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Jenny Wissmark

Kommunstyrelsen

Arsredovisning 2021 for Linképings kommun inklusive
den sammanstallda redovisningen (koncernredovisning)
och revisionsberattelse 2021

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beddmer att kommunens mal for god ekonomisk
hushallning enligt budget 2021 &r uppfyllda.

2. Kommunens arsredovisning for 2021 tillstyrks och éverldmnas till
kommunfullméktige for godkdnnande.

3. Revisionsberittelse for Linkopings kommun 2021 med arsredogorelse
overldmnas till kommunfullméktige.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut
1. Kommunens arsredovisning for 2021 faststélls.

2. Ienlighet med kommunrevisionens revisionsberéttelse beviljas
kommunstyrelsen ansvarsfrihet for 2021 ars verksamhet.

3. Kommunfullmiktige godkdnner avséttning pa ytterligare 100 miljoner for
banflytt och breddning av landningsbanan pd Linkdpings flygplats.

4. Kommunfullméktige beslutar att reservera 58 miljoner kronor till
resultatutjimningsreserv (RUR), for att skapa mojligheter att utjdmna
resultatet dver konjunkturcyklerna.
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. 24 miljoner kronor av kommunens 6verskott omfordelas till barn- och
ungdomsnidmndens och bildningsndmndens enheters egna kapital som
kompensation for den statliga ersittningen for hoga sjuklonekostnader
under coronapandemin.

Arende
Arets resultat och budgetavvikelse

Arets resultat 2021 for den kommunala koncernen uppgick till 3 480 miljoner
varav kommunen redovisar ett positivt resultat pd 995 miljoner kronor.
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Balanskravsresultatet uppgar till 663 miljoner kronor efter balanskravs-
justeringar samt efter reservering av medel till resultatutjamningsreserv.
Diarmed behdver inget balanskravsresultat aterstéllas.

Stadshuskoncernens resultat 2021 uppgar till 2 760 miljoner kronor vilket ger
en budgetavvikelse pa 2 365 miljoner kronor. Avvikelsen kan huvudsakligen
hénforas till AB Stangastadens stora fastighetsforséljning under aret.

Omsiéttningen for Linkdpings kommun uppgar ar 2021 till 12 722 miljoner
kronor. Stadshuskoncernens omséttning uppgar till 8 988 miljoner kronor.

Avséttning fér banflytt och breddning av landningsbana vid Linképings
flygplats

Under 2018 gjordes en avsittning pd 210 miljoner kronor for banflytt och
breddning av landningsbana vid Linkopings flygplats enligt beslut i KF 2016-
02-16.

I samband med arsbokslutet 2021 gjordes ytterligare en avséttning pd 100
miljoner kronor. Kostnaderna for projektet har under hosten 2021 6kat och
prognosen for flytten av landningsbanan innebér en merkostnad pé totalt 191
miljoner kronor. Kostnadsokningarna beror frimst pa 6kade kostnader for
sanerings-, mark- och banétgirder. Kostnadsokningen for dessa delar, som
kommunen atagit sig att medfinansiera, ér cirka 152 miljoner kronor.
Fordelningen av kostnaderna mellan parterna har varit Saab 1/3 och
Link&pings kommun 2/3. Forhandlingar avseende fordelning av tillkommande
kostnader pagér och kommunens prognos vid arsskiftet var en tillkommande
kostnad for Linkopings kommun pa cirka 100 miljoner kronor.

Investeringar

Nettoinvesteringarna i kommunkoncernen uppgick till 3 591 miljoner kronor
varav kommunens nettoinvesteringar uppgick 704 miljoner och stadshus-
koncernens nettoinvesteringar till 2 887 miljoner kronor. De kommunala
bolagen stér for cirka 80 procent av kommunkoncernens investeringar.

Kommundovergripande mal

Utvecklingen har gétt framat inom samtliga 13 kommundvergripande mél,
dock med en ldgre takt dn planerat med anledning framst av coronapandemin
som fortsétter paverka den kommunala verksamheten och ekonomin. Av de 13
kommunovergripande malen beddms tre som uppnédda och tio som delvis
uppnddda. Den samlade beddmningen dr att kommunen, trots de fortsatta
utmaningar som pandemin medfort, har bedrivit en kostnadseffektiv och
dndamélsenlig verksamhet under 2021 samt att de verksamhetsméissiga mélen
bidrar till en god ekonomisk hushéllning.



Revisionsberattelse for Linkdpings kommun 2021

Kommunens revisorer har ldamnat revisionsberéttelse avseende ar 2021.
Kommunens revisorer har dven ldmnat revisionsberéttelse for respektive
ndmnd samt rapport avseende maluppfyllelse och internkontroll, vilka
behandlas i drendet "Ndmndernas verksamhetsberattelser 2021,

Kommunens revisorer tillstyrker i revisionsberéttelsen att kommunens
arsredovisning for 2021 godkénns.

Kommunledningsforvaltningen beddmer inte att revisionsberéttelsen foranleder
nagon kommentar infor fullmiktiges behandling.

Beslutsunderlag:

Tjinsteskrivelse — Arsredovisning 2021 for Linkdpings kommun, 2022-03-30

Bilaga 1 — Linkdpings kommuns arsredovisning 2021

Bilaga 2 — Finansrapport 2021

Bilaga 3 — Revisionsberittelse for Linkdpings kommun 2021 (1 dokument), Revisionsrapport
(1 dokument), Arsredogérelse for revisorernas verksamhet (1 dokument)
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Bakgrund

Bokslutet for ar 2021 bestér av flera dokument. Till kommunfullméktige den
26 april 2022 redovisas kommunens arsredovisning som &r en samlad
redovisning av kommunens och kommunkoncernens ekonomi och verksamhet
pa totalniva. Dessutom behandlas "Ndmndernas verksamhetsberéttelser”, som
ar en mer detaljerad redovisning av ekonomi och verksamhet pd nimndniva. I
drendet med arsredovisningen kommer fullmiktige dven att behandla fragan
om ansvarsfrihet for kommunstyrelsen och godkénnande av revisorernas
verksamhet 2021.

Arsredovisningen och delarsrapporten per den 31 augusti ir lagreglerade och
behandlas av kommunfullméktige tillsammans med revisorernas utltande.

Kommunkoncernen

Arets resultat for den kommunala koncernen efter skatter och finansiella poster
uppgick till 3 480 miljoner kronor ar 2021, efter att koncerninterna
mellanhavanden har riknats bort.

Kommunkoncernens intékter (exklusive jamforelsestorande och finansiella)
uppgick till 19 035 miljoner kronor, varav 49 procent bestod av skatteintdkter
och kommunalekonomisk utjimning, vilket &r en sdnkning med 3 procent
jamfort med foregaende ar.

Balansomslutningen i kommunkoncernen uppgick till 48 162 miljoner kronor
varav kommunen stod for 20 316 miljoner kronor. Balansomslutningen 6kade
med ndrmare 8 procent mot foregaende ar dér en stor del kan forklaras av
okade investeringar.

Nettoinvesteringarna i kommunkoncernen uppgick till 3 591 miljarder kronor
varav stadshuskoncernens nettoinvesteringar uppgick till 2 887 miljoner
kronor.

Kommunkoncernens betalningsberedskap ar stark och bankkontolikviditet &r
god. Per den 31 december 2021 var saldot pd koncernkontot 547 miljoner
kronor.

Soliditeten i kommunkoncernen uppgér till 38 procent (inklusive samtliga
pensionsataganden). Kommunkoncernens soliditet har under &ren varit stabil
vilket visar pa en god ldngsiktig finansiell handlingsfrihet.

Kommunen

Linkopings kommun redovisar ar 2021 ett positivt resultat pd 995 miljoner
kronor. I delérsrapporten per den 31 oktober 2021 prognostiserades ett
overskott pad 836 miljoner kronor.
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Resultatet for 2021 har 6kat i prognoserna under aret. Den storsta fordndringen
avser finansnettot och beror pa marknadsvérderingen av de finansiella
tillgdngarna. SKR:s prognoser for skatteunderlaget har forbéttrats under aret,

vilket syns i tabellen nedan. Prognosen frdn december 2021 innebér att

skatteintékterna i bokslutet blev 287 miljoner kronor hogre 4n budgeterat.
Avsittningen till flygplatsen fanns inte med i tidigare prognoser och paverkar
resultatet negativt med 100 miljoner kronor.
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Bokslut Budget Budget- Avvikelse Avvikelse Avvikelse Avvikelse
2021 2021 avvikelse prognos prognos prognos bokslut
bokslut 2021, okt 2021, aug 2021, mars 2020
Belopp mnkr 2021
Namnderna -9632 -9 561 -71 77 18 -35 215
Exploateringsverksamheten 121 77 45 7 7 9 14
F_’en_slonsenheten inkl. &ndrat 113 2 111 127 127 7 62
livslangdsantagande
Resu__rs-och reservmedel, sfatsbldrag héga 62 67 128 126 122 136 212
sjuklénekostnader, intern ranta
Skatteintakter, utjdamning, generella 9410 9123 287 273 273 184 12
statsbidrag
Finansnetto 1146 373 774 536 621 39 172
lanspraktagande av
resultatutjiamningsreserv (RUR) 0 57 i -57 -57 -57
Arets resultat och budgetavvikelse 995 0 995 836 858 270 565
Resultat efter balanskravsjusteringar 663 181

Kommunens nettoinvesteringar uppgick till 704 miljoner kronor &r 2021.

Kommunens investeringsvolym har 6kat det senaste aret pa grund av projektet
ny simhall. Kommunfullméktige har beslutat att hela investeringsprojektet nya
simhallen ska finansieras med externa lan. Vid utgdngen av 2021 har cirka 796
miljoner kronor investerats i nya simhallen och kommunen har tagit upp 716
miljoner kronor i externa 1&n. Arets investeringar finansieras iven med
avskrivningar och egen likviditet.

I bokslutet per den 31 december 2021 hade kommunen 900 miljoner kronor i
lan (laneram 1 133 miljoner kronor). Lénen syftar till att finansiera 16pande
projektkostnader for nya simhallen.

Kommunens likviditet uppgick till 492 miljoner kronor per den 31 december
2021. Under ar 2021 gjordes inga likviditetsuttag fran
pensionsmedelsportfoljen. Fran ldngsiktiga placeringsportfoljen gjordes ett
uttag pa 262 miljoner kronor som tillférdes kommunens kassalikviditet.

Kommunens soliditet inklusive samtliga pensionsataganden uppgick till 65
procent ar 2021, vilket anses vara en god soliditet. Det innebér att kommunens
finansiella mal att soliditeten ska vara storre 4n 60 procent for 2021 uppfylls.



Namndernas budgetavvikelser

Néamnderna redovisar tillsammans en budgetavvikelse med minus 70,6
miljoner kronor jamfort med budget vilket motsvarar 0,7 procent av deras
samlade budget. Av avvikelsen star avsittningen till flygplatsen for 100
miljoner kronor.

Enligt ekonomistyrningsreglerna ska nimnder vars underskott beréknas bli
storre dn 1 procent och uppgar till mer &n minus 1 miljoner kronor redovisa en
atgardsplan till kommunstyrelsen. Social- och omsorgsnimnden samt
arbetsmarknadsndmnden har under aret prognostiserat sa stora underskott att de
enligt ekonomistyrningsreglerna har beslutat om atgérdsplaner.

Under hosten 2021 har social- och omsorgsndmnden fatt medgivande att
redovisa hogst 41 miljoner kronor i underskott och arbetsmarknadsnimnden
hogst 19 miljoner kronor i underskott vid drets slut. Underskotten finansieras
med kommunens samlade prognostiserade 6verskott. Social- och
omsorgsndmnden resultat har dock blivit sdmre &n tidigare prognoser medan

arbetsmarknadsndmnden visar ett bittre resultat dn tidigare prognoser.

Belopp mnkr Bokslut Prognos Prognos Prognos Bokslut
2021 helar helar helar 2020

2021 2021 2021

oktober augusti mars
Kommunstyrelsen -68,5 67,1 43,2 6,3 69,6

varav

kommunstyrelsen/kommunledningsférvaltningen -93,6 22,4 12,8 53 54,8
varav verksamhetsstéd och service 5,0 9,6 82 0,9 6,8
varav Leanlink 20,1 35,1 22,1 0,0 8,0
Aldrendmnden 19,9 46,0 30,0 40,0 51,6
Social- och omsorgsnamnden -58,0 -41,0 -36,0 -30,6 -26,2
Barn- och ungdomsndmnden 9,0 -15,0 -20,5 -26,7 81,0
Bildningsnamnden 14,4 1,7 0,1 -4,6 18,7
Arbetsmarknadsnamnden -7,4 -10,6 -19,0 -24,8 0,0
Kultur- och fritidsnamnden 1,8 0,2 0,0 0,0 -0,4
Samhallsbyggnadsnamnden 8,9 18,9 11,9 3,4 24,8
Bygg- och miljonamnden 10,3 10,9 9,2 2,4 6,4
Ovriga namnder -0,9 -1,0 -1,2 -0,7 0,5
Summa namndernas budgetavvikelse -70,6 77,1 17,7 -35,2 226,0
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Balanskravsresultat

Enligt kommunallagen krévs att kommunernas ekonomi ska vara i balans, det
vill séga att arets intdkter ska tidcka kostnaderna. Om kostnaderna for ett visst
rakenskapsar Overstiger intdkterna, ska det negativa resultatet regleras och det
redovisade egna kapitalet enligt balansrdkningen aterstillas under de ndrmast
foljande tre dren. Vid avstimningen mot balanskravet riknas inte realiserade
vinster och orealiserade forluster med i resultatet.

Kommunens resultat efter balanskravsjusteringar dr 721 miljoner kronor for
2021, ddrmed finns inget balanskravsresultat som behover aterstéllas. Sedan
lagen infordes ar 2000 har kommunen inte behdvt dterstélla ndgot negativt
balanskravsresultat.

Reservering till resultatutjiGmningsreserv (RUR)

Enligt kommunallagen finns en mgjlighet att reservera medel till en
resultatutjimningsreserv (RUR) for att skapa mojligheter att utjimna resultatet
over konjunkturcyklerna. Kommunfullmédktige i Linkdpings kommun har
antagit riktlinjer géllande reservering till RUR. Enligt riktlinjerna far
reservering till RUR gdras med hdgst ett belopp som motsvarar det ldgsta av
antingen den del av arets resultat eller den del av dret resultat efter
balanskravsjusteringar som dverstiger 1 procent av summan av skatteintékter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjaimning.

Syftet med resultatutjimningsreserven dr enligt forarbetena till lagtexten att ge
en mojlighet for kommuner och regioner att utjimna intékter dver en
konjunkturcykel. Syftet med resultatutjgmningsreserven &r alltsa att kunna
bygga upp en reserv under goda tider for att senare, under vissa
omsténdigheter, kunna utnyttja denna nér till exempel
skatteunderlagsutvecklingen ar svag.

Under eget kapital finns en resultatutjimningsreserv om 242 miljoner kronor
som kan anvindas for att vid behov kunna utjimna intdkter 6ver en
konjunkturcykel. Enligt riktlinjerna fér resultatutjimningsreserven (RUR)
hogst uppgé till 300 miljoner kronor. Det innebar att det 4r mdjligt att avsétta
58 miljoner kronor i resultatutjamningsreserven.
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Bokslut Bokslut Bokslut

Balanskravsutredning, belopp mnkr 2021 2020 2019
Arets resultat enligt resultatrakningen 995 565 698
Samtliga realisationsvinster -57 -6

Realisationsvinster enligt undantagsmajlighet - - -
Realisationsforluster enligt undantagsmajlighet - - -

Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -378 -327 -653
Aterféring av orealiserade vinster och forluster i

vardepapper 104 - -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 721 181 39
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv -58 -92 -

Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv - - -
Balanskravsresultat 663 89 39

Kommundévergripande mal

Enligt kommunallagen ska budgeten innehdlla en plan for verksamheten under
budgetaret. I planen ska det anges mél och riktlinjer som &ar av betydelse for en
god ekonomisk hushéllning.

I arsredovisningen foljs och analyseras verksamhetsresultaten pa flera sitt.
Kommunfullméktiges kommunévergripande mal har {6ljts upp. Utvecklingen
har gétt framat inom samtliga 13 kommundvergripande mal, dock med en lagre
takt an planerat med anledning frimst av coronapandemin som fortsatter
paverka den kommunala verksamheten och ekonomin. Verksamheten har fatt
anpassats och omprioriterats utifrdn rddande situation och restriktioner.
Planerade aktiviteter och utvecklingsprojekt har forskjutits 1 tid for att hantera
behovet av dtgirder och insatser till f61jd av pandemin. Av de 13
kommundvergripande mélen bedoms tre som uppnéddda och tio som delvis
uppnidda. Den samlade beddmningen dr att kommunen, trots de fortsatta
utmaningar som pandemin medfort, har bedrivit en kostnadseffektiv och
dndamalsenlig verksamhet under 2021 samt att de verksamhetsmissiga méalen
bidrar till en god ekonomisk hushallning.

Kommunovergripande mal Bedémning
Ett attraktivt och tryggt Linkdping
Ett klimatsmart Link6ping

Samhalle :
Ett foretagsamt Linkdping Uppnatt
Ett Linkoping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv
Valfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet och individen i
centrum

Medborgare Stark gemenskap och manniskor i arbete
HOg kunskap med skolor i framkant

Ekonomi Kostnadseffektiv verksamhet Uppnatt
Hallbar ekonomi Uppnatt
Effektiv organisation med goda resultat

Verksamhet Hallbar verksamhetsutveckling

Medarbetare Attraktiv arbetsgivare

Hallbar kompetensforsorjning




Av kommunfullméktiges 11 kommungemensamma strategiska
utvecklingsuppdrag beddms ett som genomfort under aret, Gvriga pagar eller
kvarstar. Av de 24 nimndspecifika utvecklingsuppdragen har femton
genomforts, atta pagér och ett kvarstér. Samtliga nio forskjuts till 2022.
Redovisade avvikelser beror frimst pa att planerade aktiviteter forskjutits i tid.
Av ndmndernas verksamhetsberittelser framgéar ndmndernas maluppfyllelse
och hur nimnderna arbetat med uppdragen som kommunfullmiktige beslutade
om 1 Budget 2021 med plan for 2022-2024.

Budgetprocessen och den kommungemensamma modellen for mél- och
verksamhetsstyrning som antogs av kommunfullmaiktige i februari 2018
bedoms sammantaget understddja en dndamalsenlig styrning och dirmed
genomforandet av den politiska viljeinriktningen. Modellen skapar
forutséttningar for en styr- och malkedja dér kopplingen mellan
kommundvergripande mal, nimndmal och forvaltningarnas aktiviteter ska
garantera att det arbetas for att nd malen. Styrningen utvecklas systematiskt for
att sdkra en fortsatt &ndamalsenlig och effektiv verksamhet.

Uppfdljning av verksamhet som utférs av kommunala och privata
utforare

Den samlade beddmningen ir att nimndernas uppfo6ljning av kommunala och
privata utforare i all vasentlighet fungerar vil, 4ven om det finns
forbattringsomraden. Avvikelser och genomforda anpassningar till f6ljd av
coronapandemin framgér av nimndernas verksamhetsberéttelser.

Internkontroll

Den samlade beddmningen ir att nimnderna arbetar systematiskt med den
interna kontrollen och att den i all visentlighet fungerar vil, d&ven om det finns
forbattringsomraden.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Peder Brandt

Beslutet skickas till:
Kommunfullmiktige
Ekonomistaben
Kommunens revisorer
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