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Sammanfattning

Sverige vixer, S6derkoping vixer — vi blir flera méinniskor som ska ha ett
hem en bostad. Exakt hur manga flera vi kommer bli eller hur manga flera
bostider som behovs det vet vi inte riktigt. Men med fakta, statistik och
relevanta antaganden har vi har ett gott underlag som ger oss bra
forutsittningar att ta oss an bostadsférsorjningen och dess utmaningar
kommande ar.

I bérjan av januari 2022 hade S6derkoping vixt till 14 708 invanare, det ar
en 6kning med ungefir 100 personer under det senaste daret. Under 2021
limnades slutbesked for 24 ligenheter, 29 sméahus, 20 parhus/radhus, och
19 fritidshus. Det blev totalt 73 nya permanentbostader, vilket 4r mycket
bra.

Prognoserna visar pa fortsatt befolkningsékning och under perioden f6r
riktlinjerna forvintas Séderkoping passera gransen 15 000 invanare.

I slutet av riktlinjerna finns en handlingsplan, den ligger till grund f6r det
fortsatta arbetet. Handlingsplanen ska arbetas vidare med, dels via
agardirektivet till det kommunala bostadsbolaget, och dels via kommunens
olika nimnder genom uppdragsplaner till férvaltningarna och fram till
aktivitetsnivd som ska dterfinnas i férvaltningarnas verksamhetsplaner.

Handlingsplanen bygger i huvudsak pa tre omraden dar insatser behovs.
e Flera bostader
e Stod till personer med svag ekonomi

e Intern samverkan

Utmaningar:

Hur ska kommunen verka for att ingen dr utan bostad?

Hur kommer billigare bostider de med lag inkomst tillhanda?
Hur kommer lediga bostider dem tillhanda som bist behéver?
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Inledning

I det har kapitlet beskrivs riktlinjernas bakgrund och syfte, vilka lagar som styr kommunens ansvar for
bostadsforsorjning eller har koppling till manniskors ratt till bostad, hur framtagandet av riktlinjen har
gatt tillviga samt arbetet vidare.

Bakgrund och syfte

Enligt lag ((2000:1 383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje kommun,
med riktlinjer planera for bostadsférsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen ska
vara att skapa forutsittningar f6r alla i kommunen att leva i goda bostidder och for att
frimja att dndamalsenliga atgirder f6r bostadsforsorjningen férbereds och genomfors.
Riktlinjerna ska innehalla;

1. kommunens mal f6r bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet

2. kommunens planerade insatser f6r att na uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program som ir av betydelse for bostadsforsorjningen.

Riktlinjer f6r bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmaktige under vatje
mandatperiod. Uppgifterna ska sirskilt grundas pa en analys av den demografiska
utvecklingen, efterfragan pa bostider, bostadsbehovet for sarskilda grupper och
marknadsférutsittningar. Linsstyrelsen limnar rad, information och underlag till
kommunerna samt verkar f6r samordning mellan kommuner dir behov finns.

Riktlinjerna ska hjalpa till att verka for tillgangen till bostad, en trygg grund ét alla. For
vem vill vara utan hem och trygghet?

Framtagandet av riktlinjerna

Forstudie

Riktlinjerna har féregitts av en férstudie som genomférdes under varen 2021.
Forstudiens syfte var att fa ett inriktningsbeslut kring vilka brister nuvarande program
innehaller och hur dessa eventuellt kan atgirdas. Studien visar att tidigare styrande
dokument har en bra grund men att den behover uppdateras. Syftet med riktlinjerna ar att
de, genom inriktning och prioritering, ska svara upp mot kommunens behov, och
gentemot behovet f6r de malgrupper som sarskilt identifierats som att sta lingt fran
bostadsmarknaden. Riktlinjerna ska behandla tva delar. Den mest framtridande delen ska
ha fokus pa de sirskilda grupperna och sirskilda boendesituationer. Den andra delen ska
hantera den ordinarie bostadsmarknaden dir man ocksa tittar pa marknadsdjup.

Effektmal

I forstudien identifierades ett antal effektmal som utgor grunden f6r det fortsatta arbetet.
Effektmal 1: Bidra till att flera ska komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden och att
heml6sheten minskar.

Effektmal 2: Bidra till att kotider och utbud for funktionsnedsatta och aldre/sarskilt
boende uppfylls minst 1 enlighet med lagkrav.

Effektmal 3: Undvika dyra oplanerade boendelsningar f6r nyanlinda och asylsdkande
ensamkommande barn.

Effektmal 4: Bidra till att kommunens befolkningsmal med 6kning om 1% per éar nas.
Effektmal 5: Bidra till kommunens vision om Ostergétlands bista boendekommun samt
livsglidje alla dagar
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Tillvagagangssatt

Riktlinjerna har tagits fram av samhillsbyggnadsforvaltningen 1 dialog med
socialférvaltningen, serviceforvaltningen och Ramunderstaden. Styrgrupp 1 arbetet har
varit forvaltningschefter pa social- och samhallsbyggnadsférvaltningen tillsammans med
kommundirektoren som ir bestallare. Referensgrupp har varit den politiska
referensgruppen for oversiktlig planering. Riktlinjerna har (kommer) sindts pa remiss till
linsstyrelsen, region Ostergotland, Ramunderstaden AB, grannkommunerna och
fastighetsagare.

Utmaningar:

Hur ska kommunen verka for att ingen dr utan bostad?

Hur kommer billigare bostider de med lag inkomst tillhanda?
Hur kommer lediga bostidder dem tillhanda som bist behover?

Lagar med koppling till manniskors ratt till bostad

Kommunallagen

Kommunerna har enligt kommunallagen hand om angeligenheter av allmint intresse som
har anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar. Ett sidant
allmant intresse dr bostadsforsorjningen. I kommunallagen har det inte uttryckligen
uttalats att bostadsforsorjningen ar ett sadant allmint intresse men bland annat genom
plan- och bygglagen (2010:900), bokféringslag (1999:1078), och lagen (2010:879) om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag kommer detta till uttryck.

Kommunernas mojlighet att agera styrs av allmédnna principer som bland annat principen
om likabehandling, dven kallad likstallighetsprincipen, 1 kommunallagen.
Likstillighetsprincipen innebir att kommunmedlemmar eller grupper av
kommunmedlemmar i samma situation ska behandlas lika. Siarbehandling far endast ske
pa saklig och objektiv grund. Det krivs saledes att kommuner och regioner iakttar
objektivitet och rittvisa i sin behandling av medlemmarna.

Plan- och bygglagen

Kommunernas frimsta verktyg for planliggning av mark och vatten ér via PBL. I denna
lag framgar det att det 4r en kommunal angeldgenhet att planligga anvindningen av mark
och vatten (PBL 1 kap 2§), vilket i folkmun brukar kallas f6r det kommunala
planmonopolet.

I PBL framgar det att syftet med bestimmelserna i denna lag ir att ta ”hiansyn till den
enskilda minniskans frihet, frimja en samhillsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmilj6 f6r méanniskorna i dagens
samhille och f6r kommande generationer” (PBL 1 kap 1§).

Bostadsforsorjning omfattas av PBL genom att kommunen ska redovisa hur det
langsiktiga behovet av bostider ska tillgodoses. Detta ska goras i 6versiktsplanen.

Genom lagstiftningen som verktyg kan kommunerna sakerstilla att den handlingsplan
som tas fram gér att genomféra. Bland annat genom att planligga mark kan kommunerna
sikerstalla att det vid behov finns mark att bygga bostider pa. I PBL finns det dven krav
pa att byggnader ska vara limplig for sitt indamal, vilket dven omfattar att byggnader ska
vara tillgingliga och anvindbara f6r personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga (PBL 8 kap 1§).
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Socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen dr en ramlag som ska tillférsakra sirskilda grupper (SoL 5 kap) skalig
levnadsnivd om de sjilva inte kan tillgodose sina behov. Lagstiftaren pekar ut vissa
bistandsformer som centrala varav bostider fo6r dldre, eller funktionsnedsatta si kallat
sirskilt boende (SABO) som en del.

Lagen om stod och service till vissa funktionsnedsatta

Lagen om stéd och service till vissa funktionsnedsatta (ILSS) anger att vissa grupper av
funktionsnedsatta har ritt till vissa insatser for att tillforsikra malgruppen goda
levnadsvillkor. Till dessa insatser finns bland annat bostider i form av antingen
gruppbostad eller servicebostad.

Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 blev FN:s barnkonvention svensk lag. I samband med att regeringen
beslutade att gora barnkonventionen till lag beslutades ocksa att ge en sarskild utredare 1
uppdrag att genomfoéra en kartliggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis
Overensstimmer med barnkonventionen. Den 12 november 2020 éverlamnade
Barnkonventionsutredningen sitt betinkande till regeringen. Syftet med kartliggningen
var att ge ett stod 1 det fortsatta arbetet med transformering av barnkonventionens
bestimmelser.
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Planeringsforutsattningar

I det hir kapitlet beskrivs ett flertal ntgangspunkter for riktlinjen - styrande dokument i Soderkdping
som har betydelse for bostadsforsiriningen, pendling, bostadsmarknadsenkdten och analys av
bostadsmarknaden samt nationella och regionala mal och strategier.

Styrande dokument i Soderkdpings kommun

I kommunen finns manga styrande dokument, hir féljer de som frimst har betydelse f6r
bostadsférsorjningen.

Vision, kompass och virdegrund
Vi ska skapa en positiv upplevelse for alla som lever,

verkar och gér besdk i S6derképing.

Ostergétlands mest attraktiva boendekommun.

Attraktiv = Nidra - Hallbar - Framat.

Att ge goda forutsattningar for alla som lever,
verkar och gér besék i Sé6derkdping.
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Figur 1. Fran kommunens "Vart varumarke.” Framtagen 2019.

”Allt vi gor hinger thop och paverkar den bild vi vill skapa av vart S6derképing. Den
nedre grona basen i bilden beskriver kommunens uppdrag, virdegrund och alla vara
styrdokument. Det dr det vi har att férhalla oss till, var kompass, vara styrdokument och
strategiska mal. Den bld delen visar hur vi vill att viar omvirld ska uppfatta oss som
politiker, medarbetare, kommunen som myndighet, arbetsgivare och kommunen som
plats. Overst i bilden star vir vision, drivkraften som far oss att vilja géra vért allra bista
for att skapa forutsittning for oss alla kommunmedlemmar att kunna leva vir vision.
Livsgladje. Alla dagar: Lat oss skapa det tillsammans!” (Fran kommunens ”Virt
varumirke” framtagen 2019).

Oversiktsplan for Soderkopings kommun

PBL anger att varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljén och vara vigledande 1 beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvindas, utvecklas och bevaras. Av 6versiktsplanen ska det dven framga hur kommunen
avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader.

I 6versiktsplan f6r S6derkopings kommun 2015-2030 antagen 2015-11-04, framgar det
att Soderkopings kommun vill att bebyggelseutvecklingen i kommunen ska ske strategiskt
ur ett langsiktigt perspektiv. For att S6derkopings kommun ska kunna vixa behdvs en
plan- och planeringsberedskap f6r nya bostider i hela kommunen. Kommunen ska darfor
fora en aktiv bostadspolitik genom markférvirv, planliggning och genom édgardirektiv till
det kommunala bostadsbolaget.
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Sammanfattningsvis i 6versiktsplanen ska Séderkopings kommun planera f6r goda
livsmilj6er. Planliggning av mark bor innehélla blandade boendeformer. Bebyggelse ska
ske 1 orter och bebyggelsegrupper med befintlig infrastruktur. Ny bebyggelse ska vara vil
anpassad till omradets natur-, kultur- och rekreationsvirden samt till landskaps- eller
stadsbilden. Kommunen ska stotta landsbygds- och skargardsutveckling dar bostider pa
landsbygden ska lokaliseras sa att de inte forsvarar for pagaende areella naringar.

I 6versiktsplanen finns det ett antal utpekade noder f6r ort- eller bebyggelseutveckling.
Dessa orter foreslas utvecklas for att skapa underlag for service och kollektivtrafik eller

for att det redan finns ett hogt bebyggelsetryck.
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Figur 2. Karta éver utpekade noder (Oversiktsplan Séderképings kommun - prioriteringar fr hallbar

utveckling 2015-2030, sida 23)

Fordjupning av 6versiktsplanen for S6derképings
stad

For Séderképing stad har kommunen tagit fram en
tordjupad oversiktsplan, antagen 2018-06-20. Denna
anger den langsiktiga visionen for markanvindning
inom huvudtitorten fram till 2030. S6derképing ska
vara en stad dir invinatre och besokare trivs, dir det dr
litt att leva pa ett sitt som dr hallbart £6r miljon och
dit fler vill flytta. De 6vergripande malen attraktivitet,
tillvéisct och hallbarbet syftar till att frimja byggandet
och planeringen av goda boendemiljéer. Soderkopings
tatort behover bli titare och vixa utan att forsimra
stadens kvaliteter.

Den huvudsakliga stadsutvecklingsinriktningen kallas
for ”Agget”. Utvecklingen ska vara sammanhallen
bebyggelse innanfor ramarna av Ramunderberget 1
norr och kommande E22 i vist.

STADSUTVECKLINGSSTRATEGI
Soderkdping stad
"Agget”
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Figur 3. "Agget" - Strategi for

Sdderkopings stads
utveckling.
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Strategisk lokalresursplan

Kommunens plan fo6r lokalf6rsorjning utgar fran behovsanalyser som férvaltningarna
arligen tar fram rérande verksamheternas lokalbehov. I planen ingir sirskilt boende och
LSS-boende, och dven bland annat lokaler f6r skolverksamhet. Den senaste planen ar
framtagen 2020-12-14 och avser perioden 2020-2028.

Soderkopings geografiska placering — pendling

Det férvintas en befolkningsékning i det geografiska omradet som kallas f6r Ostra
Mellansverige (Ostra Mellansverige definieras som Gistrikland, Uppland, Stockholm,
Vistmanland, Orebro, Sédermanland och Ostergdtland) samtidigt som det férvintas att
arbetsmarknaden i Stockholm kommer att 6ka. Denna foérvintade befolknings- och
arbetsutveckling kommer innebira en kraftig 6kad pendling till/frin Stockholm frin
évriga lin i Ostra Mellansverige. Ostlinken kommen fa en viktig betydelse for att skapa
en kapacitet samtidigt som restider kan minska.

For Soderkdépings del i ett nationellt perspektiv dr det viktigt med en tydlig koppling till
den regionala arbetsmarknaden. I Ostergotland ir den stérsta arbetsmarknadsregionen de
tva regionala huvudorterna, Norrkoping och Linképing. Enligt SCB:s prognos férvintas
Ostergotland ha en arbetsmarknadsregion ar 2025.

I nulaget finns det en tydlig koppling mellan arbetspendling Séderkoping — Norrképing. 1
Sveriges kommuner och regioner kommunindelning dr S6derképing klassificerat som en

pendlingskommun nira en storre stad, dar det framgar att pendlingen sker i riktning mot

Norrkoping. Samtidigt finns det framkomlighetsproblem genom Séderkoping stad.

Forbifart Soderképing E22 innebir en ny lokalisering av E22 vister om Séderképing
stad. For Soderkping innebir detta att restiderna till Norrkoping kan minska. Samtidigt
blir nuvarande E22:an en lokalgata vilket skapar bittre boendekvaliteter for
Soderkopingsborna. Forbifart Soderkoping E22 ingér i regeringens Nationella plan och
arbetas fram av Trafikverket i samverkan med Séderkopings kommun. Oppningen av nya
E22 planeras till 2028.

Figur 4. Bild fran remissversionen av lanstransportplan 2022-2033, 2021-11-26.
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Figur 5. Ortsprofiler framtagna av WSP p& uppdrag av region Ostergétland 2020.

Bostadsmarknadsenkat och analys

Bostadsmarknadsenkiten (BME)

Varje ar skickar lansstyrelserna ut Boverkets BME till Sveriges alla kommuner. Enkiten
innehaller fragor om hur kommunerna bedémer liget pa bostadsmarknaden,
bostadsbyggandet, kommunens verktyg f6r bostadsférsorjning, liget f6r olika grupper
samt bostadsanpassningsbidrag. Syftet med BME att bidra till en kontinuerlig uppfoljning
av utvecklingen pa bostadsmarknaden samt att spara trender och tendenser infér den
framtida utvecklingen.

Bostadsmarknadsanalys (BMA)

Utifran BME gors en analys av bostadsmarknaden. Rapporten presenterar en
overgripande bild av bostadsmarknaden 1 linet, baserad pa resultatet av
bostadsmarknadsenkiten. Analysen speglar hur kommunerna och linsstyrelsen lever upp
till kraven i bostadsforsorjningslagen och hur planeringen av bostadsférsorjningen
samordnas inom kommunen, med andra kommuner och regionalt.

Svetige - BMA 2021

Samtliga ldn ger i sina analyser uttryck for att en vl fungerande bostadsmarknad ar en
viktig del i ett socialt hallbart samhille. Myndigheter och andra aktérer 1 samhaillet
behover arbeta tillsammans for att minska och motverka segregationen, 6ka tryggheten
och skapa goda forutsittningar pa bostadsmarknaden for alla.

Linen rapporterar om ett bostadsbyggande som fortfarande ligger pa hoga niviaer.

Flera lin belyser barnens situation pa bostadsmarknaden och tydliggor att
barnkonventionen numera ir en del av svensk lag, vilket innebdr att barns rattigheter
stirks. Hur detta kommer att fa genomslag 1 bostadsférsorjningsfragor dr dn sa linge inte
helt tydligt, men eftersom barn ir en sarskilt utsatt grupp vid bostadsbrist, tringboddhet
och hemloshet ar det en mycket viktig fraga.
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Den akuta hemlosheten kar i Sverige och manga vinder sig till socialtjansten for att de
saknar en egen bostad.

Nyanlinda som bosatt sig pa egen hand i en kommun har ofta stora svarigheter att 16sa
sin bostadssituation.

En del lin uppmirksammar férekomsten av ”social dumpning” eller ”’social export”. Det
innebir att personer som ir i behov av stod fran samhaillet uppmanas av en kommun att
bositta sig 1 en annan kommun. Vissa kommuner hjilper dven till att hitta bostidder i
andra kommuner. Detta sker ofta utan att den mottagande kommunen informerats.

Ett viktigt instrument f6r kommunerna i arbetet med att styra bostadsbyggandet, och som
linsstyrelserna framhaller, 4r markinnehav och strategiska kop och forsiljningar av
byggbar mark.

Flera lin pekar pa att corona-pandemin kan ha paverkan pa bostadsbyggandet under det
kommande aret.

Ostergétland - BMA 2021

10 av 13 kommuner i Ostergdtland har underskott pa bostider (Valdemarsvik och
Ydre bedomer att de har ett 6verskott pa bostidder, och Finspang bedomer att liget ar i
balans). Det innebir att fiarre kommuner 4n tidigare har brist pa bostider, en liknande
trend som 6vriga landet. Minskat behov av bostader for nyanlinda ar en trolig
delforklaring till detta. Manga kommuner uppger ocksa att underskotten av sirskilt
boende for dldre har minskat, kanske édr det en effekt av coronapandemin.

Antalet pabérjade bostiader i Ostergétland minskade kraftigt 2020. Linet hade ett
lagt antal byggstarter 2020. Nastan 40% firre an 2019 och det ligsta antalet arliga
byggstarter sedan 2013. Utvecklingen i ldnet foljer inte den nationella trenden som hade
en ganska jamn utveckling av byggandet mellan 2019 och 2020. Ett visentligt hogre
byggande beh6vs om Ostergétlands bostadsbehov ska kunna tillgodoses. Kommunerna
planerar ocksa for visentligt hdgre antal paborjade bostider dn de som startades 2020.

Byggkostnaderna och otillricklig planering himmar 6kat byggande. Linsstyrelsen
ser anledning att Oka anstringningarna for att halla nere byggpriserna. Effektivare
konkurrens kan vara en del, men ocksa att planeringen blir bittre pa att synliggora hur val
och prioriteringar 1 samhillsbyggnadsprocessen paverkar kostnaderna. Linsstyrelsen ser
hir att 6kade anstringningar behdvs for att 6ka forutsagbarheten i
samhillsbyggnadsprocessen genom bittre planeringsunderlag samt 6kad dialog och
koordinering mellan olika aktérers insatser. Lansstyrelsen saval som 6vriga myndigheter,
kommuner och privata aktorer kan dstadkomma forbittringar i dessa avseenden.

Fortsatta insatser behdvs for att klara bostadsbehoven for alla. Lansstyrelsen ser att
betydande insatser skulle beh6vas pa bade nationell, regional och lokal niva om
bostadssituationen ska kunna forbittras f6r alla. Det giller inte minst dtgarder for att
motverka hemloshet. Linsstyrelsen har inom ramen for regeringsuppdrag pabérjat en
forstarkt dialog for att stodja kommunernas arbete med vrikningsforebyggande insatser.
Linsstyrelsen ser ett 6kat intresse fran kommuner och andra aktorer i linet att samverka i
sadan riktning, vilket dr positivt.
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Coronapandemins paverkan pd bostadsmarknaden ér svartolkad. Tycks ha gett en
Okad efterfrigan med stort kopintresse for smahus och stora ligenheter. Samtidigt
minskat behov av studentbostider och sirskilt boende for dldre. Simre arbetsmarknad
leder till 6kad utslagning och dirmed fler som fir problem med betalningar, vilket syns
genom att Kronofogden har fatt fler drenden om vrikning. Stadsmissionen vittnar om att
antalet heml6sa i behov av hjilp 6kar i Ostergétland. Paverkan ir siledes vildigt olika for
olika delar av samhiillet.

Nationella och regionala mal och strategier

Nationellt

Det 6vergripande malet f6r samhaillsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt
god livsmilj6 dir en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi frimjas
samt dir bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas. Malet dr ocksa
lingsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dir konsumenternas efterfrigan méter ett
utbud av bostider som svarar mot behoven.

Regionalt

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) for Ostergotland ir en gemensam viljeriktning
over hur livet i regionen ska vara till 2040. Strategin har mynnat 1 sex prioriterade
omriden som aktdrer inom Ostergétland ska striva efter. Alla dessa omraden berér pa
ndgot sitt den fysiska planeringen men de som specifikt ber6r kommunens
bostadstérsorjning dr foljande:

2. Skapa ett gronare Ostergﬁtland: Regionen bor engagera sig i resurseffektiva
transporter, lokaler och bostider.

4. Skapa attraktiva livsmiljéer: Aktorer inom regionen behover samverka och utveckla
metoder som frimjar utvecklingen av bra boendemiljGer i det befintliga bestindet och
frimjar byggandet av nya pa ett sitt som tar hinsyn till platsens behov och
forutsittningar.

6. Knyt samman Ostergétland och ta tillvara det goda liget: Ostergotlands
geografiska lige ger bra forutsittningar. Bebyggelseutveckling bor prioriteras pa
landsbygder, stader, titorter och byar med goda forutsittningar till platsutveckling i syfte
att stirka och utveckla attraktiva livsmiljéer dir ménniskor vill bo. Utvecklingen bor verka
for en tit och sammanhallen bebyggelse med goda forutsittningar till effektiv
kollektivtrafik och god service.

For skirgarden har Ostergétland och norra Kalmar lin i samverkan med offentliga
aktorer tagit fram ett gemensamt utvecklingsprogram: Gemensamt utvecklingsprogram for kust
och skdrgérd i Ostergitland och Norra Smdland 2030.

Utmaningen i kust- och skirgardsomradet dr att befolkningen generellt 4r alderstigen och
dven en obalans 1 antalet personer i arbetsfor alder och pensionerade minniskor. Det
finns dven en hogre andel fritidsboenden och delar av aret ar det betydligt fler personer
som bor i skirgarden dn som dr skrivna dar. En malsittning i det gemensamma
utvecklingsprogrammet 4r att skapa mer blandade boendeformer 1 skirgirden.
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Nira vard

Skapa tillginglighet till god och jamlik hilso- och sjukvard. Varden ska tillgodose
invanarnas behov, vara av hog kvalitet och ha god tillginglighet 1 hela Ostergétland.
Hinsyn ska tas till att patienter som méter varden har olika forutsittningar pa grund av
livsvillkor och var de bor. For att méta detta behévs en personcentrerad och
hilsofrimjande vard. Det kommer att kriva mer samverkan med andra vardgivare och
regioner, nya arbetssitt, fler digitala alternativ och fortsatt arbete med att skapa en mer
robust vard. Att nyttja resurserna optimalt blir en férutsittning for att klara behoven och
ha en fortsatt héllbar ekonomi. Denna utveckling kan stimuleras i arbetet med nira vard
genom en bred utvecklingsdialog mellan Region Ostergétland och Ostergdtlands
kommuner, i samverkan med privata vardgivare, Linkopings universitet och
civilsamhaillet. Samverkan med andra regioner, som till exempel Region Kalmar lin och
Region Jonkopings lin 1 sydostra sjukvardsregionen dr viktigt. (Fran RUS).

Hilso- och sjukvirden stir infor en av de storsta forandringarna 1 modern tid med en
befolkningsutveckling som gor det oméjligt att méta upp behoven. Aldersgruppen
arbetsfor alder, i Sverige, kommer under en 10-arsperiod 6ka med 4% samtidigt som
personer 80 ar och dldre 6kar med 50% och dessutom lever allt fler med ohilsa. Det
kriaver inte bara en fordndring inom halso- och sjukvarden utan dven en omstallning i hela
samhillet. Atgirder som bidrar till att firre personer behéver insatser fran varden. Om
firre ska varda fler sd maste vi underlitta sa att man kan och vill géra mer sjilv.
Ensamhet kan bidra till ohalsa vilket kan generera ett 6kat behov av vardinsatser. Utifran
den kunskapen behoéver man se 6ver hur man exempelvis inom samhillsbyggnad bygger
bort ensamhet. Kanske genom att innergardar utformas annorlunda och behovet kan vara
att dagligvaruhandel uppmuntras att ha en filial i bostadsomraden dir grannar kan métas
och lira kinna varandra, kanske behover hus och omriden utformas annorlunda for att
forebygga ensamhet och annan ohilsa. Behovet ar stort att 1 alla beslut tinka in vad som
kan goras for att Oka halsan.
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Kommunalt bostadsbolag — Ramunderstaden AB

Ramunderstaden dger och forvaltar 937 hyresritter samt en mindre del lokaler. Bolagets
uppdrag ar att frimja bostadsforsorjningen i kommunen. Genom dgardirektivet styr
kommunen (dgaren) 6ver bolaget. Bolaget ska verka for att kommunen har ett utbud av
attraktiva bostider genom att bygga, férvirva och férvalta prisvirda bostider. Bolaget ska
erbjuda ett varierat bostadsutbud av god kvalitet till livets olika skeenden. Fran vanliga
hyreslagenheter, trygghetsligenheter, L.SS- bostider till dldreboenden. Allt fran enplans
radhus med egen uteplats till sex vaningshus med balkong. Olika omraden f6r den som
vill bo nira centrum men 4nda i en trygg och lugn omgivning med naturen inpa knuten.
Bolaget har tillfort cirka 200 ligenheter sedan 2010 och ambitionen ar att fortsatta
nyproducera ligenheter och bostadskon ger en indikation pa hur stort intresset ar, cirka
800 registrerade i oktober 2021. Det dr brist pa byggbar mark i kommunen vilket
forsvarar nyproduktionen., och for att underlitta detta prévar kommunen och
Ramunderstaden exploatorsdriva detaljplaner. Framat utreds framst fortatning i befintliga
bostadsomraden. Bolaget har som mal en projektportfolj med 150-200 byggritter for
kommande nyproduktion.

Bostadsférmedling

Ramunderstaden har en digital bostadsformedling. For att kunna hyra en ligenhet maste
s6kande registrera sig pa boplatssverige.se. Dir skapar man sin bostadsprofil och erhaller
direfter erbjudande om lediga ligenheter som matchar sin profil. Det dr lingst kotid som
avgor vem som far hyra ligenheten under forutsittningen att hyrespolicyn uppfylls.
Genom dialog och efter behov erhaller socialférvaltningen ett antal ligenheter.

Tillgdnglighetsanpassning av befintliga och nya bostader

Vid nyproduktion f6ljs alla tillganglighetskrav enligt PBL. och vid renovering av vira
bostider beaktas befintliga anpassningar. Ar vira hyresgister i behov av nigon typ av
anpassning, sa kallade bostadsanpassningar, gérs ansékan hos kommunen.

Ovriga bostadsbolag och fastighetsagare

I S6derkoping dgs ungefir halften av hyresligenheterna som finns i kommunen av privata
fastighetsagare. Pa kommunens hemsida finns en lista med kontaktuppgifter till ett antal
hyresvirdar i kommunen. Kommunen har ingen egen bostadsférmedling.


http://www.boplatssverige.se/
http://www.soderkoping.se/
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Kommunala verktyg for bostadsforsorjning

I det har kapitlet beskrivs de verktyg som kommunen anvinder, och kan anvinda sig av, for en god och
fungerande bostadsforsirjning.

Kommunalt bostadsbolag

Det kommunala bostadsbolaget ir ett betydelsefullt verktyg for att styra kommunens
utbud av bostider. Genom dgardirektivet kan kommunen besluta om hur det
allminnyttiga bostadsbolaget ska frimja bostadsforsérjningen.

Ramunderstaden ska verkstalla bostadspolitiska beslut vad giller att trygea ett varierat
bostadsutbud av god kvalitet i hela kommunen. Ramunderstaden ska verka for integration
samt erbjuda hyresgisterna méjlighet till boinflytande och inflytande i Ramunderstaden.

I Ramunderstadens uppdrag ingér dven ett samhillsansvar i syfte till en héllbar utveckling.
Verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga principer och vila pa en langsiktigt héllbar
grund.

Planreserv och exploatérsdriven detaljplan

Enligt PBL ar planliggning en kommunal angelidgenhet och innebir att kommunen har
planmonopol och ensam avgdér om var, nir och hur en detaljplan ska tas fram samt hur
mark och vattenomraden fir anvindas och bebyggas. Kommunen ska efterstriva att ta
fram stora flexibla detaljplaner med lag detaljeringsgrad. D4 detaljplanerna inte blir
projektspecifika sakerstills det att detaljplanerna haller 6ver tid.

Kommunen ska verka for att ha detaljplanelagd mark f6r bostdder, sa kallad planreserv.
Enligt Boverket dr det viktigt att tala om planberedskap 1 ett vidare begrepp som inte bara
innebar planlagd mark f6r indamalet utan en reserv som matchar efterfrigan pa bostider
och foljer befolkningsutvecklingen i hela kommunen. For att kunna uppritthalla en
planreserv som matchar behoven maste kommunen koppla samman detta styrdokument
med Gversiktsplaneringen, infrastrukturplanering och en aktiv markpolitik. Ett viktigt led i
arbetet ar att kommunens organisation kan matcha behoven och producera de
detaljplaner som exploatorerna har intresse av att genomfora.

En exploator kan inte pa eget initiativ inleda ett detaljplanedrende. Diaremot finns det
bade ett politiskt 6nskemal fran samhallsbyggnadsnimnden och 6nskemal fran
exploatorer om att tillféra ytterligare resurser till planprocessen i syfte att kunna gora fler
detaljplaner och fd med fler perspektiv i processen. For att 6ka framdriften och skapa
storre forstdelse mellan kommunen och exploatorer har kommunen tagit fram en rutin
for exploatorsdriven planprocess.

Markreserv

Kommunen ska vara en aktiv markidgare eftersom det kommunala markinnehavet ér ett
betydelsefullt verktyg f6r kommunen att méjliggéra for bostadsbyggande. Genom att ha
en forutseende markpolitik skapas goda férutsittningar for att genomfora strategiska
markférvary som sikrar att det finns tillgang till mark f6r kommunens framtida behov.
Kommunen kan da paverka bade byggtakt och innehallet i det som byggs.
Oversiktsplanen anger kommunens framtida utveckling och dirmed vilken mark som ir
aktuell f6r kommunen att forvirva i syfte for exploatering i attraktiva ligen eller som
bytesmark for att underlitta for framtida markforvirvsprocesser. Férutom
Oversiktsplanen ir en markstrategi ett viktigt dokument, som dven bér ange vilka
fastigheter som kan avyttras.
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Markanvisning

I de fall dir kommunen ar markigare kan kommunen sluta avtal med en exploatér om att
silja mark, genom en sa kallad markanvisning. Markanvisningsavtalet ger byggherren
ensamritt att under en begrinsad tid och under givna villkor férhandla med kommunen
om att 6verlata eller upplita ett kommunigt markomrade f6r bebyggande. Kommunens
markanvisningar ska skapa forutsittningar for ett varierat utbud av bostader med olika
upplatelseformer, ligen och prissittningar.

Enligt lag (2014:899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar ska en kommun anta
riktlinjer f6r markanvisningar. Soderképings kommuns Riktlinjer f6r markanvisning
antogs av Kommunstyrelsen i mars 2017 och anger hur kommunen tilldelar mark f6r
bostadsbyggande och hur avtal f6r markanvisning tecknas. Riktlinjerna innehaller
kommunens miél och utgangspunkter f6r 6verlatelse och upplatelse av markomraden,
handliaggningsrutiner och grundliggande villkor samt principer f6r markprissittning.
Kommunen har tre tillvigagangssitt for markanvisning; tavling, anbudsférfarande och
direkttilldelning.

Tomter for smahus

Kommunen erbjuder i forsta hand de smahustomter som tas fram pa kommunidgd mark
via kommunens tomtko. Cirka 55 star som sékande i tomtkon. Vid férmedlingen som
senast var under 2019 erbjéds 18 tomter till tomtkén, varav 6 saldes via tomtkén och den
di senast tillkommande sokande tilldelades tomt. Det innebir att flertalet av de s6kande i
tomtkon inte aktivt s6ker tomt. Om tomtkén ska finnas kvar eller inte dr under utredning.

Hyresgarantier

Kommunal hyresgaranti innebir att kommunen gar i borgen for en hyresgist som har
tillrickligt god ekonomi for att ha ett eget boende, men som dnda har svart att fa en
hyresritt med besittningsskydd. Till exempel om den enskilde ar projektanstilld och har
regelbunden inkomst, men hyresvirden kriver en tillsvidareanstillning for att erbjuda ett
eget hyreskontrakt pa en ligenhet. Andra exempel dir en kommunal hyresgaranti kan vara
en hjilp till ett eget boende dr om du har en betalningsanmirkning och darfor har svart
att fa ett eget forstahandskontrakt eller om hyresvirden anser att du har for lag inkomst
men att kommunen bedémer din inkomst som tillricklig. Vissa kommuner har dven stillt
ut hyresgarantier for nyanlinda med statlig etableringsersittning. I S6derkdping har fragan
diskuterats men det har aldrig fattats beslut om att infora hyresgarantier, eller att utreda
fragan.

Andrahandsuthyrning

Det innebir att kommunen har férstahandskontraktet med hyresvirden, kommunen hyr
sedan ut i andra hand. Det finns i stort sett tre kategorier som kan fa ett
andrahandskontrakt. Det dr nyanlinda, de med missbruksproblem som star under
behandling, och barnfamiljer som har ekonomiska eller sociala svarigheter.
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Statistik och demografi

I det har kapitlet visas hur manga bostider som har byggts under senare ar samt utvecklingen nagra
decennier tillbaka, befolkningen genom historisk utveckling, fordndringar, nuligen, och prognoser. Det
presenteras i olika dldersklasser, livsfaser, och i nagot fall uppdelat pa kin. Hur flyttningar och
fidelsedverskott har sett ut och forvintas bli finns med. Hir hittas ocksd vissa jaimfirelser med Ostgita
kommunerna och med riket.

Byggda bostader i Soderkopings kommun

Kommunen bygger inga bostider, men ger férutsittningar for byggnation genom att
planligga mark. Nar slutbesked limnas kan bostaden tas 1 bruk och minniskor kan flytta
in och skriva sig pa adressen, det dr forst da de ”finns” med i befolkningsstatistiken.

Under de senaste aren har det drligen limnats ungefir 15-30 slutbesked f6r smahus dar
minniskor har flyttat in och bor permanent. Flerbostadshus med ligenheter byggs som
regel inte varje ar utan sker mer stétvis, arsmedelvirdet for 2019-2021 ar 23 ligenheter.
2021 byggdes dven 20 bostadsritter i form av parhus/radhus.

De tre senaste aren kan man se att slutbesked for fritidshus har 6kat. Det ér fullvirdiga
bostider som mycket vil kan komma att bli permanenta bostider men anvinds i
dagslaget som fritidshus.

e Slutbesked = den bostad man har sokt bygglov for far tas 1 bruk, det vill sdga man
far lov att flytta in. Interimistiskt slutbesked ingar.

e Smihus = permanentboende och man ér skriven dar.
e Tritidshus = inte permanent, man ar inte skriven dar.
e Attefallshus ar inte med. Tillbyggnader ér inte med. Bygganmilan ér inte med.

Antal fardigstallda bostader 2019 till 2021
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Diagram 1: Antal fardigstallda bostader per ar och typ av bostad, 2019 till 2021

Tittar man pa byggnationen 6ver tid ser man variationerna, och férhillandet mellan
byggnation av smahus respektive flerbostadshus, se diagram 2 och 3.
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Antal fardigstallda lagenheter i flerbostadshus

1992 till 2020
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Diagram 2: Antal fardigstallda lagenheter per ar 1992 till 2020.

Byggnationen av flerbostadshus ligger manga ar pa noll f6r att sedan ha sina toppar.
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Under 90-talet (fran 1992) byggdes det nistan 100 ligenheter, under 00-talet 50
ligenheter, och under 10-talet 170 ligenheter. Ser man p4 trendlinjen, som sa att sdga
”smetar ut” alla virden 6ver aren, sa visar den pa ett uppatgaende Over tid.

Antal fardigstallda permanenta smahus

1992 till 2020
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Diagram 3: Antal

2011

ardigstallda permanenta smahus per ar 1992 till 2020.
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2019

2019

2020

2020

Smahusbyggandet pagar stindigt. Under 90-talet (fran 1992) byggdes det drygt 90 smahus,

under 00-talet drygt 210 smahus, och under 10-talet ndstan 150 smahus. Ser man pa

trendlinjen, sa visar den pa ett svagt uppatgaende over tid.
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Summering av byggnationen 1992 till 2020:
e 334 liagenheter i flerbostadshus, i genomsnitt 12 per ar
e 471 permanenta smahus, 1 genomsnitt 16 per ar
e Totalt genomsnitt per ar under perioden ér 28 bostider
e Under 2010-talet byggdes det flesta av ligenheterna
e Under 2000-talet byggdes det flesta av smahusen

Forhallandet mellan de tva typerna av bostider som har byggts under 1992 till 2020 ar
ungefir 60% smahus och 40 % ligenheter. Férhallandet mellan kommunens alla
ligenheter och smahus dr 66% smahus och 34% lagenheter.

Hushall

I S6derkdpings kommun finns det cirka 6 350 hushall. Férdelningen 6ver hushallstyp ar
ungefir sa har; 30% flerbostadshus, 60% smihus och 10% Ovriga (exempelvis
specialbostider for dldre och funktionsnedsatta). Det bor 1 genomsnitt 2,3 personer i varje
hushall.
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Demografi

I det hir kapitlet beskrivs befolkningen genom historisk utveckling, forandringar, nuligen, och prognoser.
Det presenteras i olika dldersklasser, livsfaser, och i nagot fall uppdelat pa kon. Hur flyttningar och
Jodelseiverskott har sett ut och firviintas bli finns med. Hr hittas ocksé vissa jamforelser med Ostgita
kommunerna och med riket.

I diagram 4 kan man se hur befolkningen, uppdelad pa 10-arsklasser, har férindrats 6ver
tid. Uppgifterna stricker sig mer dn 50 ar tillbaka i tiden, fran 1968 till 2020. Strecken
visar de olika aldersklasserna och lises pa den primira axeln (till vinster) pa den
sekundira (till hoger) dr det ytan som lases av den motsvarar hela befolkningen.

Befolkningsutveckling 1968-2013
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Diagram 4: Pa den primara axeln visas antal invanare per ar och 10-arsklass. Pa den
sekundara axeln visas det totala antal invanare per ar.

Man kan se fyra hoga vagor (rosa-streckad, morkbla, morkgron-streckad, ljusbla-prickad)
med cirka tio ars mellanrum, vagorna har klattrat uppat under 15-20 ar och fordubblats i
antal personer per aldersgrupp. Det dr de som ar fodda i mitten av 1950-talet till mitten av
1940-talet som syns i de vagorna. 30—39 ar ligger i topp 1983, 40—49 ar 1994, 50-59 ar
2003, 60—69 ar 2011. Man kan skonja att 70-79 ar kommer som en nista vag (ljusgron).
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Nuldge befolkning S6derképing

I S6derk6ping dr den totala befolkningen ungefir 14 700.

Statistiska centralbyran (SCB) delar in kommunerna i demografiska
statistikomraden (DeSo). I figur 6 kan man se hur manga invanare som
bor i respektive omrade, och hur stor andel det dr av hela kommunen. I
kartan har hela Soderkopings titort fem olika omraden slagits samman till
ett omrade for att ge en mer 6verskadlig bild.

Arkd nedre

% ~7 700 inv.

g

erks

< Stegebord

15% ~2 150 inv.

o Torbasborg

StANNa

Ringarum '

Gusum
Yonerum 8

Figur 6. Antal och andel invanare per DeSo.

Forutom Séderkopings titort kan man konstatera att Vistra Husby,
Snovelstorp och Luddingsbo har stor andel invanare 1 forhallande till yta.

I diagram 5 visas befolkningen uppdelad i 10-drsklasser.

Befolkning per 10-arsklass

2500
2000
1500
1000

500

0-9ar 10-19 ar 20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60-69 ar 70-79 ar 80-89 ar 90+ar

Diagram 5: Antal invanare i nulaget per 10-arsklass.

Aldersklasserna 20—29 ar, 80-89 ar och 90+ 4r sticker ut fran de 6vriga klasserna som ér
mer lika varandra med sina cirka 1650-1950 personer per aldersklass. De unga (20-29 ir)
och de dldre (80—89 ar, 90+4ar) dr firre dn den 6vriga befolkningen vid uppdelningen i 10-
arsklasser.
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I diagram 6 kan man se férhallandet i procent mellan méin och kvinnor per 10-drsklass.

Forhallandet mellan m&n och kvinnor
per 10-arsklass

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0

0-9dr 10-19 &r20-29 ar30-39 ar40-49 ar50-59 ar60-69 ar70-79 ar80-89 ar 90+ ar

X

B man Mkvinnor

Diagram 6: Andel man respektive kvinnor i nulaget per 10-arsklass.

Den totala férdelningen mellan kénen ér 51 % min och 49 % kvinnor. Tittar man pa
aldersklasserna ser man en Overvikt for pojkar/min upp till 29 ar, som mest 55% i
klassen 20-29 ir. I de tvi 4ldsta dldersklasserna 4r det 6vervikt for kvinnorna, med ett
hégsta virde om 63 % i klassen 90+.

Forhallandet mellan min och kvinnor dr samma i Séderképing och Ostergétland, vilket
ocksd ligger nira rikets virde som 4r 50/50 i avrundade siffror.



24 (
44)
Styrdokument

SODERKOPING.SE 2022-02-04
Dnr: «Databas» 2021-00286

I diagram 7 presenteras befolkningen uppdelad i olika faser i livet. De livsfaser som
anvinds dr tagna frin den marknadsdjupsundersékning som regionen lit Juni Strategi ta
fram 2020 och ir en generell bild 6ver var man befinner sig i olika aldrar. Livsfaserna ar
barn &unga 0—-19 ir, unga vuxna 20-29 ar, familjebildande 30-44 ar, mitt i livet 45-59 ar,
pensionidrer 60-79 ar, seniorer 80+ ar. Observera att livsfaserna har olika antal
aldersklasser 1 sin kategori. Ju starkare farg ju hogre édlder.

Andel invanare per livsfas

Barn &unga, 0-19 ar Unga vuxna, 20-29 ar Familjebildande, 30-44 ar

Mitt i livet, 45-59 ar Pensionarer, 60-79 ar = Seniorer, 80+ar

Diagram 7: Andel invanare per livsfas.

Det ir ungefir lika manga invanare som ar mellan 0 och 44 dr som mellan 45 och 80+ar.
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Nulige befolkning Ostgétakommunerna

I Ostergotland ir befolkningen ungefir 469 445. Séderkopings befolkning motsvarar
drygt 3 % av Ostergétlands befolkning. I diagram 8 finns alla Ostergétlands kommuners
tordelning 6ver de olika livsfaserna, kommunerna ir placerade 1 ungefirlig dldersordning
med dldst till yngst (hoger till vinster).

Andel invanare per livsfas
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M Barn &unga, 0-19 ar B Unga vuxna, 20-29 ar B Familjebildande, 30-44 ar

Mitt i livet, 45-59 ar M Pensionarer, 60-79 ar M Seniorer, 80+ar

Diagram 8: Andel invanare per livsfas, i Ostgéta kommunerna.

Det finns likheter mellan kommunerna. Man kan gruppera dem enligt foljande utifrin
mest likhet 1 andelar.

e Vadstena, Valdemarsvik, Ydre, Boxholm, Atvidaberg, Odeshég och Kinda har de
hogsta andelarna av den aldsta befolkningen, med Vadstena i topp.

e Finspang, Motala och S6derképing kommer sedan i aldersordning. S6derképing
har dock lite ligre andel unga vuxna 4n de tva andra kommunerna i den hir
grupperingen.

e Mjolby och Norrképing har tillsammans med Linkoping ldgst andelar dldre
(pensiondrer och seniorer) jamfért med de 6vriga kommunerna, dir Linképing
ligger allra ligst. Link6ping har allra hégst andel unga vuxna.

10 kommuner, alla utom Mj6lby, Norrképing och Linkoping, har sin hogsta andel i
livsfasen pensiondrer. Norrkoping och Linképing har istillet hgst andel barn och unga.
Mjolby har samma andel barn och unga som pensionirer.
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Befolkningsférindringar - faktiska och prognoser

For att fa en bild 6ver utfall och prognos av befolkningsférandringar fran 2017 till 2026
finns diagram 9. Dar kan man se hur befolkningen faktiskt har utvecklats fran 2017 till
2020. Man kan ocksa se vad Statisticons prognoser visat, dels den som togs fram 2016 f6r
2017-2021, och den som togs fram 2020 f6r 2022—-2026. Det finns ocksd med
kommunens egna befolkningsmal med 6kning om 1 % per ar.

Befolkningsforandring, antal personer

15500
..... 15408
15000 et 15042
14616
14500
14000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Faktisk befolkning ~ eeceses Befolkningsmal 1%
Prognos 2017-2021 och 2022-2026

Diagram 9: Faktiska befolkningsférandringar, befolkningsprognos fran Statisticon, befolkningsprognos
utifran kommunens arliga befolkningsmal om 1%.

Utfall och prognos har stimt mycket vil for 2017 och 2018, f6r 2019 lag prognosen 1%
over den faktiska befolkningsmingden vilket ocksa far anses som bra.
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Diagram 10 visar de férindringar som prognosticeras for 2022 till 2026 1 antal personer
per livsfas. Siffrorna dr jimforda med féregaende ar.

Prognostiserade forandring per livsfas och ar i antal invanare

100

20
= 5 | -

20 2022 2023 2024 2025 2026

M Barn & unga 0-19 ar M Unga vuxna 20-29 ar Familjebildande 30-44 ar

Mitt i livet 45-59 ar M Pensionérer 60-79 ar M Seniorer 80+ ar

Diagram 10: Prognos 2022—-2026, férandringar i antal personer per livsfas jamfort med aret innan.

Prognosens storsta forvintade 6kning 1 antal ses for seniorer. Samtidigt som det sker en
minskning av antalet invanare i livsfasen pensiondrer och mitt-i-livet. Familjebildande
samt barn & unga forvintas 6ka. For gruppen unga vuxna férvantas en mindre 6kning
under perioden. Familjebildande och seniorerna ligger pa plussidan for varje ar, och
pensionirerna ligger pa minussidan for varje ar, de 6vriga livsfaserna varierar mellan aren.

Nettookning under perioden forvintas bli cirka 380 invanare. Man kan sammanfatta det
med att de tre yngsta livsfaserna (0—44 ar) bidrar med +180 invanare, och den éldsta
livstasen (80+ ar) med +330, de som dr mitt i livet och pensionirerna (45-79 ar) minskar
med -130. Enkelt sagt - barnfamiljer och de 6ver 80 ar blir flera och de dar emellan
minskat.
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Unga och studenter f6dda under 2000-talet

Gruppen 19 till 24 ar dr de som i regel har gitt ut gymnasiet, fortsatter studera, arbetar
eller star till arbetsmarknadens forfogande. Och som ocksa borjar pa att flytta hemifran. I
diagram 11 visas forindringen av antal unga fran 2016 till 2020 och hur det férvintas se
ut fram till och med 2026.

Unga: 19 till 24 ar

900

800 805
747
700 699704 681--- 680 - - 684 690" 701

639
600

723

500
400
300
200
100

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Diagram 11: Unga 19 till 24 ar, faktiska varden 2016 till 2020, prognos 2021 till 2026.

I dag finns det knappt 700 personer som ér mellan 19 och 24 ir, de 4r f6dda under 2000-
talet. De stora fédelsekullarna pa 1990-talet som man kan se i borjan av diagrammets
period ligger inte lingre kvar i den hir gruppen utan de ir, eller borjar pa, att befinna sig i
livsfasen da det dr vanligt att bilda familj.

Det forvintade antal unga som ar mellan 19 och 24 ar (fédda 2002—2007) ar 2026 ar
ungefir lika manga som det var ar 2017-2018 (fédda 1994-1999). Fran att ha varit en
grupp pa nedatgiende férvintas det vinda upp igen (2026) men i ett ligre tempo och
antal.

Sett till hela befolkningen stir den hir gruppen idag f6r ungefir fyra procent. Den
torviantade andelen av hela befolkningen 2026 ar knappt en halv procentenhet hogre dn
idag.

Sena 1990-talister i riket - omvirldsspaning

Ar en generation som méter stora utmaningar vid forsta insteget in pa bostadsmarknaden,
nistan oavsett bostadsort. Centrala aspekter kring deras attityder, forutsittningar och nar
det giller ekonomi samt val av bostadsomrade/ort och bostad.

e Bostaden: Funktionellt och enkelt. Féredrar funkis framfér nyproduktion.

e Omradet: Tryggt, med grundutbud och goda kommunikationer!

e Olika forutsittningar for infédda respektive inflyttade pd en ort/stad.

e  Girna hyresritt, men for svar att fa eller for dyr. ”Tvingas” tinka investering.
e Insatta, paldsta och realistiska forvintningar kring bostad och bostadsomrade.
e Amortering och sparande ir sjilvklart! Ar grundliggande fér denna generation.
e Mycket tacksamma for en egen bostad!

e Forildrar som medfinansidrer och/eller viktiga radgivare.
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Nya familjebildare i riket, fédda 1985-1995 - omvirldsspaning

Sveriges stOrsta generation, fédda cirka 1985-1995, gar nu in i nésta livsfas,
familjebildning och smabarns liv. Deras preferenser, drémmar och val har stark paverkan
pa sambhills- och bostadsplanering idag och framéver. Hir foljer fem centrala aspekter
kring deras forutsittningar och val av bostadsomride/ort och bostad.

e TFamiljeliv och jamstilldhet 1 fokus, med balans i tillvaron som innebir
ekonomiska avvigningar!

e Individuella, stindigt inloggade, bostadskarridrister med gemensam drém om livet
1 smahus!

e TFunktionell och trivsam bostad som bra (kortsiktig) investering utifran realistiska
torvantningar. Vill helst 4ga, men inte allal

e Vill bo i gront (kvarters-) omrade med “smastadskinsla”. Efterstrivar idylliska
uppvixt for sina barn!

e Hallbarhetsintresserade och adaptiva men utan betalningsférmaga i
héllbarhetsomstillningen. Manga har bil.
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Flyttningar och fédelsedverskott

I diagram 12 kan man se huruvida férindringar i befolkningen har berott, och férvintas
bero pa, in- och utflyttningar eller om det har f6tts fler eller firre 4dn det har dott.

FLYTTNETTO OCH FODELSEOVERSKOTT

25 | SODERKOPINGS KOMMUN 1980-2030
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-150
1980 1990 2000 2010 2020 2030

Ar

I Forandring i folkméangden under aret
—o— Forandring i folkméngden beroende pa nettoinflyttning

—O— Forandring beroende pa fodelsedverskott

Under 1980- och 1990-talet var det stora skillnader mellan f6dda och déda, framforallt
berodde det pa de stora fédelsekullar under 1990-talet. Det var ocksa betydligt fler som
flyttad till kommunen dn fran. Befolkningen 6kade fram till slutet pa 1990-talet. Sedan tog
en annan fas vid, skillnaderna mellan fédda och déda var nira noll, vilket har fortsatt anda
fram till idag. Aven utflyttningarna blev stérre 4n inflyttningarna i slutet av 1990-talet
vilket resulterade 1 en minskad befolkning. Under 2000-talet har férandringarna varit sma
och befolkningen har minskat under nagra ar.

Under 2020 féder manga 1990-talisterna barn samtidigt som manga i den stora kullen
1940-talister dor. S4 antalet doda ar fler an fodda.

Sammanfattningsvis kan man siga att under 50 ar — ett halvt sekel har kommunen gatt
fran ett fodelsedverskott (1980—90) — till mindre variationer upp och ned (2000) — till lika
(2010) — till ett fodelseunderskott (2020). Befolkningsokningen har éver tid berott mer pa
inflyttning dn fédelse6verskott, frimst under 1980-talet och dven under 2010 men da pa
en ligre niva.

Framledes forvintas att flera dor 4n som fods, och att flera flyttar till
kommunen dn fran.
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De fem storsta flyttningsrelationerna 2019 S6derképing

Inflyttning fran Utflyttning till

Norrkoping Norrkoping

Soderkoping kommun utanfor titort Soderkoping kommun utanfor titort
Norrkoping kommun utanfor titort Norrképing kommun utanfor titort
Valdemarsvik Stockholm

Gusum Linkoping

Fruktsamhet

Antal barn som f6ds beror dels pa antalet kvinnor i fertil alder, dels pa kvinnors
benidgenhet att bli foraldrar. Bendgenheten att f6da barn beridknas som antal f6dda barn
efter moderns alder dividerat med antalet kvinnor 1 en viss alder. Fruktsamhet dr som
hogst hos 29-iriga kvinnor i S6derképings kommun, motsvarande 1 snitt 0,2 barn. Med
hjilp av fruktsamheten per alder och antalet kvinnor 1 fertil alder beraknas hur manga
barn som forvintas fodas. Mattet summerad fruktsamhet visar pa hur manga barn en
kvinna skulle f6da om hon under sin livstid féder barn sisom kvinnor idag gor. Pa
riksniva forvintas (ar 2030) kvinnor féda drygt 1,9 barn under sin livstid, i S6derképing
forvintas siffran ligga nagot hogre. I Soderkoping foder kvinnorna generellt sitt barn
tidigare och far flera barn dn genomsnittet i riket.

Giftermal, skilsmissor och separationer
e Mer idn hilften av alla invanare som ar 25 eller dldre ér gifta.
e I snitt (senaste 5 aren) gifte sig knappt 60 par och 30 par skiljde sig
per ar. 2020 var det 44 giftermal och 26 skilsmissor.
e Ungefir 100 hemmaboende barn (0—21 ar) har férildrar som
separerat per ar.

Separationer kan ofta medfora att barn bor pa tva stillen vilket 1 sin tur kan leda till 6kat
behov av bostidder och bostider med tillrickligt antal rum.
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Sarskilda grupper och boendesituationer

I det har kapitlet tas foljande grupper upp; dldre, funktionsnedsatta enlig 1.8'S, nyanlinda samt personer
som inte ar godkdnda pa den ordinarie bostadsmarknaden & hushall med svag ekonomi. Har beskrips
ocksd olika boendeformer och anpassning av bostad.

Fran Boverket: Med sirskilda grupper” i BFL § 2 avser lagstiftaren dem som av olika
skil har svirigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden. Problemet kan besta 1 att
hushallet har svart att fa tag i en bostad som stimmer med aktuella behov eller som ar
rimlig med hinsyn till ekonomiska forutsattningar. Liget pa bostadsmarknaden paverkar
alla minniskors mojlighet att fa en bostad eller att byta bostad men ett hart efterfragetryck
g0r det extra svirt f6r dem som har sirskilda behov, bristande ekonomiska
forutsittningar, saknar nitverk eller som av andra skil har en svagare stillning pa
bostadsmarknaden. Kommunen har ett direkt kommunalt ansvar f6r boendet nir det
giller dldre personer som behover sirskilt stod, personer med funktionsnedsittning som
behover sirskilt boende, nyanlinda som anvisats kommunen med stéd av
bosittningslagen, asylsbkande ensamkommande barn.

Olika boendeformer i Soderkoping

Sirskilt boende

Ar det begrepp som anges i lagstiftningen for exempelvis dldreboende. Det sirskilda
boendet for éldre dr en bostad, en vard- och omsorgsmiljé och en arbetsplats. Det
innebdr att kommunerna har méanga olika aspekter att ta hinsyn till vid planering av nya
sarskilda boenden.

De flesta ligenheter i den sirskilda boendeformen bestar av cirka 30—40 kvadratmeter,
med hall, rum och eget hygienutrymme. Det vanligaste ir att den dldre hyr ligenheten
genom ett andrahandskontrakt. Den dldre betalar hyra, en omvardnadsavgift och avgift
f6r mat och maltider. Dygnet runt finns personal tillginglic och kommunen ansvarar upp
till sjukskoterskeniva f6r de boendes hilsa.

Sirskilda boenden for dldre kan utformas som olika boendealternativ. 2019-12-17
beslutade socialndmnden att renodla boendealternativen som erbjuds och dirmed dven ta
bort begreppet vardboende fran boendealternativen. Sirskilt boende i S6derképing finns
nu mer i tre formet:

e  Sirskilt boende (utan sirskilt inriktning)

e Sirskilt boende f6r personer med demenssjukdom samt

e Som korttidsplatser f6r dldre med tillfilliga vard- och omsorgsbehov

Pa sirskilda boenden har kommunen hilso- och sjukvardsansvaret upp till
sjukskoterskeniva. Sjukskoterska finns pa plats 1 boendet och rehabiliteringspersonal finns
att tillga.

Under 2020 var den genomsnittliga vintetiden mellan beslut till inflyttningsdatum 44
dagar, motsvarande siffra f6r 2019 var 52 dagar.
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Trygghetsboende

Ar ett ordinirt boende som #r anpassat till malgruppen ildre personer. Ligenheterna ir
tillgdnglighetsanpassade och samlade 1 en byggnad med gemensamhetslokaler.
Boendeformen ir avsedd f6r den som klarar sin vardag med hjilp av hemtjinsten, men
som vill ha nirhet till viss service och 6kad maijlighet till social samvaro.

Pa ett trygghetsboende har inte kommunen hilso- och sjukvirdsansvar, istillet 4r det
troskelprincipen som giller. Troskelprincipen innebdr att en person har ritt till
hemsjukvard om den pa grund av hilsoskil inte kan ta sig till vardcentral.

For att kunna erbjudas en ligenhet i trygghetsboende behover sokande vara 65 ar eller
ildre. Medflyttande make/maka eller sambo behéver inte uppfylla ovanstiende kriterier.
Ligenheterna i trygghetsboende férmedlas via hyresvird och anvisas till s6kande efter
hand som de blir lediga och 1 turordning.

Behovsprovat trygghetsboende

Fungerar precis som trygghetsboende med enda skillnaden att det dr behovsprovat vem
som ska erbjudas ligenhet. Det 4r kommunens bistindshandliggare som utreder och
fattar beslut om bistand i form av trygghetsboende. Hemtjanst erhalls pa trygghetsboende
efter bistindsbeslut, precis som i ordinart boende. Behovsprovat trygghetsboende ir till
for personer om inte dr trygga i sitt hem men som inte har behov av heldygnsomsorg. Blir
behovet av hjilp mer omfattande ir intentionen att personen ska motiveras att flytta till
ett annat boende. Behovsprovat trygghetsboende finns znze 1 S6derképings kommun.

Gruppbostad, servicebostad, och sirskilt anpassad bostad

Begreppet bostad med sirskild service” delas in i gruppbostad, servicebostad och annan
sarskilt anpassad bostad dr dven relevant inom lagstiftningen “Lag om st6d och service
tor vissa funktionsnedsatta”.

Gruppbostad innebir att ett antal personer bor i sina egna ligenheter men delar vissa
gemensamhetsutrymmen och har personal tillganglig f6r stdd och omvardnad. Detta dr
tinkt som ett bostadsalternativ for personer som har ett s omfattande tillsyns- och
omvardnadsbehov att mer eller mindre kontinuerlig nirvaro av personal ar nédvindig.
Den vanligaste formen av gruppbostad bestar av ett antal ligenheter som édr grupperade
kring gemensamma utrymmen, dir service och omvardnad kan ges alla tider pa dygnet.
Fo6r att undvika att boendet blir alltfor institutionslikt har socialstyrelsen (Socialstyrelsens
foreskrifter och allmédnna rad, SOSFS 2002:9) rekommenderat att antalet brukare i en
gruppbostad bor vara cirka tre till fem personer.

Servicebostaden dr en mellanform mellan sjilvstindigt boende och ligenhet 1
gruppbostad. En servicebostadsenhet kan innefatta fler boenden dn gruppbostaden men
antalet bor vara begrinsat for att serviceboendet ska integreras 1 bostadsomradet och en
institutionell milj6 undviks.

I S6derkoping finns gruppbostad och servicebostad, det dr vanligt att kommuner inte
anvinder sig av sarskilt anpassad bostad. I bostad med sirskild service hyr personerna sin
bostad 1 andra hand av kommunen. I S6derképing finns 6 gruppbostider med totalt 38
ligenheter samt 2 servicebostider med 14 ligenheter kopplade till respektive
gemensamhetslokal.
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Bostadsanpassning och bidrag

Personer som har en funktionsnedsittning kan beh6va anpassa sin bostad for ett
fungerande liv. Det kan till exempel handla om att ta bort trésklar, byta bort badkaret mot
en dusch eller ordna en ramp vid entrén.

Bostadsanpassningsbidraget ar ett kommunalt bidrag som riktar sig till de som
har en funktionsnedsittning. Med stéd av bostadsanpassningsbidrag kan
de anpassningar goras som ar nédvandiga for det dagliga livet.

Bostadsanpassningsbidraget ar ett uttryck for samhillets mal att ménniskor
med funktionsnedsittningar ska kunna leva som alla andra i en egen bostad.
Ritten till bidraget regleras i lagen om bostadsanpassningsbidrag (2018:222).

I lagen finns ocksa bestimmelser om aterstillningsbidraget som dr ett bidrag
som under vissa forutsittningar kan beviljas till 4gare av hyres- och
bostadsrittshus for att ta bort anordningar for funktionsnedsatta personer som
utfoérts med stéd av bostadsanpassningsbidrag.

Beviljade bidrag i S6derképing

2019 beviljades 124 drenden bostadsanpassningsbidrag till totalt belopp om 3,3 miljoner
kronor. 2020 beviljades 111 drenden till totalt belopp om 1,7 miljoner kronor. Beroende
pa typ av atgird kan beloppen variera stort mellan dren trots att antal drenden ligger
relativt lika. En omfattande anpassning far stor effekt pa totalbeloppet. De vanligaste
atgirderna dr spisvakt, trosklar, stbdhandtag, iordningsstillande av duschplats och
ramper.
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Aldre

I diagram 13 visas hur férindringen av antal 80+ har sett ut fran 2016 till
2020 och hur prognosen ser ut fram till och med 2026.

Befolkning 80+ ar faktiskt antal och prognos
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Diagram 13: Antal 80+ ar, faktiskt antal fran 2016 till 2021 och prognos fran 2022 till 2026.
Okningen av antal dldre gir stadigt uppat, vilket ocksa kan ses i diagram 10 dir de olika

livstaserna beskrivs. Den genomsnittliga 6kningen férvintas vara knappt 70 personer
per ar under perioden 2022 till 2026.
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I diagram 14 beskrivs de behov av boende och insats som kan komma att beh6évas f6r de
som 4r 80 ar och ildre. Behoven dr baserade pa dagens behov och férdelning.

I dag lever de som dr 80 ar och dldre enligt f6ljande; 63% bor sjilva 1 eget boende
(ordindrt boende) utan insats, 25% bor i eget boende med hemtjinst, 12 % bor i sirskilt
boende.

Prognosbehov av boende och insats
for befolkningen 80+ ar

2026 SO
2025 RSN
2024 | NRTONENNTSON T es
2023 SRR —
2022 ST 7——
0 200 400 600 800 1000 1200 1400

B hemtjanst Ms3abo M eget boende utan insats
Diagram 14: Prognosbehov fran 2022 till 2026 av boende och insats for befolkningen 80+ ar.

Det man forst och frimst kan se ér att antal dldre blir flera. Enligt prognosen 6kar
behovet av sarskilt boende med drygt 30 platser, och 70 flera férvintas ha behov av
hemtjinst under perioden 2022 till 2026. Okningarna férvintas vara relativt jamt
fordelade 6ver dren med en genomsnittlig 6kning per ar med knappt 20 hemtjinst och
knappt 10 sirskilt boende.
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Funktionsnedsatta enligt LSS

Enligt den strategiska lokalresursplanen 2020-2028 ir bedémningen att ett nytt LSS
gruppboende med 6 platser behéver byggas 1 S6derképings kommun till 2023. Planlagd
mark f6r dndamalet finns i Tyketorp. Bedémningen ir grundad pa socialnimndens
behovsanalyser och beslut.

Funktionsnedsatta enligt I.SS kan anséka om bostad. Tre manader efter beslut ska

insatsen vara verkstalld, det vill siga bostad ska finnas tillginglig. I tabell 1 visas hur
manga personer som har beviljats bostad enligt LSS under aren 2017 till 2021.

Tabell 1: Antal beviljade beslut enligt LSS 2017-2021

Ar Antal beviljade beslut
2017
2018
2019
2020
2021

U || —

Socialférvaltningen ser det 6nskvirt med en vakansgrad om minst 1 lagenhet, vilket i
nuliget inte existerar.

Nyanlanda

Svensk flyktingpolitik innebar att Sveriges kommuner tilldelas ett anvisningstal som
baseras pa ett antal olika faktorer. Utifran respektive kommuns anvisningstal anvisar
Migrationsverket nyanlinda. Kommunen har sedan ett ansvar att bostad ordnas till de
nyanlinda som anldnder till kommunen. Utifran S6derkopings kommuns faststillda
reglemente (KS 2018:299) ir socialnimnden ansvarig f6r kommunens
flyktingmottagande, exklusive utbildning.

De nyanlinda till S6derkoping ges, utifran kommunens ansvar, bostad i form av
andrahandskontrakt. Ambitionen ar att dessa andrahandskontrakt ska omvandlas till
forstahandskontrakt sa snart som hyresvird accepterar dem som hyresgister.
Erfarenheten visar dock att det ofta tar manga ar innan de nyanlinda far maojlighet att fa
eget hyreskontrakt f6r sin bostad. Det innebir i sin tur att antalet andrahandskontrakt
okar ar efter ar. Atminstone sedan 2016 har antalet nyanlinda som fatt eget
forstahandskontrakt varit ligre an antalet nyanlinda som anvisats till kommunen. 2021
har cirka 70 hushall nyanlinda bostad genom socialférvaltningen.
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Personer som inte dr godkédnda pa den ordinarie
bostadsmarknaden, och hushall med svag ekonomi

Heml6shet
Heml6shet ar ett begrepp som kan betyda olika saker. Socialstyrelsen kategoriserar
heml6shet i fyra situationer.

Situation 1: Akut hemléshet — uteliggare

Situation 2: Institutionsvistelse och stodboende — intagna eller inskrivna
Situation 3: Langsiktiga boendel6sningar — till exempel f6rsoksligenheter,
triningsligenheter och sociala kontrakt

Situation 4: Eget ordnat kortsiktigt boende — bor hos kompisar/slikt

Den senaste statistiken om heml6shet som finns tillgénglig édr fran socialstyrelsen for
2017. Den visar att S6derképing har totalt 20 hemldsa varav sju stycken 1 kategori tre.
De 6vriga ir for fa for att redovisas per situationsniva. I hela Ostergétland finns det 1921
hemlé6sa vilket innebir 42,5 hemlosa per 10 000 invanare. Séderképing med sina 13,9
heml6sa personer per 10 000 invanare placerar sig i mitten av ldnets tretton kommuner.

Kommunen arbetar mot heml6shet och vrikning genom att hyra ut andrahandsligenheter
till personer som inte blivit godkianda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Nar
information om avhysning inkommer tar socialtjinsten kontakt med hyresgisten.
Barnfamiljer prioriteras. Enligt statistik fran kronofogden genomférdes mellan tva och tre
avhysningar 1 Séderkoping per ar under perioden 2018-2020. Motsvarande siffror for hela
Ostergétland var mellan 96 och 110 avhysningar per ar. Séderképings befolkning dr
ungefir 3 % av hela Ostergdtland, det innebir att forhallandet mellan avhysning i
Soderkoping och Séderkopings befolkningsandel av linet ar lika.

Hyra i andrahand via kommunen

I S6derkoping finns ungefar 120 hushall som har ett andrahandskontrakt via kommunen.
Det ar kommunen som har forstahandskontrakten med olika hyresvirdar, frimst med det
kommunala bostadsbolaget Ramunderstaden AB.

Anledningen till att S6derképing har manga andrahandskontrakt dr frimst att det under
aren varit manga som saknat bostad och av sociala skil inte bedomts kunna flytta till
annan ort dir det funnits lediga ligenheter. Andrahandskontrakt har anvints for att klara
av att ta emot kommunens nyanlinda, och f6r mianniskor med psykisk
funktionsnedsittning eftersom sadant boende saknas i S6derkoping. Knappt 60% av
andrahandskontrakten dr kopplade till nyanlinda.

Séderkoping ligger hogt i antal i jimforelse med manga andra kommuner i Ostergétland.
Kommunen ser 6ver orsakerna till detta och 1 ett senare skede aven mdjliga alternativ till
andra handskontrakt.

Trangboddhet och anstringd boendeekonomi
Sa hir definierar Boverket trangboddhet med hjilp av socialstyrelsens riktlinjer:

e I hushall med flera personer ska det finnas sovrum, vardagsrum och kok/kokvra
for att de inte ska vara trangbodda

e Tva barn upp till 12 ar som delar rum dr inte trangbodda
e Vuxna som inte dr sambor dr trangbodda om de delar sovrum
e Ensamstiende utan barn dr inte traingbodda
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Hushall anses ha anstringd ekonomi om hushillet disponibla inkomst dr ligre dn
baskonsumtionen. I baskonsumtionen ingar bland annat en schabloniserad boendeutgift
baserad pa hushallets storlek och den genomsnittliga ligenhetshyran 1 den region
hushallet bot.

I kommunen finns drygt 400 hushall som faller inom ramen f6r trangboddhet, och cirka
180 hushéll som definieras som hushall med anstringd boendeekonomi. Knappt 30
hushall 4r bade tringbodda och har anstringd ekonomi. I diagram 15 kan man se
torindringarna under perioden 2012 till 2018.

Trangbodda hushall och anstangd boendeekonomi

2012-2018
500
400 = 403
300
\
200 —— 178
100
0 28
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

== Antal trangbodda hushall
== Antal hushall med anstrangd boendeekonomi

Antal hushall som &r trangbodda och har anstrangd boendeekonomi

Diagram 15: Antal trangbodda hushall och anstrangd boendeekonomi fran 2012 till 2018 i Séderk6ping.

Under perioden 2012 till 2018 har andelen trangbodda hushall langsamt 6kat med en halv
procentenhet fran knappt sex procent till drygt sex procent. Hushall med anstringd
boendeekonomi har sjunkit fran fyra procent till knappt tre procent. Och tittar man pa
andelen hushall som bade dr trangbodda och har anstringd boendeekonomi si har ocksa
den andelen sjunkit 6ver tid. Det innebir att traingboddheten har 6kat men ekonomin
blivit nagot battre.

Tittar man pa hur det ser ut bland Ostgéta kommunerna si har Séderképing ligst andel
hushall med anstringd boendeekonomi (2,8%), Valdemarsvik ligger hégst med 6,4%. Vad
det giller trangboddhet ligger Soderkoping nagot 6ver mitten (6,4 %), Ydre ligger ligst
(3,2%) och Norrkoping hogst (10,1%).
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Den ordinarie bostadsmarknaden

Marknadsdjup — maéjligheter och vilja att efterfraga nyproducerat

Region Ostergétland och kommunerna sig behov av mer kunskap och forstielse kring
hushallens maojligheter och vilja att efterfraga nyproducerade bostider pa marknaden.
Denna kunskap ska komplettera kunskapen kring demografiskt drivna bostadsbehov.
Dirfor anlitade regionen Juni Strategi for att analysera vilka demografiska grupper som
vixer, hur deras bostadsbehov ser ut, samt berdkna bostadsbehovet enligt Boverkets
metod och enligt Juni Strategis marknadsdjupsberikning. Juni Strategi genomférde
analysen under februari —maj ar 2020, som resulterade i ’Slutrapport Markandsdjup
bostider. Region Ostergétland, samt linets kommuner 2020-06-23 Juni Strategi”

Tva olika berdkningsmetoder anvints. Dels Boverkets metod for att berikna
bostadsbehov och dels en metodik for att berdkna hur manga som vill och kan efterfriga
nyproduktion i form av marknadsdjup. Skillnaden mellan de tvd metoderna ér i korthet

som foljer.

Boverkets metod tar enbart hinsyn till senaste arets befolkningsférindring. Det innebir
att om befolkningen har minskat visar modellen att bostider behdver rivas. Junis metod
tar hinsyn till hela befolkningen dven om flyttnettot varit negativt kan det finnas behov av
exempelvis nya flerbostadshus for édldre villadgare att flytta till.

Juni Strategi tar hansyn till raidande prisnivaer, betalningsférmaga, befolkningens
preferenser for nyproduktion, rintenivaer och amorteringsregler. Boverket har inte med
de perspektiven. Juni Strategi viger ocksa in lage, malgrupp, bostadsprodukt och prisniva.
Det vill sdga byggs det nyproduktion i ett o6nskat lage, riktat till fel malgrupp, till en f6r
hog prisniva sd finns inte efterfragan. Boverket tar inte det 1 beaktning.

For att rikna fram byggbehovet utgar Boverkets fran befolkningsférandringen, rivningar,
lediga ligenheter, bostadsbuffert och ingaende underskott av bostider.
Alla siffror ar teoretiskt beriknade, de visas i tabell 3.

Tabell 3 Markandsdjup i Séderképing och Oster:

otland, per hustyp:

Bostadsbehov Totalt Sma- | Bostadsritt | Hyresritt | Ostergitland
Séderkopings antal hus | flerbostads- | flerbostads | fofalt
kommun bostider hus -hus

per ar
Boverkets metod 4 1528
Juni Strategis 28 10 9 9 1290
marknadsdjupsberikning

Savil Boverkets metod som Juni Strategis metod har givetvis sina begrasningar.
Metoderna bygger, som tidigare nimnts, pa fakta, som per definition alltid 4r historia
oavsett om den dr en timme eller en vecka gammal. Dirfor tas inte hinsyn till exempelvis
framtida forindrade lokala forutsittningar, sa som férandrad infrastruktur eller
forindrade arbetsmarknadsregioner och pendlingsmonster.

Det dr mycket stora skillnader mellan ldnets stérsta huvudorter och de minsta orterna i
denna rapport, savil vad giller population som foérutsittningar och statistikinput. Med en
generell metod ér det darfor svirt att fa ett resultat som fullt ut beskriver behovet for
mindre orter. F6r mindre orter skulle dirfor en férdjupad analys kring lokala férhallanden
vara ett stod for en framskrivning for att fullt ut forsta bade behovet av och efterfragan
tor nyproduktion. Inom ramen for en gemensam 6vergripande modell kan inte avvikelser
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inom varje ort tas i beaktning, da detta skulle 6ka modellens komplexitet sa pass mycket
att resultatet blir osikert.

Nyproducerad bostad — hur stor andel har rad med det?

For att klara av att bo i en nyproducerad bostad krivs att hushallet har en viss ekonomi
for det. Hur stor andel av de ensamboende respektive sammanboende som klarar av en
viss upplatelseform visas 1 tabell 4.

Tabell 4: Andelar ensamboende respektive sammanboende per upplatelseform.
Ungefirliga andelar | Hyresritt Bostadsritt Smahus, dganderatt
som klarar av en
nyproducerad bostad
Ensamboende 70% 30% 5%

Sammanboende 95% 65% 55%

Det dr stora skillnader pda om man klarar av att bo 1 en nyproducerad bostad beroende pa
om man ir ensam eller bor tillsammans med annan vuxen, och vilken typ av
upplatelseform bostaden har.

I S6derkoping dr en tredjedel av hushallen ensamhushall.

Primira malgrupper (fem ars sikt) och bostadstyper generellt

I S6derkoping 6kar barnfamiljer och dven seniorer, som ar 80+. Seniorerna kommer ha
ett behov av anpassade boenden och barnfamiljerna efterfragar frimst smahus. Att hjilpa
och moijliggora for flytt fran villan till ett battre anpassat boende och siledes mojliggora
generationsskiftet i villabebyggelsen, blir saledes en viktig faktor.
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Handlingsplan och arbetet vidare

Riktlinjens handlingsplan beskriver 6versiktligt vad som behéver goras, varfor, hur och
var ansvaret for atgirderna ligger. Handlingsplanen grundar sig pa bostider dt alla med
fokus pa de fem effekter riktlinjen vill na.

Effektmal 1: Bidra till att flera ska komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden och att
hemlésheten minskar.

Effektmal 2: Bidra till att kotider och utbud for funktionsnedsatta och aldre/sarskilt
boende uppfylls minst i enlighet med lagkrav.

Effektmal 3: Undvika dyra oplanerade boendel6sningar f6r nyanlinda och asylsckande
ensamkommande barn.

Effektmal 4: Bidra till att kommunens befolkningsmal med 6kning om 1% per ar nas.
Effektmal 5: Bidra till kommunens vision om Ostergétlands bista boendekommun samt
livsglidje alla dagar.

Handlingsplanen bygger i huvudsak pa tre omraden dir insatser behovs.

1. Flera bostader
2. Stod till personer med svag ekonomi
3. Intern samverkan

Utmaningar:

Hur ska kommunen verka for att ingen ar utan bostad?

Hur kommer billigare bostider de med lag inkomst tillhanda?
Hur kommer lediga bostidder dem tillhanda som bist behover?

Arbetet vidare

Utifran riktlinjen med handlingsplanen, och tillh6rande forstudie, tas arbetet vidare
genom niamndernas uppdragsplaner och sedan forvaltningarnas verksamhetsplaner f6r
att komma ned pa aktivitetsniva, samt genom agardirektivet till Ramunderstaden.
Indikatorer ska tas fram for att kunna f6lja upp effekterna.
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Séderkoping | For att frimst Fis genom Kommunens insatser och | Ramunderstaden AB:s
behover ha mojliggora f6r ansvar insatser och ansvar
genom dgardirektivet
e  Attbli flerainvinare | ®  Aktiv bostadspolitkk | ®  KS: Férvirva mark f6r | ¢  Nyproduktion
e  Att minska e  Omvandling av bostider e  Medverkai
trangboddhet befintliga byggnader | ¢  SERN: Leda, utveckla fastighetsdgar-
e Att tillmotesga till bostdder och kalla nitverket
= marknadsdjupet e  Genom samverkan fastighetsigarnitverket | o  Sika statliga bidrag
= e  Skapa rorlighet pa med marknadsaktérer | ©  SBN: Medverka i e  Hyrespolicy
§ bostadsmarknaden e  Olika fastighetsigarnitverket | o Digitalt kbsystem
".; upplatelseformer e  SBN: Planldgga mark
8 e  SBN: Inventera
E} bygeritter
= e  Att flera ska komma | e  Vriknings- e SOC: Utreda e  Undantag frin
'*_; I g in pa den ordinatie férebyggande insatser mojligheten till “Bostad kosystem i dialog
Q ‘g A g bostadsmarknaden e Att det finns forst” med
u? g 2 2 e  Att minska bostader tillgingliga e SOC: Utreda inférande socialforvaltningen
o~ A&ES hemloshet av hyresgarantier
e Att kunnalevererasi | © Samverkan och e  SOC: Regelbundna e  Medverka pda méten
tillfStlitligt underlag samsyn tjdnstepersonsmoten
I som mojligt till mellan SBF, SOC,
a g BME*, och for att fastighetskontoret,
g9 arbeta med BMA** RAB
= g som grund Gver
© @ forvaltningsgrinserna

*Bostadsmarknadsenkiten, **Bostadsmarkandsanalysen
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Bilaga referenser
Kommunala dokument

Forstudierapport: Aktualisering av bostadsforsorjningsprogram
dnr: SBF 2021-1068

Bostadsférsorjningsprogram for Séderképings kommun 2015—
2020 KF 2015-11-04 § 114. Komplement till
bostadstorsorjningsprogrammet “Riktlinjer bostadsforsérjning
Soderkoping 2016—-2020 faststillt av kommunchef 2016-12-22”
”Vart varumarke” med Vision, kompass och virdegrund,
framtagen 2019

Oversiktsplan Séderképings kommun - prioriteringar for hallbar
utveckling 2015-2030

Fordjupad 6versiktsplan Séderképing stad, antagen av KF 2018-
06-20

Strategisk lokalresursplan 2020—2028, dnr: KS 2020-00418

Riktlinjer f6r markanvisning antagen av Kommunstyrelsen 2017-
03-28 §16, 2019-10-15 §141

Ovriga dokument och killor

Regeringen mal f6r boende och samhaillsplanering. Link till mal
Regional bostadsmarknadsanalys fér Ostergotlands lin 2021
Rapportnummer 2021:8

Region Ostergétland, Gemensamt utvecklingsprogram for kust
och skirgard i Ostergbtland och Norra Smaland 2030. Link till
programmet

Region Ostergétland, Utvecklingsstrategi for Ostergétland. Lank
till strategin

Region Ostergétland, remissversion av linsplan for regional
transportinfrastruktur. Link till remissversion

Statistiska centralbyran (SCB)

Statisticon befolkningsprognos 2021-05-10

Vision drendehanteringssystem (slutbesked)
Boverket

Socialstyrelsen

Juni Strategi & Analys

Lagstiftning, Statens offentliga utredningar (SOU)

SFS 2000:1383 Lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
SES 2010:900 Plan- och bygglagen

SFS 2017:725 Kommunallag

SFS 1999:1078 Bokforingslag

SES 2010:879 Lag om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
SFS 2001:453 Socialtjanstlag

SFS 1993:387 Lag om stéd och service till vissa funktionshindrade
SFS 2014:899 Lag om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar
SFS 2018:222 Lag om bostadsanpassningsbidrag

SOSES 2002:9 Socialstyrelsens foreskrifter och allmianna rad

SOU 2016:19 Barnkonventionen


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/bostader-och-samhallsplanering/mal-for-boende-och-samhallsplanering/
https://dokument.regionostergotland.se/regsam/Samh%C3%A4llsbyggnad/Landsbygd%20och%20sk%C3%A4rg%C3%A5rd/Gemensamt%20utvecklingprogram%20kust%20och%20skargard%202030.pdf
https://dokument.regionostergotland.se/regsam/Samh%C3%A4llsbyggnad/Landsbygd%20och%20sk%C3%A4rg%C3%A5rd/Gemensamt%20utvecklingprogram%20kust%20och%20skargard%202030.pdf
https://www.regionostergotland.se/contentassets/ff45e5cf998647bcb5d7d23e0dee61f4/utvecklingsstrategi-for-ostergotland.pdf
https://www.regionostergotland.se/contentassets/ff45e5cf998647bcb5d7d23e0dee61f4/utvecklingsstrategi-for-ostergotland.pdf
https://dokument.regionostergotland.se/regsam/Samh%C3%A4llsbyggnad/Infrastruktur/Remissversion%20R%C3%96%20LTP%202022-2033.pdf
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