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Yttrande 6ver - Granskning avseende Linkopings
kommuns malstyrning

KPMG har pa uppdrag av Linkoépings kommuns revisorer granskat rutiner
kring kommunens mélstyrning. Kommunrevisorerna har dverldmnat
revisionsrapporten till kommunstyrelsen for yttrande senast den 2022-03-01.

Kommunstyrelsen har i sitt yttrande dver revisionsrapport DNR KS 2022-102
valt att fokusera pa revisorernas rekommendationer. Kommunstyrelsen
kommenterar nedan kommunrevisionens rekommendationer (i kursiv stil).

KPMG rekommenderar kommunstyrelsen och dvriga granskade nimnder
att “i samband med att internbudget faststiillts dven faststilla
forvaltningarnas forslag till verksamhetsplan i syfte att tydliggora
forvaltningarnas mandat att bedriva verksamheterna enligt plan.”

I Linképings kommun fordelas uppdrag, ansvar och befogenheter pd olika
roller for att kunna forverkliga mal och uppdrag. Den formella fordelningen av
uppdrag och ansvar mellan politik och forvaltning styrs via kommunens
reglemente och delegation.

Av reglementet framgar att:

e Forvaltningarnas verksamhetsplaner dr en del av ndmndernas
internbudgetar och ska redovisas till nimnden som en bilaga till
ndmndens internbudget forvaltningscheferna ska besluta om respektive
forvaltnings verksamhetsplan som beskriver de aktiviteter som krdvs for
att uppfylla prioriterade styrdokument, strategiska utvecklingsuppdrag
och ndmndmal (det vill sciga den politiska viljeinriktning som uttrycks i
internbudgeten).

o Forvaltningar i Linkopings kommun har i uppdrag att bereda och
verkstilla de beslut som respektive nimnd fattar.

e Respektive forvaltningschef dr ansvarig gentemot aktuell ndmnd for
verkstillighet inom ramen for ndmndens delegationsordning.
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o En forvaltningschef har det yttersta ansvaret for forvaltningens
verksamhet, ekonomi och personal.

Kommunstyrelsen delar KPMGs uppfattning om att det dr viktigt att
forvaltningarna kdnner ett tydligt mandat att bedriva verksamheterna enligt
verksamhetsplanen men dven i enlighet med reglementet och gdllande
delegation. En effektiv styrning forutsdtter en tydlig rollfordelning. I
reglementet framgdr det att “Ansvarsfordelningen mellan den politiska
organisationen och forvaltningsorganisationen ska vara tydlig och prdglas av
tillit, decentralisering och ansvarstagande”. Kommunstyrelsen uppfattning dr
att utformningen av mal- och verksamhetsstyrningen stodjer en tydlig ansvars-
och rollfoérdelning.

Kommunstyrelsen delar ddrfor inte uppfattningen om att ndmnderna ska
faststdlla forvaltningarnas verksamhetsplaner innan ndmnden beslutar om
budget som en dtgdrd for att tydliggora forvaltningarnas mandat att bedriva
verksamheterna enligt plan. Kommunstyrelsen bedomer att det (i enlighet med
gdllande reglementet) dr forvaltningschefen som ska faststdlla, efter
godkdnnande av kommundirektoren, och verkstdlla forvaltningens
verksamhetsplan. Att det dr forvaltningsorganisationen som ska omsdtta
ndamndens viljeinriktning i internbudgeten i aktiviteter i verksamhetsplanen och
att ansvara for genomforandet dr i enlighet med kommunens grundprinciper
om en tillitsbaserad och decentraliserad styrning. Namnderna ska strdva efter
att delegera, eller pd annat sdtt 6verldmna, de beslut som inte enligt lag,
forordning eller annan statlig styrning mdste fattas av dem.

KPMG rekommenderar kommunstyrelsen och dvriga granskade namnder
att “som komplement till forvaltningarnas risk- och visentlighetsanalyser
genomfora egna risk- och visentlighetsanalyser som underlag for
internkontrollplan”.

I Linkopings kommuns reglemente framgar det att “Ansvarsférdelningen
mellan den politiska organisationen och forvaltningsorganisationen ska vara
tydlig och prdglas av tillit, decentralisering och ansvarstagande.” samt
“Forvaltningsorganisationen uppgift dr att bereda och verkstdilla de politiska
besluten. For att stodja den politiska organisationens arbete ska
forvaltningsorganisationen prdglas av en hog professionalitet, saklighet och
opartiskhet.”

Kommunstyrelsens uppfattning dr att en effektiv styrning forutsdtter en tydlig
rollférdelning och att reglementet bidrar till en tydlig ansvars- och
rollférdelning. Forvaltningarnas uppdrag dr att bereda beslutsunderlag till
ndmnderna och de ska prdglas av professionalitet, saklighet och opartiskhet.
Om beslutsunderlagen eventuellt behover kompletteras eller fortydligas sker
det i normal ordning, det vill sdga beslutsunderlaget tas tillbaka av
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forvaltningen och bearbetas vidare eller kompletteras ytterligare sd att
ndmnderna kan gora en ny bedomning innan beslut fattas.

I Kommunallagen (2017:725) 6 kap 6 § framgar det att ndmnden ska se till att
den interna kontrollen dr tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pd ett i ovrigt
tillfredsstdllande sdtt. Det innebdr att de ska med rimlig grad av sikerhet
sdkerstdlla att foljande uppnds:

e Andamdlsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
o Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
o [Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera.

Ett redskap for att sdkerstdlla ovanstdende dr en internkontrollplan med
kontrollmoment (vanligtvis stickprov) fran omrdadena verksamhet, personal,
ekonomi, administration samt oegentligheter, mutor och jéiv. Vid prioritering
av kontrollmoment tittar forvaltningen frimst évergripande pd
sammanstdllningen “Riskbruttolista” (viskbruttolistan sammanfattar risker
med hoga riskvdrden frdan verksamhetens gjorda riskanalyser). Utover
riskbruttolistan kan forvaltningen dven titta pd
utredningar/granskningsrapporter, aktuella héindelser, omvirldsbevakning
etcetera. Férvaltningen gor ddrefter en risk- och visentlighetsbedomning ddr
de prioriterar vilka kontrollmoment som ska foreslas till internkontrollplanen.
Ndr forslaget ldmnas till ndmnden for beslut gér nimnden i vanlig ordning sin
bedomning utifran beslutsunderlaget.

Kommunstyrelsen delar ddrfor inte uppfattningen i att ndmnden ska genomfora
egna risk- och visentlighetsanalyser for att stirka den interna kontrollen.

KPMGs rekommenderar kommunstyrelsen att “tillsammans med
respektive forvaltning diskutera vilken information niimnden/styrelsen
behover for att vara informerad om verksamheternas utveckling och
resultat, nir den ska delges nimnden/styrelsen och i vilken form den ska
delges, i syfte att minska behovet av detaljstyrning av verksamheterna”.

I kommunens reglemente och i program for uppféljning av privata utférare
(2020-02-25, § 38) faststdlls overgripande krav pa uppfoljning utifran vilka
kommundirektoren kan fora en dialog med respektive forvaltning vilken
information ndmnder och styrelsen ska ha. Detta gors i dagsldget i olika forum
utifrdan reglemente, politiska styrdokument, budgetprocessen och
kommunstyrelsen faststdllda tidplan och direktiv for nimndernas och
styrelsens arbete med budget, uppfoljning och bokslut (se t.ex. KF 2020-09-29,
$ 208).

Kommunens styrning bygger pd att nadmnderna ansvarar for den verksamhet
som kommunfullmdktige faststdllt genom reglemente samt utifrdn kommunens
politiska styrdokument, budget och beslut i ovrigt eller vad som foljer av



gdllande lagstifining. Forvaltningar och ndmnder behéver ddrfor sjdlva, i sitt
arbete, utgad frdn sitt respektive uppdrag enligt reglemente, politiska
styrdokument och beslut samt den lagstifining och de foreskrifter som styr
verksamheten och utifrdn det arbeta vidare med ldgga fast inriktning pd
uppfoljning och kontroll inom sitt ansvarsomrdde.

KPMG rekommenderar kommunstyrelsen att “som en del i uppsikten
stirka dialogen med och aterkopplingen till 6vriga nimnder i syfte att
fortydliga nimndernas styrning 6ver verksamheterna da dialogen ger ett
stod till nimnderna att utifrin en decentraliserad styrmodell utveckla
deras styrning, ledning och kontroll 6ver verksamheten”.

Enligt 6 kap 1 § kommunallagen (2017:725), KL, har kommunstyrelsen till
uppdrag att samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha
uppsikt over all kommunal verksamhet. Det innebdr bl.a. att kommunstyrelsen
ska ha en uppsikt over évriga ndmnders verksamhet. Uppsiktsansvaret ligger
emellertid pd en 6vergripande niva och innebdr i stort att kommunstyrelsen ska
folja upp om verksamheterna lever upp till fullmdktiges faststdillda mal for
verksamheten, om verksamheten foljer de lagar och regler som ska tilldmpa pd
omrddet och om verksamheten haller sig inom sin budgetram (se prop.
1990/91:117 s. 90 och 195 f.). Kommunens princip om en decentraliserad
styrning som ocksd uttrycks i kommunens reglemente dr anvinda malstyrning
och en styrning med hjdlp av ramar (istdllet for detaljstyrning). Utifrdn detta
forfogar inte kommunstyrelsen 6ver nagra sdrskilda medel da den utévar sin
“uppsikt” utan befogenheten innefattar i princip en rdtt att ldmna rdd,
anvisningar och forslag till atgdrder, som kommunstyrelsen anser att
exempelvis ndmnden bor vidta. Detta gors idag genom, som ovan angivet, den
kontinuerliga uppfoljiningen och genom att besluta om tidplan och direktiv for
ndmndernas och styrelsens arbete med budget, uppfoljning och bokslut.

Kommunstyrelsen tar till sig KPMGs rekommendationer om att fortydliga
ndmndernas styrning over verksamheterna och beaktar dessa infor kommande
utbildningar till ndmnderna i samband med ny mandatperiod och i det fortsatta
arbetet med intern styrning.

KPMG rekommenderar kommunstyrelsen att ”uppmuntra samtliga
namnder att genomfora “kvalitetsnimnd” minst en gang per ar i syfte att
ge nimnderna en helhetssyn pd verksamhetens formaga att styra mot méal
och uppdrag”.

Det finns i dagsldget inga hinder for ndmnderna att inféra sd kallade
kvalitetsnamnder likt dldrendmnden. Samtliga nimnder beslutar om en
sammantrddesplan ddir ndmndordforande sedan presenterar dagordningen for
respektive sammantrdde. Det dr sdaledes upp till varje ndmnd att infora
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eventuella s.k. kvalitetsndmnd eller andra former av temauppfoljningar utifrdan
behov.

For Linkopings kommun

Niklas Borg
Kommunstyrelsens ordférande
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