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Underlatta kommunanstalldas mojligheter att ta uppdrag som
familjehem och jourhem

Inledning

Social- och omsorgsndmnden har i kommunens Budget for 2021 fatt ett strategiskt
utvecklingsuppdrag att i samverkan med kommunstyrelsen utreda mojligheterna att
underlitta for kommunanstillda att ta uppdrag som familje-/jourhem.

Svérigheter med att rekrytera familjehem och jourhem till barn som behover
familjehemsvard leder till att behovet av externa konsulentstodda familjehem oOkar.
Det ger 6kade kostnader, samtidigt som det inte garanterar en hogre kvalitet i
omhindertagandet av det enskilda barnet.

Bakgrund

Familjehem ér ett enskilt hem som pa socialndmndens uppdrag tar emot barn for
stadigvarande vard och fostran, och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmissigt.
Jourhem avser ett enskilt hem, som vid upprepade tillfdllen tar emot olika barn for
tillféllig vérd och fostran. En placering i jourhem kan bli aktuell i avvaktan pa att
barnet eller den unge ska kunna flytta tillbaka till vardnadshavarna eller i vintan pa
en mera varaktig annan 16sning. For att placera ett barn for stadigvarande véard och
fostran i ett familjehem eller for tillfallig vard och fostran i ett jourhem krévs att
socialndmnden har utrett hemmets ldmplighet. Socialtjansten har ansvar for att
rekrytera och utreda familjehem, erbjuda stdd och utbildning samt sikerstilla att
varden 1 hemmen héller god kvalitet.

Det rader i Sverige generellt en brist pa och konkurrens om jour- och familjehem.
Det ar svart att hitta tillrackligt manga familjehem och att matcha ldmpliga hem med
enskilda barn och ungas vardbehov. Utbudet av familjehem och jourhem styrs av
tillgangen pa personer som &r villiga att ta dessa uppdrag, och som kan matchas med
kommunens efterfragan.

Gruppen barn och unga som har behov av familjehem och jourhem har foréandrats
over tid 1 Sverige bl.a. avseende antal, alder och vardbehov. Det stéller storre krav pa
familjehemmens tid och kompetens (Socialstyrelsen, 2018). Nar ménniskor tidigare
tillfrigats om det frimsta hindret for att bli familjehem har det vanligaste svaret varit
tid (Socialstyrelsen, 2016). Senare studier har dven visat att de ekonomiska
forutsdttningarna (arvodet) har borjat bli ett viktigare incitament for familjehemmen.

Familjehem rekryteras idag bade av kommunerna och av privata vardgivare, som
oftast erbjuder konsulentstid till familjehemmen. Kommunerna och de privata
aktorerna konkurrerar alltfor ofta om samma familjehem. De privata vardgivarna kan
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t.ex. ofta erbjuda hogre ekonomisk ersittning till familjehemmen 4n kommunerna.
De har ocksa mojlighet att dta sig uppdrag till flera/ménga kommuner, och kan pé sa
satt bredda rekryteringsbasen. Enskilda verksamheter med konsulentstod till
familjehem och jourhem (s.k. konsulentstddda jour- och familjehem) har vixt stadigt
1 antal och har okat kraftigt under de senaste aren. Konsulentverksamheterna har
inget vardansvar for de barn eller unga som ar placerade i1 familjehem eller jourhem
som &r knutna till verksamheten, konsulenternas uppgift dr att vara ett stod till
familjehemmen och ge dem handledning. Det &r alltid socialndmnden som beslutar
om att placera ett barn i ett familjehem eller jourhem, detta géller &ven om det &r ett
konsulentstott familjehem. (Socialstyrelsen, 2020).

Det saknas nationell uppf6ljning, samt analys av framgéngsfaktorer kring rekrytering
inom familjehemsvérd. Forskare vid Link6pings universitet har diarfor under varen
2021 tilldelats 5,8 miljoner i forskningsmedel fran Forskningsradet for hélsa,
arbetsliv och vilfard (Forte) for det flerariga projektet "Familjehem sokes.
Rekrytering, bedomning och samverkan inom familjehemsvérden”, som bland annat
ska undersoka varfor inte fler ansoker om att bli familjehem. Forskningsprojektet ska
aven undersoka pa vilka grunder som sdkande familjer bedoms som lampliga eller
olampliga och hur kommuner hanterar konkurrensen om familjehemmen.

Forte beviljade dven 2019 en miljon i planeringsbidrag till projektet "Rekrytering,
utredning och matchning av familjehem" vid Linkdpings universitet.
Planeringsbidraget har anvénts for att i samverkan med SKR och Linkopings
kommun, forbereda tvé studier av rekryterings- och utredningsprocessen och av
kommunala samverkansprojekt kring familjehemsrekrytering. Linkdpings kommun
har bidragit till forskningsprojektet genom att medarbetare vid nuvarande enhet
Rekrytering och matchning inom social- och omsorgsforvaltningen har ingatt i
forskningsprojektet.

Frivilligcentrum inréttades 2017, efter beslut i socialnimnd och kommunstyrelse, i
syfte att skapa en verksamhet for Link6pings kommun som tillvaratar intresset och
den vilja som finns hos kommuninvéanare for att géra en insats for ndgon annan. Tvé
heltidsanstéllda tjanstepersoner har sedan 2017 arbetat 1 verksamheten. Mélet med
Frivilligcentrums verksamhet &r att skapa ett kontinuerligt tillflode av intressenter
genom att bl.a. 6ka allménhetens kunskap och kdnnedom om de frivilliguppdrag som
finns, att utgora en gemensam vdg in for frivilliga uppdragstagare och att vara navet
nér det géller all rekrytering av frivilliga resurser (jourhem, familjehem,
kontaktpersoner, stodfamiljer/kontaktfamiljer, gode mén) i kommunen.

Frivilligcentrum bedriver en strategisk rekrytering, riktar marknadsféringen utifrén
malgrupper och verkar for ett konsekvent och langsiktigt rekryteringsarbete.
Frivilligcentrum anvénder ett ndtverksorienterat arbetssétt, vilket varit en av
framgéngsfaktorerna da arbetet handlar om att skapa nya kontaktytor, hitta
nyckelpersoner, skapa nétverk, samverka med andra kring informationsinsatser for
att nd uppdragens olika malgrupper. Genom samverkan med civilsamhéllets aktorer,
foreningsliv, foretag far kommunikationen storre effekt. Frivilligcentrum samverkar
med nio andra kommuner i Ostergétland for att halla ner marknadsforingskostnader.
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Erfarenhetsutbyte med andra kommuner i landet 4r en viktig del av verksamhetens
utveckling.

Frivilligcentrum bistar, utifran sitt kommunala uppdrag, bland annat enhet
Rekrytering och matchning vid social- och omsorgsforvaltningen med
aterkommande marknadsforings- och rekryteringsaktiviteter for de lagreglerade
arvoderade frivilliga uppdragen. Frivilligcentrum anvénder sig av den
rekryteringsmodell som dr beskriven i FOU- rapporten Familjehemsrekrytering i
teori och praktik (2016). Dér beskrivs fem olika omrdden som &r viktiga for att na
malgrupperna: media, annons- och internetbaserad rekrytering, samverkan,
grisrotsarbete, natverksarbete och varumarkesarbete.

Frivilligcentrums uppdrag riktar sig till borjan av rekryteringsprocessen, dér flera
andra delar av rekryteringsprocessen paverkas och styrs av andra verksamheter inom
Social-och omsorgsforvaltningen. Exempelvis hur uppdragstagares lamplighet
beddms, hur snabb aterkoppling sker pd inkommen ansékan och vilka villkor
(ersdttning, stod och utbildning etc.) som erbjuds. Uppdragstagare/intressenter kan
dven sjdlva under processen dra tillbaka sin intresseanmailan, avsluta
placeringar/uppdrag i fortid eller inte vilja att inte ta emot fler uppdrag.

Linkopings kommun

Barn och unga placerade i jour- och akuthem
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Antalet barn och unga som har haft behov av tillfdlliga placeringar under 2018 var
130 individer, under 2019 var det 149 och 2020 147 barn och unga. Andelen
tillfalliga placeringar i konsulentstodda familjehem 6kade kraftigt mellan 2019 och
2020, fran 14 % till 24 % av det totala antalet barn och unga som var tillfalligt
placerade. Sa kallade ”akuthem” avser tillfdlliga placeringar dar hemmen inte ar
kontrakterade jourhem.
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Kostnader jour- och akuthem (tillfalliga placeringar)
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Link6pings kommun har 12 platser 1 arvoderade jourhem. Ofta &r det 25-30 barn och
ungdomar som dr tillfalligt placerade samtidigt och i de fall jourhemsplatserna inte
racker till anvands andra hem. Det dr en brist dven pa dessa hem varfor forvaltningen
far vinda sig till organisationer som erbjuder konsulentstodda familjehem for att
kunna verkstélla besluten om placering.

De tillfalliga placeringarna blir ofta lingre &n planerade da det saknas familjehem
som kan ta emot barn och ungdomar for stadigvarande placering. Ett barn eller en
ungdom kan dven bli kvar i den tillfalliga placeringen d& andra insatser for barnet
inte &r fardiga, eller t.ex. bero pd omséttning av forvaltningens personal. Om stora
syskonskaror har behov av tillfallig placering skapar det en hog belastning pa jour-
och akuthem vilket ger avtryck i verksamheten under lang tid. Ofta behdver
forvaltningen da anvianda konsulentstodda hem for tillfélliga placeringar. Under 2019
uppgick antalet varddygn for tillfdlliga placeringar i konsulentstddda hem 1425 dygn
och 2020 1095 dygn.

Antalet barn och unga som har varit stadigvarande placerade i familjehem har
minskat fran 2018 till 2020. En stor del av minskningen beror pa att de
ensamkommande barn som varit placerade i familjehem avslutades. Andelen barn
och unga som placeras i konsulentstddda familjehem har 6kat fran 22 % av det totala
antalet till 30 % ar 2019 och 29 % 2020.
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Barn och unga placerade i familjehem
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Kostnaderna for den konsulentstodda familjehemsvarden (stadigvarande placeringar)
har okat fran 28 miljoner till 38 miljoner kronor mellan 2018 och 2020 medan
kostnaderna for familjehemsvérd 1 egen regi har minskat.

Kostnader familjehem (stadigvarande placering)
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Omvarldsbevakning

Fragan om tjanstledighet for kommunanstillda i och med familjehemsuppdrag har
inte lyfts i ndgon storre utstrackning i landet. Kommuner i jimforbar storlek har inte
nagon sarskild rutin for kommunanstéllda att vara tjanstlediga for
familjehemsuppdrag. I Jonkoping finns en lansgemensam resurs for rekrytering som
arbetar for 12 kommuner i Jonkdpings lan.

Hur frekvent kommuner anviander konsulentstodda familjer for tillfalliga och
stadigvarande placeringar skiljer sig 4t mycket i landet. Orebro kommun anvinder
konsulentsddda familjer i drygt 40 % av alla tillfélliga placeringar under 2018-2020
medan Sodertélje kommun anvénder sig av konsulentstddda i runt 3 % av de
tillfélliga placeringarna av barn och unga.
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Nir det giller stadigvarande placeringar anviinde Orebro kommun under 2018-2020
konsulentstodda hem 1 drygt 20 % av placeringarna medan Sodertdlje anvinde
konsulentstodda i mellan 6 och 12 % av placeringarna.

Mojligheter for kommunanstallda att ta uppdrag som familjehem och
jourhem

Social- och omsorgsforvaltningen har i samverkan med
kommunledningsforvaltningen/HR-staben utrett mdjligheterna att underlétta for
kommunanstillda att ta uppdrag som familje- och jourhem. Det framkommer att det
inte finns nagra hinder for att kommunen som arbetsgivare stéller sig positiv till att
medarbetare soker tjdnstledighet for att vara familjehem eller jourhem. Vid ansdkan
om att vara tjdnstledig for dessa uppdrag behdver arbetsgivaren i ansokan minst tva
manader innan och om den som &r familjehemsledig skulle vilja komma ater i tjdnst
tidigare dn planerat kan det ske med en ménads varsel. Tjénstledighet for uppdrag
som jourhem och familjehem kan vara mellan 6-12 ménader i taget, och beviljas om
verksamheten tilldter. Kommunanstéllda jour- och familjehem kan behalla
friskvardsbidraget under tjanstledighet for uppdraget. HR-staben vid
kommunledningsforvaltningen har tagit fram en rutin avseende att kommunanstéllda
beviljas tjanstledigt for uppdrag som jour- eller familjehem, som ska syfta till att
uppmuntra fler att vilja bli jour- eller familjehem.

Foréldraledighetslagen medger vissa réttigheter att fa ledigt fran sin anstédllning om
man tar emot barn for stadigvarande vard och fostran. Uppdraget att vara familjehem
ar inte semestergrundande och berittigar inte till tjdnstepension. Arvodet &r dock
savil sjukpenning- som pensionsgrundande. Att som alternativ anstélla familjehem 1
en kommun skulle i teorin medfora att medarbetare anstills dygnet runt, dret om. De
generella arbetsrittsliga regler som t.ex. reglerar arbetstagares arbetstid, arbetsmiljo,
anstéllningsskydd skulle ocksd behova tillimpas pd familjehem. Familjehem
omfattas inte heller av ndgra kollektivavtal 1 Sverige idag, vilket SKR 1 sa fall skulle
behova utreda.

Oavsett om en familj dr anstélld i Linkdpings kommun eller har sin anstillning hos
annan arbetsgivare dr det barnets behov av att en, eller i1 sillsynta fall bada,
familjehemsforéldrarna avstdr arbete under en kortare eller ldngre period. I de fall dir
detta bedoms nddvindigt paverkar det familjehemmets arbetsgivare genom att
arbetsgivaren behover ersdtta medarbetaren med annan personal under den period
som medarbetaren dr tjdnstledig. Arbetsgivaren behdver ocksd ha med 1 berdkningen
att en medarbetare som tar uppdrag som familjehem, dven under den tid som hen inte
ar tjinstledig, behover kunna vara ledig viss tid for att kunna fullgora sitt uppdrag. I
uppdraget ingdr att ha en tit kontakt med eventuell skola, hélso- och sjukvard, i vissa
fall medverka vid umgéngen etc. I vissa fall dr barnets problematik sa omfattande att
det behover finnas en familjehemsfordlder hemma del av dag om barnet inte klarar
av hela dagar pé forskola eller fritidshem. Denna frénvaro fran arbetet gir inte att
reglera generellt utan behdvs bedomas utifrin varje enskilt barns behov.
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Barn och ungas basta

Barn och unga som placeras 1 familjehem é&r inte en heterogen grupp utan har olika
behov vilka behdver matchas mot det blivande familjehemmets styrkor. En del barn
och unga behover placeras 1 en familj med ett storre geografiskt avstand till sin
biologiska familj, detta ofta utifrén en skyddsaspekt. De flesta barn och unga som
behover placeras har dock ofta en fordel av att placeras i en familj i nairomradet for
kontinuitet 1 skolgéng, eventuella fritidsintressen och for att enklare ha en relation till
sin ursprungsfamilj.

Slutsatser

Behovet av familjehem har varit storre 4n tillgangen under de senaste dren i
Linkdpings kommun, och antalet placeringar i konsulentstodda familjehem har okat.
Barn har varit placerade i1 jourhem léngre tid 4n vad som var avsett/planerat, i
avvaktan pd att finna ett 1dmpligt familjehem.

Andelen tillfdlliga placeringar 1 konsulentstodda familjehem 6kade kraftigt mellan
2019 och 2020 i Linkdpings kommun, frén 14 % till 24 % av det totala antalet barn
och unga som var tillfélligt placerade.

Antalet barn som har stadigvarande placering 1 familjehem har minskat fran 2018 till
2020. En del av minskningen beror pi att de ensamkommande barn som varit
placerade i familjehem avslutades. Andelen barn och unga som placeras i
konsulentstodda familjehem har ddaremot 6kat, fran 22 % av det totala antalet till 30
% ar 2019 och 29 % 2020. Kostnaderna for de konsulentstodd familjehemsvérd i
Link&pings kommun har dkat frdn 28 miljoner till 38 miljoner kronor mellan 2018
och 2020, medan kostnaderna for familjehemsvard 1 egen regi har minskat.

Rekryteringen av familjehem har sitt ursprung i en delvis annan form av samhille,
idag forvirvsarbetar oftast bdda vuxna i en familj 100 %, och familjelivet &r ofta ett
tidskravande projekt. Aven malgruppen barn som behdver vérd i familjehem har
forédndrats over tid avseende antal barn, dldrar och vardbehov. Fler barn och unga har
stora beteendesvarigheter, bér pa trauman och fir neuropsykiatriska diagnoser én
tidigare. Forutsittningarna for att rekrytera familjehem och jourhem har forandrats
genom gruppen barn och ungas fordndrade behov och tillgangen pé intresserade och
lampliga privatpersoner som &r villiga att bli familjehem, och som kan matchas med
kommunens efterfragan av lampliga hem. Men dven av konkurrensen om familjehem
mellan kommunen och privata aktorer/vardbolag.

Det saknas nationell uppf6ljning, samt analys av framgéngsfaktorer kring rekrytering
inom familjehemsvard. Det finns regionala samverkansprojekt for rekrytering av
familjehem 1 olika delar av landet, men det saknas systematiserad kunskap om hinder
och framgéngsfaktorer kring denna samverkan. Goda exempel pekar pa att regional
samverkan och regionala stodstrukturer underléttar mojligheterna for god rekrytering
och matchning av familjehem.

Att underlitta for kommunanstéllda att ta uppdrag som familjehem kan pa sikt bidra
till att kommunen kan minska sitt behov av konsulentstodd familjehemsverksamhet
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och att barn och unga kan placeras i ndromradet. Det dr dock inte tillrdckligt. Social-
och omsorgsforvaltningen kommer fortsétta utvecklingsarbetet av

familjehemsvarden och specifikt rekrytering i relation till det enskilda barnets behov.
Klicka héar for att ange text.
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