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Bilaga 1: Tidplan for arbetet med budget 2023 med plan for 2024-2028 (beslut KS 2021-08-24 § 245).
Bilaga 2: Mall till férvaltningarnas planeringsunderlag (se separat fil).

Kommunens styrdokument finns samlade pa kommunens webbplats, se linkoping.se/kommun-och-politik. I planeringen
ska ndmnder och forvaltningar ta hjélp av styrdokumenten som é&r styrande i den kommunala verksamheten och ger
véagledning till vad som behover goras.



https://www.linkoping.se/kommun-och-politik/fakta-om-linkoping/regler-och-styrande-dokument/

Inledning

Kommunledningsforvaltningen tar varje ar fram kommund&vergripande planeringsforutsittningar som en del i arbetet
med kommundirektdrens underlag till budget. Planeringsférutsattningarna innehaller 6vergripande verksamhetsméssiga,
ekonomiska och demografiska forutsittningar. Har framgar ocksd kommungemensamma strategiska
utvecklingsomraden och aktuella anvisningar till forvaltningarnas arbete med planeringsunderlag. Utifran
planeringsforutséttningarna ska forvaltningarna ldmna sina respektive planeringsunderlag till
Kommunledningsforvaltningen senast 2022-02-07 infér kommunledningsgruppens beredning i februari. Under rubriken
”Néamndernas ekonomiska ramar” anges de budgetramar som forvaltningarna ska utgé fran i sin beredning av
planeringsunderlaget.

Bilden nedan visar kommunens planeringsmodell for budgetarbetet

Styrdokument

¢ Reglemente, lagar, direktiv och forordningar
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Budgetprocessen 2023-2028

Kommunens budget med plan for kommande fem ar ar det centrala dokumentet for att styra den kommunala
verksambhetens inriktning och omfattning. Budgeten omfattar all kommunal verksamhet och beskriver de mélsdttningar
och resultat som ér prioriterade. I budgeten fastslas hur kommunens samlade resurser ska fordelas mellan ndmnder och
verksambheter utifrén politisk viljeinriktning och prioritering. Den politiska viljeinriktningen omsitts 1 budgeten till
ekonomiska ramar, mél och uppdrag for de olika ndimndernas verksamhet de kommande aren. Budgetprocessen blir
dérigenom central for kommunens mal- och verksamhetsstyrning genom att tydliggéra ndimndernas uppdrag och
forvéntat resultat. Ingadngsvérden for kommunens budget ér lagstiftning, reglemente, styrdokument, majoritetens
politiska program samt aktuella planeringsforutséttningar utifrén ekonomi, demografi, statlig styrning och andra
omvérldsfaktorer.

Budgeten for 2023 med plan for 2023-2027 beslutas av kommunfullméktige den 2022-12-06. Utifran den plan med
ekonomiska ramar for aren 2023-2027 som kommunfullméiktiges beslutade om nér de faststdllde Budget for 2022 med
plan for 2023-2027 den 2021-09-28 och 2021-11-23 arbetar ndmnderna och forvaltningarna fram en internbudget for
2023 med plan for 2024-2028. Namnderna och alla verksamheter ska strdva efter att utifrdn de givna resurserna
optimera nyttan for de som anvander kommunens tjdnster. Senast den 2022-11-04 ska nimnderna ldmna
internbudgetarna till Kommunledningsforvaltningen. Med anledning av att det dr valdr 2022 kan de nya ndmnderna
revidera sina internbudgetar och om de gor det ska de reviderade internbudgetarna ldmnas senast den 1 april till
Kommunledningsforvaltningen. Planen for dren 2024-2028 ligger till grund for ndstkommande ars budgetarbete.

Respektive nimnd svarar for att de fackliga organisationerna informeras om ndmndens forutsattningar infor
budgetarbetet, upplédggningen av arbetet med mera i samband med att budgetarbetet inleds. Internbudgeten ska
forhandlas enligt MBL § 11 for nimnder dér internbudgeten har direkt inverkan pa medarbetare.

Foljande bilagor ska uppréttas i samband med internbudget och godkénnas av ndimnd
e 10 arig investeringsplan (géller endast de nimnder som har mer omfattande investeringsvolymer),
e 10-arig lokalforsorjningsplan,

e Internkontrollplan,



Foljande bilagor ska upprittas av forvaltningen i samband med internbudget:

e Forvaltningens verksamhetsplan,

e  Upphandlingsplan,

e  Strategisk objektsplan (IT-styrning),

e  Personal- och kompetensforsdrjningsplan,

e  Plan for uppf6ljning av privata utférare

Kommunfullméktige beslutar 2022-12-06 om budget for 2023 med plan for 2024-2028 med kommunovergripande mal,
strategiska utvecklingsuppdrag och prioriterade styrdokument for hela kommunen samt ekonomiska ramar for
respektive ndmnd (avser bade drift och investeringar).

Kommunstyrelsen antog den 2021-08-24 tidplan for budget 2023 (KS 2021-08-24 § 245), se bilaga 1.

Kommunens styr- och ledningssystem omfattar 6vergripande strategier och kdrnvirden samt kommunens modell for
mal- och verksamhetsstyrning. En detaljerad beskrivning av kommunens styr- och ledningssystem finns beskrivit i
kommunens reglemente, kap. 4.



Kommunovergripande mal for perioden

Kommunfullméktige har faststillt 13 kommundvergripande mal som tydliggor politiska prioriteringar och inriktningen
for de olika namndernas verksamhet. De kommund&vergripande mélen kompletterar nimndernas uppdrag enligt
reglementet och dr tvérsektoriella i betydelsen att alla ndimnder kan arbeta mot dem. De kommuné&vergripande malen,
som anges nedan, utgar frdn majoritetens politiska program for mandatperioden.

Malomrade Samhalle
Madlomrdde samhille beskriver vad kommunen ska uppnd for att utveckla ndrmiljén och Linkoping som plats.

Ett attraktivt och tryggt Linkdping

Linkdping ér den ekonomiska motorn i en véxande region. Alla tar ansvar for varandra i en kommun som véxer pé ett
socialt héllbart sétt. Organisationer och néringsliv ges forutsattningar att gora skillnad for 6kad social ssammanhallning
och trygghet. I utvecklingen av Linkdping har tétort och landsbygd lika hog prioritet. Helheten 4r i fokus nér nya
stadsdelar planeras och trafiksystemet utvecklas. Stadsmiljon &r attraktiv och har en hog kvalitet dar tillgdnglighet for
samtliga trafikslag ocksa virnas och utvecklas. Linkdpings kommun skapar forutséttningar for en hog och jamn bygg-
takt dér fler far mojlighet att forverkliga drommen om ett eget boende.

Ett klimatsmart Linkdping

Linkoping tar titen i miljo- och klimatarbetet som bygger pa samsyn och langsiktighet. Dérfor ar det sjéalvklart att
Linkopings kommun star bakom Agenda 2030 och de globala malen for att uppna social, ekonomisk och miljoméssig
hallbarhet. Linkdpings kommun &r positiv till ny teknik och prioriterar miljo- och klimatarbetet med mélet att
Linkdping ska bli koldioxidneutralt &r 2025. Linkopings kommun véarnar 4ganderitten och skogens betydelse for
landsbygden och miljo- och klimatarbetet. Link6ping har fantastisk natur med hogt egenvirde som alla far ta del av.

Ett féretagsamt Link&ping

Linkopings ekonomiska utveckling ar beroende av ett livskraftigt och méangfasetterat niringsliv och ett gott foretags-
klimat. Med vdlmaende och framgéngsrika foretag har LinkGping lagre arbetsloshet, hogre tillvaxt och béttre forut-
sdttningar att finansiera valfardstjénster. Det &dr enkelt att starta, driva och utveckla foretag i Linkdping, bade i staden
och pa landsbygden. Naringslivets livskraft 6kar genom goda kommunikationer med flyg, jirnvédg och bil med
Linkoping City Airport som en viktig regional funktion.

Ett Link6ping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Niér Linkoping véxer och utvecklas ges kulturen, fritiden och idrotten utrymme i planeringen av nya och véxande om-
raden. Kultur-, fritids- och idrottslivet ger mgjlighet till en aktiv och meningsfull fritid, god hélsa, upplevelser och
gemenskap. Det kommunala stodet till kultur stimulerar skapande och utévande som ér tillgéngligt for alla. Alla barn
och ungdomar i Linkdping ges likvardiga forutséttningar att utdva sin idrott. Anldggningar for spontanidrott &r
tillgéngliga, sékra och trygga miljder.

Malomrade Medborgare

Malomrdde medborgare beskriver vad kommunen ska uppnd i tidnster och service for att tillgodose medborgarnas
behov och forvintningar.

Valfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet och individen i centrum

I Linkdping ges snabb, tillgénglig och korrekt service genom digitala I6sningar. Foretagens situation underldttas genom
effektiva och forutsebara regler. Vard- och omsorgstjénster ges utifran en helhetssyn pa den enskilde. Alla Linkopings-
bor kan aldras med vardighet dar kommunen tillgodoser dem med stdrst behov. I Linkdping finns manga alternativ som
individen sjilv véljer mellan. Det civila samhéllet 4r en naturlig samarbetspartner i att skapa fler kontaktytor och ge ett
bittre stod till individen med fokus pa nirhet och gemenskap. Kommunens vilfardstjanster kénnetecknas av trygghet,
vérdighet och delaktighet oavsett utforare.

Stark gemenskap och manniskor i arbete

I Link6ping gér manniskor fran bidragsberoende och utanforskap in i arbete och gemenskap. Jobb och vélfard
prioriteras framfor bidrag for en langsiktigt hallbar utveckling. I Linkdping soks alltid den kortaste végen till att kunna
forsorja sig sjélv och dirmed den snabbaste vagen till integrationen for nyanlédnda. Linkopings kommun ér, tillsammans
med Arbetsformedlingen och foretag, en aktiv part i arbetet med bra utbildningsinsatser, extratjénster, serviceyrken och
praktikplatser riktade till langtidsarbetslosa med forsdrjningsstdd for ett vuxenliv i arbete. Utifran sin formaga ar alla
ménniskor delaktiga i arbetslivet och tar ansvar for sin forsorjning. Genom tydliga krav pé anstrdngning stdds individer
att ga fran bidrag till arbete och gemenskap.



Ho6g kunskap med skolor i framkant

Linkoping ér den bésta kommunen for barn och unga att vixa upp i. Alla elever har en bra skola dér eleven mots av
hoga forvéantningar, en trygg och lugn miljo samt fér rétt hjalpmedel for att né sin fulla potential. Kunniga och
engagerade ldrare arbetar i Linkdpings skolor eftersom kommunen ligger i framkant inom skolutveckling. Familjer ser
olika ut och har olika forutsdttningar och 6nskemaél, darfor finns bade flexibilitet och valfrihet i barnomsorgen. Mindre
barn-grupper med fokus pé varje barns behov prioriteras hogt.

Malomrade Ekonomi
Malomrdde ekonomi beskriver vad kommunen ska uppnd for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkdpings kommuns verksamhet sédvél inom kommunen som hos privata utforare dr kostnadseffektiv och moter i hog
utstrackning mélgruppens behov. Kommunens verksamheter utvecklas sténdigt genom prioriteringar, effektiviseringar
och fornyelse for att sidkerstélla fortsatt kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi

Linkdpings kommun praglas av ansvarstagande i savél goda som samre tider, det &r god ordning och reda pa ekonomin.
Det finns ett langsiktigt tdnkande dar intékter och kostnader &r i balans 6ver aren. Det mojliggor satsningar for att starka
och utveckla vilfardens kdrnverksamheter. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktig tillvéxt i balans sa
att framtida kommuninvanare kan rikna med god kvalitet pd kommunal verksamhet, service och anldggningar.
Investeringar i kommunens kdrnverksamheter prioriteras for framtiden utan 6kat skattetryck.

Malomrade Verksamhet
Madlomrdde verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppnd goda resultat.

Effektiv organisation med goda resultat

I Link6pings kommun bedrivs verksamhet av god kvalitet med Linkdpingsborna i centrum. Sambandet mellan resurser,
prestationer, resultat och effekter ar centralt i planering, uppf6ljning och utvecklingsarbete. Med en dppen och tillatande
attityd for nya 16sningar arbetar kommunen aktivt for att utnyttja digitaliseringens mdjligheter. Detta for att
effektivisera verksamheten och skapa bittre tjdnster for kommunens invénare. Individer, foéreningar och foretag bidrar
till att driva Linkdping framét och ska darfor ges goda villkor for att delta i utformning och leverans av vélfardstjénster.

Hallbar verksamhetsutveckling

I Linkdpings kommun gynnar all verksamhetsutveckling en héllbar utveckling. De globala malen &r ledstjérnor i
arbetet dir arbetet med minskad anviandning och utfasning av farliga &mnen ar ett prioriterat omréde. Det bedrivs ett
kontinuerligt jamstéilldhets- och mangfaldsarbete for att sdkerstilla eller utveckla kvaliteten i verksamheterna.

Malomrade Medarbetare
Mdlomrdde medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Attraktiv arbetsgivare

I Linkdpings kommun kénner varje medarbetare arbetsgléddje och stolthet, har inflytande och delaktighet. Serviceyrken
inom skola och omsorg stéirker forutséttningarna for att utveckla kvaliteten i vélfardstjédnsterna genom att befintlig
personal avlastats och frigors for att driva utveckling. Kommunens arbetsplatser praglas av jamstédlldhet, mangfald och
goda arbetsvillkor. Medarbetarna &r ambassaddrer som giarna rekommenderar sin arbetsplats till andra.

Hallbar kompetensforsorjning

Linkdpings kommun arbetar systematiskt med att attrahera, introducera, utveckla och behélla medarbetare for att sékra
kompetensforsorjningen. Genom att organisera arbetet pé nya sétt, anvinda digital teknik och hitta vagar for ett
livslangt larande skapas forutsittningar for att sékra resurser till den kommunala verksamheten. Nya metoder for att
attrahera, utveckla och behalla kompetens i kommunen utvecklas for att mota framtidens behov av kompetens.



Forutsattningar infor arbetet med budget 2023 med plan for 2024-2028

Kortsiktigt har kommunsektorn gott om pengar. SKR:s skatteunderlagsprognos har gang pa gang reviderats upp.
Pandemin har dven inneburit hojda statsbidrag. Den demografiska utvecklingen tillsammans med nya forvéntningar pa
service innebdr att det krdvs omfattande effektiviseringar for att i det ldngre perspektivet fa bade pengar och personal att
ricka till. Om det minskade trycket leder till passivitet i detta avseende far det negativa konsekvenser. Ordet
“effektivisering” har, eftersom det &r sd som det i realiteten ofta anvénts, kommit att forknippas med osthyvlar for rena
besparingar och nedskérningar. Att effektivisera handlar om hur man nyttjar de resurser man har.

Rédet for frimjande av kommunala analyser, RKA, har tagit fram en nyckeltalssamling for jimforelser av produktivitet
och effektivitet i kommunsektorn. Linkoping &r effektiv inom flera omrdden men har, i jamforelse med andra, en lag
produktivitet och effektivitet inom framst utbildning och ekonomiskt bistdnd. Inom utbildning har Linkdping en relativt
hog kostnad for framst kommunal grundskola samtidigt som kvalitén dr jaimforelsevis lag nér hdnsyn tas till
kommunens strukturella forutsittningar. Inom ekonomiskt bistdnd beror resultatet dels pa hoga kostnader och dels en
hog andel vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand och en hog andel ateraktualiserade vuxna ett &r
efter avslutat forsorjningsstdd. Inom individ- och familjeomsorg har kommunen fortsatt for langa handldggningstider
inom vissa omraden vilket medfor att alla utredningar inte sker inom lagstadgad tidsgrans. Inom barn och unga har
volymerna 6kat, sérskilt antalet orosanmélningar. Verksamheten har samtidigt haft personalomsattning, vakanser och
svarigheter att rekrytera medarbetare till myndighetsutovning. Inom dldreomsorgen har kommunen en hog effektivitet i
jé@mforelse med andra kommuner. Det beror framst pa att kommunen har en lag kostnad for verksamheten men hénsyn
till de strukturella forutsédttningarna. Verksamhetens sammantagna kvalitetsindex &r 48 mot 56 i riket. Utmaningar
framat &r att bl.a. 6ka brukarndjdheten inom hemtjanst och sarskilt boende.

En fordndrad demografi med en 6kad andel dldre samtidigt som personer i arbetsfor dlder inte 6kar i samma takt utgor
den storsta drivkraften for 6kad effektivisering. Forandrade krav och forvéntan pa kommunens tjénster utgoér ocksa ett
forandringstryck som stéller krav pa omstéllningar och effektivare arbetssitt under kommande budgetperiod. Att
effektivisera handlar om, genom att gora nagot pa ett annat sétt, se till att kostnaderna minskar/bibehélls samtidigt som
kvaliteten bibehalls/6kar. Att méta effektivitet handlar om att méta hur pass vl tillgdngliga medel nyttjas for att na
malen med verksamheten. Bade utnyttjade medel och uppnadd kvalitet behover studeras. Vilfardsekonomerna ar en
tillfallig expertgrupp, som tillkommit pé initiativ av Kommuninvest, med uppdrag att analysera kommuners och
regioners ekonomi i coronakrisens spar. De ger fem radd om en effektiviseringsagenda for kommunsektorn. De raden &r:

1. Tajamforelser pé allvar: utnyttja dem till att l4ra och forbattra
2. Ta den nya tekniken pa allvar: anvénd den proaktivt och fullt ut
3. Agera tidigt — lat inte problem véxa

4. Styr med sikte pa helhet, 14ngsiktighet och fortroende

5. Samverka dér det leder till effektivare utfall

Ekonomiska forutsattningar

Sveriges Kommuner och Regioner — Ekonomirapport och skatteunderlagsprognos
SKR:s skatteunderlagsprognos har gang pa gang reviderats upp. Pandemin har &ven inneburit hdjda statsbidrag.

SKR:s ekonomirapport som presenterades den 19 oktober fokuserar pa hur pandemin paverkar ekonomin i kommuner
och regioner nu och framéver. I rapporten lyfter SKR édven effekterna av SCB:s nedreviderade befolkningsprognos och
nagra av de stora ndodvindiga satsningar som de ser behdver goras nir konjunkturen vander for att hantera framtida
vélfardsutmaningar och som ér till gagn for den langsiktiga ekonomin. I rapporten lyfts dven effekterna av omstéllning
till néra vard.

I ekonomirapporten pekar SKR bland annat ut tre viktiga omraden dér staten tillsammans med kommuner och regioner
kan genomfora stora satsningar for att klara kommande &rs utmaningar:

e  Satsningar pé att klimatanpassa samhallet och vidta &tgérder for att minska klimatpaverkan.
e  Stilla om vélfdrden med hjélp av modern teknik

e  Genomfora insatser for att 6ka sysselséttningen i grupper som stér langt fran arbetsmarknaden och som annars
riskerar att hamna i langvarig arbetsloshet.

SKR skriver i sitt cirkuldr den 30 september - Budgetforutséttningar for aren 2021-2024. "Hog 6kningstakt for
skatteunderlaget 2021 och 2022. Den hoga tillvéxten for BNP och arbetade timmar 2021 och 2022 manifesteras i ett
skatteunderlag som ocksa okar starkt: med drygt 4 procent per &r. Framst dr det Ionesumman som driver uppgangen. I
det medelfristiga scenariot (for 2024 och 2025) &r det utbudet i ekonomin som sétter grianserna for tillvixten, inte minst



arbetskraftens storlek. Ekonomin kan inte véixa snabbare an dess tillgingliga resurser; arbete, kapital och teknologi.
Dessa kalkylar” rdder det konjunkturell balans och arbetslosheten berdaknas 2025 ligga omkring 7,5 procent. Realloner
och produktivitet, liksom skatteunderlaget foljer da en trendmaéssig utveckling. Dessa 6kningar dr mattliga i ett
historiskt perspektiv, inte minst da produktivitetstillvixten antas vara relativt svag framdver. Sammantaget kar det
underliggande skatteunderlaget med 3,5 procent som genomsnitt aren 2023— 2025. Trendtillvéxten de 10 senaste &ren
for densamma &r 4,0 procent per ar. ”

Jamforelser med andra kommuner

Jamforelse skattesats

For 2021 och for 2022 ar Linkopings skattesats 20,20 procent. I planen som kommunfullmaktige beslutade om den 28
september berdknas den vara ofordndrad dven for aren 2022-2027. I tabellen nedan redovisas jaimforelser av
skattesatserna for nigra av Sveriges storre kommuner. Linkdping har ligst skattesats i Ostergdtland. En av
anledningarna till att Linkdping kan ha en lag skattesats dr att kommunen har stora finansiella intdkter med bland annat
utdelningar frdn kommunens bolag. Att Linkoping har en 1ag skattesats skapar en langsiktig handlingsberedskap i
forhallande till dvriga kommuner eftersom en lag skattesats innebér en potential att stirka intédktssidan genom dkat
skatteuttag. For Linkdping motsvarar 1 krona/procent i férdndrad utdebitering (skattesats) i budget 2023 cirka 420 mnkr
1 intdkter.

Skattesats for kommun och landsting i ndgra jimforbara kommuner, procent

Skattesats Skattesats Skattesats
Kommun kommun 2021 region 2021 totalt 2021
Eskilstuna 22,02 10,83 32,85
Gavle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 11,18 31,39
Jonkoping 21,64 11,76 33,40
Linkoping 20,20 11,55 31,75
Lund 21,24 11,18 32,42
Norrkdping 21,75 11,55 33,30
Umea 22,80 11,35 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Vasteras 20,36 10,88 31,24
Orebro 21,35 11,55 32,90

Jamforelse verksamhetens kostnader

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vésentligt utifran strukturella olikheter. Sddana olikheter ar
exempelvis aldersstrukturen, invanarnas sociala bakgrund, elevernas programval i gymnasieskolan med mera. Det finns
en kostnadsutjdmning som ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner. I den beréknas
kommunvisa referenskostnader for vissa verksamheter. Referenskostnaden ér den berdknade teoretiska kostnaden som
motiveras av kommunens struktur. Den kan ocksa beskrivas som den kostnad som kommunen skulle ha haft om man
bedrev verksamheten till en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva med hénsyn till de egna strukturella
faktorerna enligt kostnadsutjimningssystemet.

Vid kostnadsjamforelser mellan kommuner dr det 1ampligt att jamfora avvikelse mellan kommunens verkliga kostnad
och den berdknade referenskostnaden for verksamheten. Referenskostnad berdknas for verksamheterna forskola,
grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg samt LSS. En negativ avvikelse innebér att
kommunen har en kostnadsnivéd som &r lagre &n vad strukturen motiverar. For verksamheterna grundskola, forskola och
fritidshem kan det ibland vara svart att férdela till exempel lokalkostnader exakt ritt mellan verksamheterna men
Linkdping hade ar 2020 sammantaget 159 mnkr hogre kostnader &n vad strukturen enligt kostnadsutjamningens
parametrar berdiknar for dessa verksamheter. Aven Linkdpings individ- och familjeomsorg var 158 mnkr dyrare én vad
parametrarna visar. For dldreomsorgen var kostnaderna istéllet 13,2 procent lagre &n vad strukturen enligt
kostnadsutjamningens parametrar motiverar vilket motsvarar 210 mnkr.



Avwvikelse mot referenskostnad dr 2020

Avvikelse mot Eskils- Helsing- Jon- Linkdéping Linkdping Lund Norr- Umea Uppsala Visteras Orebro Linkodping,
referenskostnad tuna borg koping 2019 2020 koping belopp
(%) mnkr
Forskola 51 -3,6 10,8 2,0 1,3 7,3 -2,2 0,6 -8,8 -7,1 0,6 14
Fritidshem -44 .4 -26,1 4,3 15,0 11,4 16,8 -7,7 231 -28,6 -8,5 -2,5 30
Grundskola -4,7 -8,4 -3,4 6,8 6,1 4,8 -3,6 -3,0 -6,5 -6,3 -1,6 116
Gymnasieskola -6,4 -4.4 -8,1 2,6 31 -89 29 11,8 1,0 3,2 -10,6 19
Individ- och

familjeomsorg 47,7 0,5 11,6 20,8 20,3 -12,5 2,7 2,3 14,0 23,1 11,2 158
LSS -2,3 4,8 9,6 -6,7 -6,7 3,1 -2,1 -1,4 1,0 -3,0 -2,8 -57
Aldreomsorg 2,1 -18,2 8,8 -14,1 13,2 15,3 20 13,2 -2,6 -5,4 11,3 -210
Totalt exkl. LSS* 4.4 -9,2 3,8 2,2 2,0 4,9 -0,6 4,8 -3,5 -1,6 2,7 70

* Beloppet for LinkOping &r inkl. LSS

Jamforelse soliditet

Soliditet miter langsiktig betalningsformaga, det vill sdga hur stor del av tillgdngarna som har finansierats med eget
kapital. Det &r viktigt att ha en stabil soliditet for det ger en god betalningsforméga pé lang sikt och ddrmed en stark
finansiell handlingsberedskap for framtiden.

Soliditet, inklusive samtliga pensionsdtaganden
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Kommunkoncernens soliditet uppgick till 38 procent (inklusive samtliga pensionsétaganden) per den 31 augusti 2021.
Trenden tyder pé att kommunkoncernens soliditet inte minskar, vilket visar pa en god langsiktig finansiell
handlingsfrihet att i framtiden kunna hantera fluktuationer i resultatutvecklingen.

Kommunens storsta bolag, Tekniska Verken och Stangastaden, har en god soliditet och nar upp till sina resultatkrav.

Link6pings kommun har en hog soliditet jamfort med andra storre kommunerna. Det beror bland annat pé att
kommunen inte dger sina verksamhetsfastigheter. Dessa dgs av det kommunala bolaget Lejonfastigheter AB som ingér i
Linkopings kommunkoncern. I diagrammet nedan kan man se att kommunkoncerns soliditet inte avviker nimnvért fran
de andra storre kommunkoncernerna.

Kommunens soliditet uppgick den 31 augusti till 66,5 procent. Om Lejonfastigheters tillgdngar och ldneskuld rédknas
med uppgér soliditeten istdllet till ca 55 procent. Kommunens finansiella mal att soliditeten inte ska vara ldgre dn 50
procent samt inte minska fler &n tva ar i rad. En bibehallen soliditet innebér att kommande generationer far samma
finansiella forutsittningar som nuvarande generation.
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Jamforelse soliditet dr 2020, procent inklusive samtliga pensionsdtaganden, kommun respektive kommunkoncern
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Investeringsnivén och resultatnivin bor anpassas sa att soliditet kan héllas p& en 6nskvéard nivd. Under ett fatal &r kan
egenfinansieringen av investeringar vara pa en lagre niva an soliditeten, men 6ver tid &r det méste en stor del av
investeringarna egenfinansieras for att uppna en god ekonomisk hushallning. Det innebér att resultatnivan behdver vara
hogre dn den budgeterade for att klara nuvarande investeringsniva utan att 6ka kommunens skuldséttningningsgrad
d.v.s. behalla nuvarande niva for soliditeten. Om soliditeten skulle sjunka innebér det att kommande generationer
skattebetalare far en sémre ekonomisk stillning och att kommunens resultat behdver bli hogre for att aterstilla
soliditeten.

Linkdpings kommuns ekonomiska férutsattningar

Linkdpings kommunkoncern (kommunen och de kommunala bolagen) har forutséttningar for att upprétthalla en god
ekonomisk hushallning. Kommunkoncernen har en bra ekonomi med goda resultat under ménga ar och kommunen har
en lag skattesats (20,20 procent). Kommunen har till och med ar 2019 kunnat finansiera investeringarna med egna
medel. Ar 2020 bérjade kommunen att ta upp ldn for byggandet av simhallen. Linkdpings kommun har externa
placeringar for att sékerstilla utbetalningarna av framtida pensioner som i per den 31 augusti 2021 uppgick till 2,2
miljarder.

Till en god ekonomisk hushéllning hor att ha en beredskap att mota framtida utmaningar genom att i god tid infor
forvantade fordndringar vidta nodvéndiga atgérder och insatser i stéllet for insatser i efterskott. Ett positivt resultat
behovs for att kunna egenfinansiera investeringar som overstiger arets avskrivningar. Om kommunen lanar till
investeringar finns risk att rdntan kommer att tringa undan 6vriga kostnader for drift av kommunens verksamhet i
resultatrakningen.

Linkdping har de senaste aren haft en snabb befolkningstillvaxt. SCB:s senaste befolkningsprognos visar en vésentligt
lagre befolkningstillvéxt &n i tidigare prognoser. Det &r framfor allt barn och unga som beréknas minska och
befolkningen i arbetsfor dlder som Skar langsammare. Personer over 80 ar ar fortfarande den grupp som &kar snabbast i
andel och antal de ndrmaste tio aren. Forandringen kan komma att pdverka behovet av lokaler fraimst for férskola och
skola och ddrmed berdrda ndmnders ramar. Kommunens kostnader for drift av verksamhet tillsammans med
kommunkoncernens samlade investeringsbehov utmanar savil ekonomin som verksamheten. For att mota dessa
utmaningar krivs langsiktig planering, effektivisering och prioritering mellan verksamheter for att fortséttningsvis ha en
ekonomi i balans.

Finansiering av kommunens investeringar

Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna medel/positiva resultat eller lan. Avskrivningarna som ingér i
resultatet finansierar storre delen av reinvesteringarna. Investeringar i mark, fastigheter och storre anlédggningar som ar
langsiktiga som till exempel simhallen och Ullevileden kan lanefinansieras dd kommande generationer kommer att
nyttja dom under manga ar och mark normalt inte forlorar i varde. For att kunna finansiera dvriga investeringar med
egna medel bor kommande ars budgeterade resultat vara positivt.

Sjdlvfinansieringsgrad ar ett nyckeltal som visar i vilken utstrickning en organisation kunnat finansiera arets
investeringar med pengar som uppstatt i verksamheten. Sjélvfinansieringsgrad beréiknas: Arets resultat plus
avskrivningar i procent av kommunens nettoinvesteringar.

Under de kommande aren har Link&ping en budgeterad sjélvfinansieringsgrad péa 28-45%. Det innebér att kommunens
soliditet kommer att sjunka och behovet av 1an kommer att 6ka. For att forbattra sjélvfinansieringsgraden méaste
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kommunen antingen forbéttra resultatet eller sdnka investeringsnivdn. Om sjélvfinansieringsgraden ar lagre 4n 65 %
innebér att kommunens soliditet kommer att férsvagas och en sjdlvfinansieringsgrad som ar hogre 4n 65 % innebar att
kommunens soliditet kommer att stérkas.

Sjalvfinansieringsgrad procent
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En okad laneskuld innebér 6kade risker bland annat risk fér 6kade kostnader for rantor som minskar utrymmet for
verksamheten. I nuldget och de ndrmaste dren bedoms rinteléget vara fortsatt pa en mycket lag niva, men bedoms
dérefter borja stiga.

I tabellen nedan beskrivs hur hogt resultatkrav som krévs for en bibehéllen soliditet. Om sjilvfinansieringsgraden &r
lagre under en period behover detta kompenseras med en hogre sjélvfinansieringsgrad under kommande &r for
bibehéllen soliditet.

Finansiering av investeringar

Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp mnkr 2023 2024 2025 2026 2027
Nettoinvesteringar 707 720 638 680 644
Finansiering
Resultatkrav exkl exploatering 119 122 53 75 47
Avskrivningar 263 268 284 289 294 65 % soliditet
Exploatering (likviditet) 78 78 78 78 78
Summa egenfinansiering 460 468 415 442 419
Nya externa lan 247 252 223 238 225 35 % lan
Summa finansiering 707 720 638 680 644
Ackumulerad laneram 1447 1700 1923 2161 2 386

Linkoping har i grunden en god soliditet och har historiskt finansierat sin verksamhet och sina investeringar med egna
medel.

Linkdpings kommun har i samband med investering i ny simhall tagit upp lan for att finansiera investeringen. Det
tillsammans med Ovriga stora investeringar innebér att kommunen behdver ett positivt resultat for att inte forsdmra
kommunens soliditet. Kommunen behver darfor budgetera med ett positivt resultat under kommande ar. Om
kommunen inte forbéttrar resultatet maste investeringsnivéan sénkas for att inte forsémra kommunens soliditet. Detta &r
inte minst viktigt utifrdn generationsprincipen, en forsdmrad soliditet skulle innebéra simre finansiella forutsittningar
for kommande generationer. Resultatet tillsammans med reavinster och exploateringsvinster ska bidra till att finansiera
investeringar och ge ett ekonomiskt handlingsutrymme for framtiden. Langsiktigt kommer det inte att vara hallbart med
sa lagt budgeterade resultat under den kommande budgetperioden. Det skulle innebéra och Linkdpings kommuns
finansiella stdllning skulle forsvagas.

God ekonomisk hushéllning inkluderar att ha beredskap for att méta framtida utmaningar genom att i god tid vidta
nodvandiga atgarder istéllet for att atgirda saker i efterhand.
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Arets resultat

Linkoping har ett lagre resultat i jamforelse med andra kommuner i R9-nétverket och har under manga ar budgeterat
med ett nollresultat. Ett positivt resultat behdvs for att kunna finansiera de investeringar som dverstiger arets
avskrivningar. Om kommunen borjar lana storre belopp till investeringar, finns risk att rdntekostnad, amorteringar och
driftskostnader kommer att minska kommunens utrymme for vélfardstjanster.

Kommunen har en soliditet pé ca 65 %. Om kommunen inte ska minska soliditeten behdver resultatnivan vara 119 mnkr
for &r 2023 for att klara nuvarande investeringsniva utan att 6ka kommunens skuldséttningsgrad d.v.s. behélla
nuvarande niva for soliditeten. Intdkterna fran exploateringsverksamheten bidrar till att likvidmassigt finansiera
investeringarna. Om investeringsnivan blir ldgre minskar resultatkravet.

I budgeten for 2022 med plan for 2023-2027 som fullméktige faststdllde den 28 september finns oférdelade
kostnadsreduceringar for aren 2024-2027 som om de kvarstar fordelas i kommande érs budgetarbete.
Kostnadsreduceringarna kan fordelas pa olika sétt antingen som generella minskningar av ramar eller som riktade
minskningar eller som en mix av bada.

Kanslighetsanalys fér budget 2023

Kanslighetsanalys for budget 2023

1 % 6kning av I6nerna motsvarar for helar 67 mnkr
1 % 6kning av priserna motsvarar, netto 31 mnkr
1 krona i utdebitering (férandrad skattesats) motsvarar cirka 420 mnkr
1 % effektiviseringskrav cirka 100 mnkr

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning mellan Sveriges kommuner
I budgeten berdknas skattesatsen vara ofordndrad for planperioden, det vill sdga 20,20 procent.

Skatteintékter inklusive generella statsbidrag och utjaimning mellan Sveriges kommuner utgdr cirka 80 procent av
kommunens intékter. Den samlade nettointdkten for skatt, utjamning, statsbidrag och den kommunala fastighetsavgiften
beréknas till 9,8 miljarder kronor for 2023. Det motsvarar en 6kning med 2,8 procent (SKR cirkulédr den 30 september)
jamfort med budgeten for ar 2022.

Budgeten for 2022 med plan for 2023-2027 som kommunfullméktige faststillde den 28 september 2021 var berdknad
utifrén Sveriges kommuner och regioner (SKR) skatteunderlagsprognos den 26 augusti. Regeringen har aviserat
ytterligare tillskott till kommuner och regioner som kommer att inga i budgetpropositionen for 2022 som behandlas av
riksdagen i november 2021. D4 det finns en osdkerhet om riksdagens beslut i november har kommunstyrelsen fatt i
uppdrag att besluta om anvandning av de tillkommande statsbidragen efter att riksdagen fattat beslut om
budgetpropositionen for 2022. SKR:s nya skatteunderlagsprognos den 30 september beaktas vid framtagandet av
forslaget.

Kommunens egna skatteintdkter beréknas till 8,6 miljarder kronor fo6r 2023. Inkomstutjimningen som utgar fran antalet
invanare berdknas till 1,3 miljarder kronor och gor att Linkdpings skatteintikter endast pdverkas marginellt av de egna
invanarnas skattekraft (de beskattningsbara forvarvsinkomsterna).

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vésentligt utifran strukturella olikheter som exempelvis
aldersstrukturen och invanarnas sociala bakgrund darfor finns det en kostnadsutjdimning som ska utjimna for
strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner. Linkdping har en gynnsam demografisk struktur och betalar
darfor en avgift till kostnadsutjaimningen. Link6pings avgift till kostnadsutjdmningen och LSS-utjamningen berdknas
till 584 mnkr ar 2023. motsvarar sammantaget cirka 1,40 kronor/procent i utdebitering. Det samlade beloppet som
omfordelas mellan Sveriges kommuner dkar bland annat pé grund av fler dldre. Linkdping har jaimfort med riket en lag
andel &ldre vilket innebér att Linkdpings avgift 6kar kommande é&r.

Skatteintékter och utjaimning har berdknats utifran befolkningsprognosen som kommunstyrelsen behandlade den 20
april 2021 och som utgér underlag for kommunens planering. Ndmnderna anvénder samma befolkningsprognos for sina
berdkningar nér de gor internbudget. SCB:s senaste befolkningsprognos visar en vésentligt lagre befolkningstillvaxt én i
tidigare prognoser vilket paverkar bade skatteintikter och utjamning. Kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner
paverkas av vilka &ldersgrupper som fordndras bade pa riksniva och for Linkdping. Kommunledningsforvaltningen
kommer att revidera befolkningsprognosen och dérefter berikningarna av skatteintdkter och utjimning. Den légre
befolkningstillvéxten paverkar &ven nimndernas verksambhet.

Riktade statsbidrag

En osékerhet finns kring flera riktade statsbidrag vilket paverkar mojligheterna att planera och prognostisera de
ekonomiska forutséttningarna.
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Reserver

I planen for aren 2023-2027 ingér reserver pa kommundvergripande niva i form av resursmedel som kommunstyrelsen
under l6pande budgetér kan besluta om att férdela. Darutdver budgeteras upprakning for pris och 16n fér kommande ar
centralt och det finns en reserv for demografiska fordndringar. Kommunstyrelsen méste alltid ta hansyn till malen for
kommunens ekonomi vid beslut om ianspraktaganden av reserv- och resursmedel.

Under eget kapital finns en resultatutjgmningsreserv som kan anvéndas for att vid behov kunna utjimna intdkter 6ver en
konjunkturcykel.

I planen finns dven reservmedel for investeringar med 15 mnkr per ar for att vid behov kunna utoka nimndernas
investeringsramar under budgetperioden. Dessutom finns medel for strategiska markforvarv med 150 mnkr per ar.

Namndernas ekonomiska ramar

En forutséttning for en ekonomi i balans i kommunen ar en god budgetfdljsamhet i nimndernas verksamhet. Varje
generation ska béra sina kostnader och alla verksamheter ska drivas pé ett andamalsenligt och kostnadseffektivt sétt,
vilket kriver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin.

Kommunfullméktige beslutar om budget med ekonomiska ramar for ndmnderna. I internbudgetforslagen redovisar
namnderna hur de planerar att arbeta under budgetperioden for att uppna den politiska viljeinriktningen. Detta gors
inom ramen for av kommunfullméktige anvisade ekonomiska ramar. Nimndens ekonomiska ram &r en nettoram dar
ndmnden fér prioritera utifran reglemente, uppdrag och politisk viljeinriktning. Namnderna kan skapa utrymme for
fordndringar genom att omprioritera inom ram. I en férdnderlig varld dr det omdjligt att forutse alla hdndelser. For att
uppna en ekonomi i balans pé alla nivéer i organisationen kravs budgeterade reserver och handlingsberedskap for
vintade och ovintade hindelser. Namnderna bor skapa egna reserver for sina verksamheter. Budgetreserven bor
anpassas till osdkerhetsfaktorerna inom respektive verksamhet.

Kommunen har en decentraliserad styrning och nimnderna ansvarar for att effektiviseringar och prioriteringar gors
inom nimndens ram.

Linkoping har de senaste dren haft en snabb befolkningstillvéxt. SCB:s senaste befolkningsprognos visar en vésentligt
lagre befolkningstillvéxt &n i tidigare prognoser. Det &r framfor allt barn och unga som beréknas minska och
befolkningen i arbetsfor dlder som 6kar langsammare. Personer dver 80 ér &r fortfarande den grupp som Okar snabbast i
andel och antal de ndrmaste tio dren. Kommunledningsforvaltningen aterkommer med hur fordndringen paverkar
Linkopings olika aldersgrupper. Behov av lokaler for forskola, skola och dldreboende kan komma att paverkas av den
forandrade prognosen. Den ldgre befolkningstillvixten innebér att de ndmnder som omfattas av resursfordelning for
demografiska forandringar kommer fa minskade budgetramar jamfort med tidigare plan om antalet invanare i de
aktuella aldersgrupperna blir lagre. Kommunen har en modell for resursfordelning for demografiska forandringar for
dldrendgmnden, barn- och ungdomsndmnden samt bildningsnimnden. Deras ramar justeras for demografiska
forandringar jamfort med foregéende ar, det innebér att kan 6ka eller minska beroende pa hur aldersgrupperna
fordndras. Nér budgeten faststills fordelas en del av resurserna utifrdn fordndringar av kommunens antal invanare i de
aktuella aldersgrupperna till dldrendmnden, barn- och ungdomsnamnden samt bildningsndmnden. De ndimnder som
omfattas av resursfordelningsmodellen klarar att inrymma en stor del av tillkommande kostnader for
utbyggnadsbehovet inom ram.

Budgetramarna for ndimndernas verksamhet som redovisas nedan ar de nettoramar som fullmiktige faststéllde i budget
for 2022 med plan for 2023-2027 den 28 september/23 november. Ramen fér ndimndernas verksamhet for 2028 &r
preliminért densamma som for 2027.

Utékningar av ndmndernas ramar i kommunfullmdktiges beslut om budget for 2022 med plan for 2023-2027

Plan Plan Plan Plan Plan

Belopp mnkr 2023 2024 2025 2026 2027
Segregation, trygghetsskapande atgarder 103 98 98 98 98
Klimat och miljé 1 1 1 1 1
Véaxande stad 12 17 48 52 46
Aldreomsorg (exkl utdkat statsbidrag med 55 mnkr) -44 -14 -14 -14 -14
Personal- och kompetensforsorjning 5 8 5 8 5
Ovrigt 60 60 60 60 60
Summa Alliansens férdndringar av ndmndernas budgetramar 138 171 199 205 197
Borttag av tidigare utlagda kostnadsreduceringar i namndernas ramar fr.o.m. 2023 73 73 73 73 73
Uppréakning till 2022 ars pris- och I6neniva 230 232 234 236 237

Kompensation for demografiska forandringar jamfort med féregaende ar 64 62 63 68 66
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Summa tillskott 505 538 569 582 573

Regeringen har aviserat ytterligare tillskott till kommuner och regioner som kommer att ingd i budgetpropositionen for
2022 som behandlas av riksdagen i november 2021. D4 det finns en osdkerhet om riksdagens beslut i november har
kommunstyrelsen fatt i uppdrag att besluta om anvindning av de tillkommande statsbidragen efter att riksdagen fattat
beslut om budgetpropositionen for 2022. Sveriges Kommuner och Regioners nya skatteunderlagsprognos den 30
september beaktas vid framtagandet av forslaget. Nimndernas budgetramar kan komma att revideras for 2022 om
riksdagens beslut foranleder det. Aven ramarna for aren 2023 och framat kan paverkas men det hanteras i arbetet med
budget 2023 med plan for 2024-2028.

Budgetramarna for nimnderna &r angivna i 2022 ars pris- och 16nelige enligt foljande:

e Indexupprikning for pris och 16n
(16nedkning fr.o.m. 1 april) 1,9 procent (Helér cirka 2,3 procent)

e PO-pildgg 37,54 procent samt ddrutdver ett differentierat paslag for inkomster
over 7,5 inkomstbasbelopp

e Intern rinta 1,0 procent

Pris-och loneuppréakningar for kommande ar budgeteras som en central reserv. Berdkningarna ska ske i 2022 ars pris-
och 16neniva. Upprikning till 2023 ars pris-och 16neniva sker infér kommunfullméktiges behandling av budgeten.

Ndmndernas nettoramar enligt beslut i kommunfullmdktige den 28 september/23 november

Plan Plan Plan Plan Plan  Prel plan
Belopp tkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kommunfullmaktige 14 878 14 367 14 367 14 367 14 878 14 878
Kommunens revisorer 5 568 5377 5377 5377 5377 5377
Kommunstyrelsen 602 447 614 533 616 374 618 418 613 971 613 971
Overférmyndarnamnden 18 281 18 281 18 281 18 281 18 281 18 281
Valnamnden 451 5105 451 5105 451 451
Aldrendamnden 1567676 1641000 1688664 1739102 1785757 1785757
Social- och omsorgsndmnden 1628978 1618365 1618365 1618365 1618365 1618365
Barn- och ungdomsnamnden 3663546 3670660 3672773 3675590 3686923 3686923
Bildningsnamnden 936 143 949 447 964 264 980 849 990 849 990 849
Kultur- och fritidsnamnden 408 075 403 558 419 359 419 359 419 359 419 359
Arbetsmarknadsnamnden 455 230 455 230 455 230 455 230 455 230 455 230
Samhallsbyggnadsndmnden 527 135 527 135 542 447 542 447 542 447 542 447
Exploatering -78 295 -78 295 -78 295 -78 295 -78 295 -78 295
Bygg- och miljoBnamnden 63 946 63 946 63 946 63 946 63 946 63 946

Summa namndernas nettoramar 9814056 9908708 10001602 10078 141 10137 538 10 137 538

Resursférdelning demografi

Kommunen har en modell for resursfordelning for demografiska forandringar for verksamheter dér populationen for
respektive “ersdttningsgrupp” &r s stor att enhetliga erséttningsschabloner med enkelhet kan anvéndas och efterfragan
av verksamhet har ett starkt och tydligt samband med aldersdemografin. Modellen for resursférdelning for
demografiska forandringar bygger pa kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Det dr en generell
resursfordelning for demografiska fordndringar for verksamheterna forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola
samt dldreomsorgen. Modellen bygger pa invanarantalet enligt kommunens befolkningsprognos och
ersattningsbeloppen i kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Férdndringar av de aktuella verksamheterna
kopplade till fordndrad éldersdemografi ingar i nimndernas ramar. Resursfordelningsmodellen 6verensstimmer med
kommunens styrmodell betrdffande decentralisering och kommunens budgetprocess med mer rambudgetering och
mindre detaljbudgetering.

Resursfordelningen for demografiska forandringar syftar till att forbattra nimnders planeringsforutséttningar genom att
fordela ekonomiska resurser pé basis av fordndringarna av antalet invanare i de aktuella aldersgrupperna. Det innebér
att berdrda nimnder kan forutsdga vilka ekonomiska resurser som finns dven vid foréndringar av antal invénare i de
olika &ldersgrupperna. En ndmnd kan for ett specifikt &r {4 savil 6kade som minskade resurser dé antal invénare i
respektive dldersgrupp standigt foréndras.



Fordndringar av ndmndernas ramar utifrdn kommunens modell for resursfordelning som ingar i

ndamndernas ramar enligt beslut i KF den 28 september 2021.

Beloppen kommer att justeras utifran den nya befolkningsprognosen i mars 2022.

Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp mnkr 2023 2024 2025 2026 2027
Barn- och ungdomsnamnden
Befolkningsprognos mars 2021,
belopp enl SKR februari 2021
Forandring mellan ar 2022-2023 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
Forandring mellan ar 2023-2024 7,0 7,0 7,0 7,0
Férandring mellan ar 2024-2025 2,1 2,1 2,1
Foérandring mellan ar 2025-2026 2,8 2,8
Forandring mellan ar 2026-2027 11,1
Summa 7,5 14,5 16,6 19,3 30,4
Bildningsndmnden
Befolkningsprognos mars 2021,
belopp enl SKR februari 2021
Forandring mellan ar 2022-2023 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7
Foérandring mellan ar 2023-2024 13,1 13,1 13,1 13,1
Forandring mellan ar 2024-2025 14,5 14,5 14,5
Foérandring mellan ar 2025-2026 16,2 16,2
Foérandring mellan ar 2026-2027 9,8
Summa 16,7 29,8 44,3 60,5 70,3
Aldreniamnden
Befolkningsprognos mars 2021,
belopp enl SKR februari 2021
Foérandring mellan ar 2022-2023 39,4 39,4 39,4 39,4 39,4
Forandring mellan ar 2023-2024 41,7 41,7 41,7 41,7
Forandring mellan ar 2024-2025 46,6 46,6 46,6
Forandring mellan ar 2025-2026 49,3 49,3
Forandring mellan ar 2026-2027 45,6
Summa 39,4 81,1 127,7 177,0 222,6
Summa forandring
resursfordelning jamfért med
2022 63,6 125,5 188,6 256,8 323,3
Forandring mellan aren 61,8 63,1 68,3 66,4
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Nér budgeten faststills fordelas en del av resurserna utifran forédndringar av antal invénare i de aktuella dldersgrupperna.

Darutover budgeteras en mindre central reserv for att hantera férdndringar av befolkningsprognoserna kommande ar.

Aldrenamndens, barn- och ungdomsnémndens samt bildningsndmndens ramar har i budget for 2022 med plan for 2023-

2027 justerats enligt ovan for demografiska fordndringar utifran den befolkningsprognos som kommunstyrelsen
behandlade den 20 april 2021. SCB:s senaste befolkningsprognos visar en vésentligt 1agre befolkningstillvéxt &n i

tidigare prognoser. Det dr framfor allt barn och unga som berdknas minska och befolkningen i arbetsfor dlder som okar

langsammare. Personer 6ver 80 ar ar fortfarande den grupp som dkar snabbast i andel och antal de ndrmaste tio aren.
Behov av lokaler for forskola, skola och dldreboende kan komma att paverkas av den fordndrade prognosen. Niar den
nya befolkningsprognosen blir klar i mars 2022 kommer ramarna att justeras utifran den. Den ldgre

befolkningstillvixten innebér att de nimnder som omfattas av resursfordelning for demografiska férandringar kommer

f4 minskade budgetramar jamfort med tidigare plan om antalet invanare i de aktuella aldersgrupperna blir légre.
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Investeringsramar

Kommunen styr i forsta hand pa driftbudgeten och grundregeln &r att ndimnderna ska klara att finansiera rénta,
avskrivning och driftkostnader for de investeringar som genomfors inom ndmndens ram for driftbudgeten. Kommunens
langsiktiga utrymme i driftbudgeten styr nivan pa investeringarna och lokalforhyrningarna.

Investeringsramarna som redovisas nedan ar de som fullméktige faststillde i budget for 2022 med plan for 2023-2027
den 28 september/23 november. Investeringsramarna for 2028 ar preliminirt desamma som for 2027.
Investeringsramarna enligt den plan som kommunfullméktige faststillde den 28 september kommer innebéra att
kommunens budgeterade resultat behover vara hogre for att inte forsimra kommunens soliditet.

Ndmndernas investeringsramar

Budget Plan Plan Plan Plan Plan Preliminar
Belopp tkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027 plan 2028
Kommunfullmaktige 0 0 0 0 0 0 0
Kommunens revisorer 0 0 0 0 0 0 0
Kommunstyrelsen 277050 216550 266050 216050 216050 216 050 216 050
varav Kommunstyrelsen 1650 1650 1650 1650 1650 1650 1650
varav strategiska markférvarv 150000 150000 150000 150000 150 000 150 000 150 000
varav Sékerhet mm 75 000 15 000 65 000 15 000 15 000 15 000 15 000
varav Verksamhetsstéd och service 46 000 45 500 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000
varav Leanlink 4 400 4 400 4400 4400 4 400 4 400 4 400
Kommunstyrelsen,
Ny simhall totalram 990,5 mnkr 110 000
Kommunstyrelsen, investeringsreserv 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
Overférmyndarnamnden 0 0 0 0 0 0 0
Valnamnden 400 0 0 0 0 0 0
Aldrendmnden 12 000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
varav medicinskap varje rum/ boende 11 000
Social- och omsorgsnamnd 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
Barn- och ungdomsn@mnden 31400 36 400 36 400 21400 21400 21400 21400
Bildningsnamnden 16 962 13 962 13 962 13 962 13 962 13 962 13 962
Kultur- och fritidsndmnden 19 500 11 500 3200 5 000 7 400 5100 5100
varav inventarier simhall, Vasahallen 14 600
Arbetsmarknadsnamnden 600 600 600 600 600 600 600
Samhallsbyggnadsnamnden 363500 410500 382500 363500 403000 369500 369 500
varav Ullevileden 27 000 125000 150 000 15 000
varav Ovriga stora projekt 8 000 62 500 29 000 29 000
varav kommunal del av
exploateringsprojekt 85 000 85 000 85 000 85000 85000 85000 85 000
Bygg- och miljonadmnden 500 500 500 500 500 500 500
Summa investeringsramar 847912 707012 720212 638012 679912 644112 644 112

Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna medel/positiva resultat eller lan.

e Investeringar i mark, fastigheter och stora anldggningar som é&r langsiktiga som till exempel simhallen och
Ullevileden kan l&nefinansieras dd kommande generationer kommer att nyttja dom under ménga ar och mark
normalt inte forlorar i véirde.

e  For att kunna finansiera dvriga investeringar med egna medel bér kommande ars budgeterade resultat vara
positivt.



Investeringarna i tabellen ovan kan grupperas enligt tabell nedan.

Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp mnkr 2023 2024 2025 2026 2027
Reinvesteringar 317 255 350 352 350
Mark, fastigheter, stora investeringar 275 300 173 213 179
Exploatering 85 85 85 85 85
Civilt forsvar, beredskap, reservkraft
m.m. fore statsbidrag 15 65 15 15 15
Ovriga investeringar 15 15 15 15 15
Summa 707 720 638 680 644

I samband med arbetet med internbudget for aren 2022-2027 uppdaterar nimnderna sina planer for de kommande

17

10 &ren avseende investeringar och lokalférhyrningar med tillhérande driftkostnader. Syftet r att forbéttra planering,
prioritering och samordning av nimndernas lokalforsérjningsplaner pa kort och lang sikt samt att i Gvrigt bedriva en

langsiktig planering.

Berdrda ndmnder har ldmnat 10-ariga lokalforsdrjnings- och investeringsplaner som innebér tillkommande
driftkostnader enligt tabell nedan. De ndmnder som omfattas av resursférdelningsmodellen klarar att inrymma delar av

tillkommande kostnader inom ram.

Ndmndernas férslag till féréndrade driftkostnader p.g.a. lokalférhyrningar och investeringar (ackumulerade belopp)

Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp, mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Summa tillkommande
driftkostnader inom ram 48,9 36,9 60,3 93,4 116,3 130,3 153,1 176,1 197,5
Summa tillkommande
driftkostnader utom ram 21,8 61,3 83,0 90,4 118,6 121,8 118,1 110,2 111,8
TOTALT 70,6 98,3 143,3 183,8 234,9 252,2 271,3 286,2 309,3

Kommunens nettoinvesteringar har under flera ar kraftigt dverstigit avskrivningskostnaderna. Investeringsnivan

overstiger dven for 2022 avskrivningarna som berdknas uppga till 238 mnkr. Linkdpings kommun har till och med ar
2019 kunnat finansiera investeringarna med egna medel. I januari 2020 bdrjade kommunen att ta upp lén for simhallen.
Kommunen berdknas kunna finansiera storre delen av investeringarna for 2022 utan att ta upp 14n och att 14na for att
finansiera resterande investeringar inom den sammanlagda l&neramen som till och med ar 2022 uppgér till 1 200 mnkr

(varav 990 mnkr simhallen), det motsvarar 7 300 kr/invénare.
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Demografiska forutsattningar
Befolkningsférandringar

De ndrmaste aren kommer andelen personer dver 80 ar 6ka snabbt. For riket berdknas befolkningen i aldersgruppen 80+
6ka med 49 procent och for Linképing med 42 procent. Andelen barn och unga kommer under samma period att minska
med 1 procent for riket och 6ka med 7 procent for Linkdping. Totalt forvantas folkmangden 6ka med 11 procent i
Linkdpings kommun under det ndrmaste decenniet, vilket kan jamforas med en 6kning pa 5 procent i riket under samma
period. Kommunsektorns stora utmaningar 4r tétt kopplade till den demografiska utvecklingen. Det innebér att
kostnaderna for att i framtiden upprétthalla vélfard pa samma niva som i dag kommer att 6ka kraftigt, allt annat
oforandrat. Det samlade beloppet som omfordelas mellan Sveriges kommuner dkar bland annat pa grund av fler dldre.
Linkdpings 14ga andel dldre jamfort med riket samt att vi kommande ar har en ldgre 6kning av antalet dldre jamfort med
riket innebar att Linkopings avgift till kostnadsutjimningen kommer att 6ka kommande ar.

I Link6pings kommun kommer antalet arbetsfora invanare (20-66 ar) likt dvriga aldersklasser att 6ka. Den arbetsfora
grupp som foranleder de ldgsta kostnaderna och hogsta intéikterna i form av inkomstskatt (aldersgruppen 20-66) dkar
dock inte i samma utrdckning (11 procent pé tio &r). Jimfort med riket har LinkOping en betydligt storre 6kning av
andelen 20-66 ar, 6kning for riket &r cirka 4 procent. Den grupp som bidrar med hogst skatteintdkter okar alltsa inte alls
i samma takt som de grupper som foranleder 6kade behov i Linkoping, men bittre &n for riket generellt.
Inkomstutjamningen som beréknas utifran antalet invanare gor att Linkdpings skatteintékter endast paverkas marginellt
av de egna invanarnas skattekraft (de beskattningsbara forvarvsinkomsterna).

Diagrammet nedan visar befolkningsfordndringen i procent for olika dldersgrupper i Linkoping och riket, ar 2030
Jamfort med 2020. Statistiken bygger pa befolkningsprognosen 2021-2030 och SCB.
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Forsorjningskvoten, som visar pé relationen mellan antalet personer som behdver bli forsdrjda och antalet personer som
kan bidra till deras forsérjning, forvintas successivt 6ka bade i Linkdping och riket under de ndrmaste tjugo aren.
Kvoten dkar dock frin en ligre nivé for Linkoping én for riket. Okningen forvintas i bida fallen uppga till 0,02 enheter,
frén 0,67 ar 2020 till 0,69 ar 2030 for Linkdping samt frén 0,77 till 0,79 i riket. Aven under det dérefter foljande
decenniet forvéntas forsdrjningskvoten att oka, till 0,71 1 Linkdping och till 0,81 i riket 2040.

Befolkningsprognoser som anvands som underlag till budgeten

Den befolkningsprognos som kommunstyrelsen godkidnde som underlag fér kommunens planering i april 2021 anvénds
bade till férvaltningarnas framtagande av planeringsunderlag samt for berdkning av skatteintékter sé att bade kostnader
och intékter ar berdknad utifrdn samma prognos. Ny befolkningsprognos tas fram i mars 2022 och till dess anviander
forvaltningarna prognosen fran april 2021 i sitt planeringsarbete. Det finns en central reserv fér demografiska
forandringar kommande ar. Skatteintikterna berdknas utifrén befolkningen den 1 november &ret innan.
Kostnadsutjamningen beréknas utifran antalet invénare i olika aldersgrupper per den 1 januari respektive ar.
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Prognos éver antal invdnare per den 1 januari respektive dr
I tabellen redovisas den befolkningsprognos som anvénts som underlag vid framtagande av budget for perioden.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Totalt 164616 165931 167401 169026 170792 172577 174533 176485 178488
1-5 ar 9293 9159 9 061 9115 9160 9 261 9427 9613 9772
6-12 ar 13513 13 635 13 637 13 528 13 480 13 346 13 207 13110 13 056
6 ar 1930 1915 1933 1795 1813 1834 1779 1828 1855
7-15 ar 17 217 17 412 17 576 17 692 17 696 17 580 17 520 17 446 17 312
16-18 ar 5 341 5509 5630 5789 5850 6 032 6122 6 196 6 237
65-79 ar 20425 20 656 20780 20910 20 870 20 877 20 816 20 936 21114
80-89 ar 6612 6 808 7127 7 394 7 810 8 141 8 552 8 867 9127
90- ar 1614 1640 1656 1716 1724 1807 1840 1892 1976

Under de ndrmaste aren fram till inledningen av ar 2029 foérvéntas antalet personer i aldern 1-5 ar att 6ka med 479
personer. Aldersgruppen 6-12 &r forvintas minska under den nimnda perioden med 457 personer medan aldersgruppen
13-15 ar forvéantas 6ka med 477 personer. Fram till arsskiftet 2028/2029 kommer aldersgruppen 16-18 ar att 6ka med
896 personer. Antalet personer i dldern 65-79 ar forvéntas 6ka med 689 personer och antalet personer 80 &r eller dldre
med 2 877 personer fram till 2029. Antalet personer 80 ar eller dldre kommer att 6ka mycket 4ven under de ndrmaste
aren efter 2029.

Antalet invanare i kommunen forvéntas att 6ka med totalt 7 961 personer under de ndrmaste fem aren och under det
kommande decenniet med totalt 17 961 personer. Den totala 6kningen fram till arsskiftet 2028/2029 forvintas uppga till
13 872 personer.

Arstakt fér befolkningsférandringen

Genom att jamfora nivén for befolkningen vid en tidpunkt med samma tidpunkt ett &r tidigare gar det bra att fa en
uppfattning om hur stor den “egentliga” 6kningstakten &r for befolkningen. Speciellt i kommuner med kraftig
sdsongsvariation — exempelvis studentstidder — dr det ett bra att gora jimforelser pé detta sitt.

Linkdping har under ett par &r haft en tydligt avtagande takt nér det géller befolkningsdkningen. Under 2021 ses ocksa
en svagare Okningstakt for befolkningen 4n tidigare. Under de tva forsta tertialen 2021 6kade folkmangden med 486
personer i Linkdpings kommun, vilket kan jadmforas med 1 095 personer under 2020 och 1 235 personer under 2019. En
rimlig bedomning &r att vid slutet av dret kommer befolkningen ha dkat med narmare 1 200 personer under helaret
2021. Det innebér att befolkningen inte riktigt forvéntas na upp till en 6kning pa de 1 320 personer som noterats i
kommunens befolkningsprognos véaren 2021 utan stanna pé en niva med i storleksordningen 150 farre personer.

Arstakt for befolkningsforindringen efter manad i Link6pings
kommun 2010-2021
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Strategiska utvecklingsomraden

Strategiska utvecklingsomraden &r sérskilt prioriterade omraden for att uppné de kommundvergripande mélen under
budgetperioden. En utveckling inom omréadena ska nas genom tydligt riktade insatser. Forvaltningarna ska i sina
planeringsunderlag redovisa betydande storre fordndringar, utmaningar och forutsattningar samt atgardsforslag
kopplade till respektive utvecklingsomrade. Samtliga forvaltningar ska darutdver sdrskilt redovisa uppdragen nedan och
eventuellt nddvandiga omprioriteringar for att nimndens verksamhet ska kunna finansieras inom ram. Utgéngspunkten
ar att samtliga aktiviteter och atgirder som foranleds av de strategiska utvecklingsomradena ska finansieras inom ram,
eftersom eventuella tillskott innebdr generella eller riktade kostnadsreduceringar for 6vriga namnder.

Strategiska utvecklingsomraden for perioden 2023-2028 ér:
e  Ekonomi

Segregation och trygghetsskapande arbete

Vixande stad

Klimat- och miljdarbete

Aldreomsorg

Digitalisering

Personal- och kompetensforsorjning

Ekonomi
Linkopings ekonomiska forutséttningar och prioriterade omraden framgér av avsnittet "Ekonomiska forutsittningar”.

Uppdrag att redovisa i planeringsunderlagen
e Samtliga forvaltningar far i uppdrag att beakta den légre befolkningstillvaxten i planeringsunderlagen.

e Samtliga forvaltningar far i uppdrag att prioritera investeringarna som redovisas i planeringsunderlagen.

Segregation och trygghetsskapande arbete

Den kommunala verksamheten ska tydligt bidra till ett attraktivt och tryggt Linkdping. Den upplevda tryggheten
paverkas delvis av oron for att utséttas for brott. Av Folkhilsomyndighetens undersokning Hélsa pa lika villkor (HLV)
framgér att andelen invanare som avstar fran att gd ut ensam dkat med 9 procentenheter mellan 2016-2020, fran 20 till
29 procent. Brottsligheten i Linkdping, métt i antalet valds-, stdld- och tillgreppsbrott, har sammantaget sett legat pa en
ganska stabil niva under 2000-talet. I vissa fall har den minskat eller legat stilla medan den i andra fall har 6kat. Under
de senaste aren ses dock en negativ utveckling med 6kat vald, flera valdsdad och allvarliga brott. Bade nationellt och
lokalt i Linkoping ses en 6kad etablering av kriminella nitverk vilket ocksa leder till en 6kad grov organiserad
brottslighet. I det brottsforebyggande arbetet sker atgdrder som béde ar situationella och sociala. Situationella ar
atgarder vilka ar riktade mot sdrskilda platser for att 6ka trygghetsupplevelsen och minska brottsligheten. De sociala
atgdrderna &r riktade mot enskilda individer for att de inte ska bega brott.

Arbetet mot segregation dr hogt prioriterat och fokuserar pa att minska den rumsliga segregation som medfor negativa
effekter for samhaéllet och individen. Arbetet, som &r en del av kommunens arbete for ett socialt hallbart Linkdping,
behover intensifieras. Skillnaderna i befolkningens levnadsférhallanden 6kar successivt och har forstarkts under
coronapandemin. Utvecklingen avspeglar sig i skolan, arbetsmarknad, ekonomisk standard samt livsmiljder. Antalet
hushéll med 1&ngvarigt behov av ekonomiskt bistdnd fortsdtter 6ka dir hilften av dessa hushéll utgors av barnfamiljer. I
grundskolan framgér det tydligt att elever i socialt utsatta omraden klarar studierna i ldgre utstrickning &n elever boende
i 6vriga omraden. I de utsatta omradena i Link6ping lever 69 procent av barnen i relativ fattigdom och 52 procent av
barnen i dessa omréaden &r inte behoriga till ett gymnasieprogram. Kopplat till riskfaktorer sdsom avbruten skolgang,
socioekonomiska forutséttningar med mera visar statistiken att Skdggetorp och Ryd ér dverrepresenterade bland de barn
och unga som &r placerade pa HVB.

Atgirdsplanen mot segregation dr en samordningsplan med 60 atgérder for hur arbetet mot segregation i Link&ping ska
g4 till. Atgirdsplanen som fokuserar atgirder i samverkan mellan nimnder och forvaltningar beskriver bland annat hur
trygghet och gemenskap ska 6ka och hur fler ska komma i arbete i omraddena Berga, Ryd och Skdggetorp. Flera atgiarder
ar genomforda, sdsom inforande av omradesteam samt att starta upp och utveckla méotesplatsen Berga by med
samlokalisering av verksamheter fran flera forvaltningar. Andra atgérder dr pagéende eller kvarstér. Ett arbete pagar
med att uppdatera planen, arbetet ska vara klart i borjan pa 2022 dér atgérder ska inarbetas i internbudget och
forvaltningarnas verksamhetsplaner 2022 och 2023.

Arbetsloshet, etablering och ekonomiskt bistand

Kommunernas ekonomi paverkas bade direkt och indirekt av hur etablering pa arbetsmarknaden fungerar. De direkta
kostnaderna bestér av utgifter till arbetsmarknadsatgérder, sociala insatser och ekonomiskt bistdnd, medan de indirekta
utgifterna bestér fran uteblivna skatteintékter och de langsiktiga effekterna av bistandsbehov och arbetsldshet. Bade for
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vuxna och barn i familjer som lever i socioekonomisk utsatthet. Linkopings arbetsmarknad &r tydligt polariserad med en
arbetsloshet for utrikes fodda som ar néstan tre ganger hogre an arbetslosheten totalt. I augusti 2021 var 20,2 procent av
den utrikes f6dda i arbetskraften arbetslosa.

Vigen till arbete for nyanlédnda (framforallt kortutbildade och nyanlédnda kvinnor) ar fortfarande 1&ng och mer an hilften
av de arbetslosa i Linkoping ar fodda utomlands. Andelen nyanlédnda i arbete eller studier 90 dagar efter
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag fortsétter minska och uppgar nu till 26 procent i Linkdping. Utmaningen ar
forutom baskrav pa svenska spraket bland annat att manga saknar gymnasieutbildning, vilket ofta krivs for att fa arbete
i Sverige. Av de som omfattas av Arbetsformedlingens etableringsuppdrag saknar 23 procent formell grundlaggande
utbildning och 45 procent har hogst forgymnasial utbildning. Ett annat faktum &r den 6kande kriminaliteten som
paverkar méanga (framforallt unga) nyanldnda som inte ser mojlighet till egen yrkeskarriér och blir kriminella. Ett
parallellsamhille med egna spar har utvecklats. Innan flertalet av de kommunala och statliga insatserna ens har
paborjats har flera unga nyanlédnda och utlandsfédda kommuninvénare redan hamnat pa dessa spar. For att mota
utmaningen méste flera extraordinira atgirder till. I Ostergétland har en regional verenskommelse (ROK) om
utveckling av nyanldndas etablering tagits fram. Prioriterade gemensamma utvecklingsomraden ér bl.a. bostader, hélsa,
skola, normer och attityder i samhéllet samt arbetsmarknad och kompetens. Med utgangspunkt i 6verenskommelsen ska
alla parter ta ett gemensamt ansvar for att lyfta och uppmarksammar de utvecklingsbehov, problem och utmaningar som
finns.

Arbetsloshet dr den vanligaste orsaken till att enskilda individer har forsorjningsproblem och behov av ekonomiskt
bistand. Coronapandemin har paverkat ekonomi och arbetsmarknad. Arbetslosheten 6kade under 2020 for att minska
under 2021. Det giller for samtliga grupper. Ungdomsarbetslosheten ligger under 2021 i niva med finanskrisens nivaer
medan skillnaderna i arbetsloshet mellan inrikes- och utrikes fodda &r patagligt storre idag dn under finanskrisen.

Tabellen visar andel arbetslosa och i program med aktivitetsstod av arbetskraften i augusti 2011-augusti 2021
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Andelen langtidsarbetslosa av samtliga arbetslosa 6kar och narmar sig 50 procent. I augusti 2021 hade 2 701 personer
varit arbetslosa 1 minst tolv manader vilket dr 451 personer fler &n ett ar tidigare. Trots detta ses ingen 6kning av antal
hushall med ekonomiskt bistdnd. Daremot dkar antalet hushall med langvarigt bistdndsbehov samt utbetalt bistand. Av
3 310 hushall med ekonomiskt bistand dr det 1 644 hushall som har ett langvarigt ekonomiskt bistand.

Tabellen nedan visar andelen (procent) vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistdand.
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Fortsatt hogt tryck pa barn- och ungdomsvarden

Nationellt har kostnaderna for kop av verksamhet inom barn- och ungdomsvarden 6kat med 73 procent i fasta priser
sedan 2010, medan befolkningen inom &ldersgruppen endast 6kat med 9 procent. Okningen bestar av bade fler
placeringar och 6kat pris per placering. For Linkdpings kommun har kostnaderna inom barn- och ungdomsvarden 6kat
med 168 procent (16pande priser). Mellan 2018-2020 dkade antalet orosanmélningar avseende barn och unga med 23
procent och antalet genomforda utredningar av barn som far illa 6kade med 30 procent. Under 2021 &r det fortsatt hoga
nivaer av anmilningar och antal utredningar. Det finns i dagsldget inget som indikerar att volymokningen kommer att
minska, utan beddmning gors att fortsatta hoga nivaer kommer att kvarsta.

For att mota trycket inom barn- och ungdomsvérden drivs utvecklingsarbetet Niara socialtjénst i Skaggetorp.
Inledningsvis under en 3-ars period och med delvis finansiering av statliga stimulansmedel. Syftet &r att genom nya
evidensbaserade arbetsmetoder forebygga och forhindra att barn och unga hamnar i kriminalitet och andra destruktiva
beteenden/utanforskap. Utvecklingsarbetet kommer att inkludera en néra samverkan med skola, kultur och fritid, polis
med flera aktdrer i valfardskedjan.

Diagrammet visar utveckling av képt verksamhet inom barn- och ungdomsvdrd samt invdnarantal 0-20 dr.
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Utbildning

Kunskapsresultaten i grundskolan har i viss man utvecklats positivt, men fortsatt arbete behdvs, sérskilt for att fler elever
ska uppna kunskapskraven i alla &mnen och for att 6ka andelen elever som blir behoriga till gymnasiet efter arskurs 9.
Behorigheten till yrkesprogram har 6kat sedan 2019 i de kommunala skolorna men det var 212 elever (av 1 382) som gick
ut &k 9 utan gymnasiebehorighet 2021. Det &r fortsatt skillnader i resultat mellan flickor och pojkar. Spridningen 6kar
ocksé mellan elever, da fler elever far allt hdgre betyg samtidigt som andelen med laga betyg kvarstar pd samma niva som
tidigare. Aven skillnaden i elevresultat mellan elever i socialt utsatta omraden och &vriga omréden fortsétter dir det ocksé
ses en negativ utveckling.
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Nérvaron har betydelse for den enskilde elevens resultat och en hog méluppfyllelse. Inom grundskolan har
elevfranvaron okat det senaste laséret. I arskurs 7-9 har 28 procent av eleverna en franvaro pa 15 procent eller mer, det
motsvarar drygt 1 000 elever. Orsakerna till elevers franvaro varierar och ofta finns komplexa samband mellan dem.
Franvaron kommer troligen alltid att variera dver tid, men det viktiga &r att den sjunker langsiktigt och permanent.
Omfattande franvaro kan fa svara konsekvenser for elever, bade pa kort och lang sikt. Forskning frén bland annat John
Hopkins universitetet, Pisaundersékningar och kommuners sammanstéllning av nirvaro i relation till betyg visar att hog
ndrvaro har samband med béttre skolprestationer.

Linkopings kommunala skolor har de senaste fem aren haft bade strukturella och ekonomiska forutsattningar for battre
elevresultat i grundskolan. Utifran kommunens forutsittningar borde fler elever uppna kunskapskraven i alla &mnen och
betydligt fler elever borde uppna behorighet till gymnasieskolan. Andelen elever pa nationella program som nar
gymnasieexamen inom tre ar har de senaste dren legat relativt konstant runt 73 procent. Var fjérde elev klarar séledes
inte sin gymnasieexamen inom tre ar. Att 6ka genomstromningen i gymnasieskolan behdver vara ett prioriterat mal fran
kommunens sida.

Diagrammen nedan visar andelen (procent) elever i drskurs 9, kommunala skolor, som dr behoriga till yrkesprogram
uppdelat per elever boende i socialt utsatta omrdden och évriga omrdden. Avser kommunala skolor i Linkdping mellan
varterminen 2015 och varterminen 2021.
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Sammantaget stér skolan infor ménga utmaningar i métet med elever. Allt fler barn och unga har svart att klara av och
passa in i skolans verksamhet utan sérskilt stod. Det &r savél barn och elever med olika former av fysiska
funktionsnedséttningar, intellektuell funktionsnedséttning, neuropsykiatrisk funktionsnedsittning som sirbegévade barn
och elever. Den demografiska- och ekonomiska utvecklingen stéller allt stérre krav pa att alla kommunala verksamheter
arbetar med systematisk uppfoljning som grund for att sdkerstélla att atgarder ger onskad effekt och resultat.
Verksamheten inom sdrskilt grund- och gymnasieskola behdver folja den egna verksamhetens kvalitet och effektivitet
som grund for egen styrning, planering och utveckling.

Uppdrag att redovisa i planeringsunderlagen

e Samtliga forvaltningar ska utifran sina respektive ansvarsomraden (basuppdrag), den langsiktiga inriktningen
for det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet samt den ekonomiska satsning som gors i budget
2022-2027 redovisa strategisk inriktning for det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet.

e Samtliga forvaltningar ska utifran sina respektive ansvarsomraden (basuppdrag) och den ekonomiska satsning
som gors i budget 2022-2027 redovisa strategisk inriktning for att minska skillnaderna i livsvillkor.
Inriktningen ska fokusera pa att minska den rumsliga segregation som medfor negativa effekter for samhillet
och individen.

e Integrations- och arbetsmarknadsforvaltningen ska redovisa strategisk inriktning for att minska behovet av
ekonomiskt bistdnd. Inriktningen ska bygga pé en foérdjupad analys av resultat och resursanviandning inklusive
jamforelser och larande av andra kommuner.

e  Utbildningsforvaltningen ska redovisa strategisk inriktning for att 6ka andelen grundskoleelever som uppnar
behorighet till gymnasieskolan. Inriktningen ska bygga pé en fordjupad analys av resultat och
resursanvandning inklusive jimforelser och ldrande av andra kommuner.
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Vaxande stad

Linkoping véxer vilket stéller krav pa att kommunen har beredskap for att kunna tillmétesgé de behov som uppstar.
Samhallsviktig verksamhet behover anpassas och utvecklas kontinuerligt for att mota tillvéixten och de nya behov som
foljer. Hoghastighetsjarnvégen Ostlinken som ska byggas genom Linkoping &r den hittills storsta fordndringen som
kommunen stér infér. Hur Ostlénken ska ga eller var den nya centralstationen ska placeras blir inte klart férrdn under
varen 2022. I takt med att Linkoping véxer blir det fler ménniskor som behdver bostéder, fler minniskor som efterfragar
fritidsaktiviteter och fler foretag som behover lokaler. Linkdpings stadskérna har stor betydelse for stadens och
kommunens utveckling. For att kunna méta framtiden med goda forutsittningar har Link&pings kommun drivs projektet
”Framtidens stadskdrna” som ska ta fram en gemensam inriktning for utvecklingen av Linkopings stadskédrna
tillsammans med néringsliv, fastighetségare och invanare. Att Linkoping vixer syns ocksaé i efterfragan pa att utveckla
privat och kommunal mark for bostadsbyggande, verksamheter och handel. Trycket innebér en 6kad konkurrens om hur
marken ska anvindas. Markanviandningen hamnar ocksa i fokus nir krav pé kostnadseffektivt bostadsbyggande ska
balanseras mot stillda miljokrav och klimatanpassade atgarder. Kommunen har tillsammans med Réddningstjansten
Ostra Gétaland (RTOG) sedan flera ar tillbaka arbetat for att hitta en ny placering for det riddningsdvningsfilt som idag
finns i stadsdelen Djurgérden i Link&ping. Under 2021 fattades beslut om ett nytt gemensamt raiddningsévningsfalt for
Riddningstjinsten i Ostra Gotaland till en uppskattad 6kad medlemsavgift om ca 3,6 mnkr per ar.
Réddningsovningsfiltet ska dgas och forvaltas av raddningstjénsten. Befintligt 6vningsfalt pa Djurgarden kommer
avvecklas for att pa sikt ge plats at bostadsbyggande. Det pagér ocksa utredning om ny rdddningsstation i Ljungsbro
som ska ersatta befintlig station. Lejonfastigheter har i uppdrag att projektera for en station som enligt tidplanen ska
vara fardigstalld 2025/2026. Kostnaden for den nya stationen berdknas till ca 35-40 mnkr att uppfora férutom tomt.

Linkdpings tillvaxt innebér ett 6kat behov av anldggningar, arenor och métesplatser for bade idrott och kultur i olika
format. Aven befintliga miljderna som gator, parker och allménna ytor behdver moderniseras och anpassas utifrdn den
vaxande staden. Kommunen behover i storre utstrackning fokusera pé och 6ka forstaelsen for naringslivet i planerings-
och etableringsprocesser, detta for att bibehélla och stirka Linkdpings attraktivitet och skapa goda forutséttningar for
néringslivet att etableras, utvecklas och véxa i Linkdping. Uppf6ljningen av kommunens néringslivsprogram ska ske
arligen genom att forvaltningar och bolag rapporterar in insatser och aktiviteter som bidrar till forflyttning enligt 6nskat
lage inom programmets fem fokusomréden; Attraktivt och levande, Innovation och entreprendrskap, Héllbart och
resurseffektivt, Kunskap och kompetens och Service och bemétande.

Kommunens investeringar har dkat kraftigt och nettoinvesteringarna har under flera r kraftigt overstigit
avskrivningskostnaderna. Investeringsvolym forvéntas 6ka ytterligare under kommande ar da ytterligare projekt inleds
(bl.a. Ullevileden) vilket maste beaktas i den ekonomiska planeringen. Investeringarna leder ocksa till 6kade
driftskostnader som ndmnderna méaste hantera inom sina budgetramar.

Uppdrag att redovisa i planeringsunderlagen

e Samtliga forvaltningar ska redovisa vilka insatser, atgérder och aktiviteter som ska genomforas i enlighet med
néringslivsprogrammet. Ange malbild, tidplan och vilka fokusomraden som adresseras samt vilka 6vriga
aktorer som involveras.

Klimat- och miljdarbete

Ett av de kommunovergripande malen &r ett klimatsmart Linkdping och att verksamheten ska utvecklas héllbart.
Link6ping har ldnge haft klimatfrdgorna i fokus, och kommunkoncernen har, bland annat genom Tekniska verken,
genomfort stora insatser ger positiva effekter pa malet om ett koldioxidneutralt Linkoping. Uppf6ljning visar att
koldioxidutslappen minskat men att det trots det dr langt kvar till att nd malet. Under kommande planperiod behéver
hela kommunkoncernen bidra samtidigt som kommunen behdver stod frén nationell niva, fran niringslivet och
kommuninvéanarna. Strukturella atgérder och investeringar inom kommunkoncernen for att minska klimatpaverkan och
oka resurseffektiviteten, behdver i storre utstriickning riktas till de aktdrer som kan géra insatser. Ovriga kommunala
verksamheter behdver bidra i sé stor utstrickning som mdojligt, till exempel i rollen som bestillare kopplat till
upphandling av lokaler och varor, val av resor och minskad energiatgang.

Inom omrédet ekologisk hallbarhet ska samtliga ndmnder prioritera och avsitta resurser for att genomfora atgérder i
enlighet med det kommande Klimat- och energiprogrammet (planerad behandling av Kommunfullméktige i mars 2022)
och kommande Avfallsplan, samt handlingsplanerna for koldioxidneutralt Linkdping 2025 respektive for
klimatanpassning. Att forvaltningarna prioriterar och genomfor atgérder i enlighet med program/handlingsplaner, men
ocksé kan vidta ytterligare atgérder, dr avgorande for att kommunen ska né ambitionerna inom ekologisk héllbarhet.

Uppdrag att redovisa i planeringsunderlagen

e Samtliga forvaltningar ska med utgangspunkt i handlingsplan for koldioxidneutralitet 2021-23, handlingsplan
for klimatanpassning samt kommande Klimat- och energiprogram och Avfallsplan, redovisa hur dtgérderna i
planerna ska genomforas verksamhetsmaéssigt och resursmaissigt. Forvaltningarna ska éven beskriva vilka
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ytterligare tgirder som behdver vidtas for att kommunen ska nd ambitionerna inom ekologisk héllbarhet och
hur dessa ska finansieras.

Aldreomsorg

I Linkoping forvintas gruppen som dr 80 ar och éldre vara den som okar allra mest fram till 2030 (se avsnittet
demografiska forutsittningar). Aven om ildres hiilsa har forbittrats kommer éldre personers behov av vird och omsorg
Oka kraftigt de kommande &ren. Samtidigt véintas konkurrensen om arbetskraften bli dnnu tuffare. Det innebér en
betydande paverkan pd kommunen eftersom det dr de allra &dldsta som utgdr den grupp som belastar den kommunala
vélfarden allra mest. De demografiska forandringarna med allt fler dldre som ocksa lever ldngre &r ett annat faktum som
dldreomsorgen stér infor. Resurserna kommer inte 6ka i samma takt som behoven 6kar vilket sdtter press pa nya satt att
arbeta for bibehallen kvalitet. Ett annat perspektiv pa utvecklingen &r att framtidens &ldre troligtvis inte kommer att ha
samma behov som tidigare generationer. Manga av morgondagens dldre kommer troligtvis vilja leva ett aktivt liv hogre
upp i alder och kan komma att stélla allt storre krav pé tjanster kopplade till detta. For att kunna méta framtidens behov
av vard och omsorg pagar en omstéllning i hela vardkedjan, dels i form av Néra vard och genom en ny modell for hur
dldreomsorgen ska bedrivas och upphandlas (KF 2020-08-25 § 171). Inforandet av en néra vard dér utvecklingsarbetet
”framtidens vard och omsorg i hemmet ingér” &r en forutsittning for att mota framtidens utmaningar. Nara vard innebér
en forflyttning fran fokus pé organisation till fokus pé person och relation, fran invanare och patient som passiva
mottagare till aktiva medskapare, fran isolerade vird och omsorgsinsatser till samordning utifran personens fokus, fran
reaktiv till proaktiv och hélsofrimjande. Forflyttningsarbetet beror alla mélgrupper och inbegriper ett medskapande fran
flera forvaltningar utdéver samverkan med utforare och andra valfardsaktorer, civilsamhalle och medborgare. Fran 2023
sker omstdllningsarbetet till framtidens vard och omsorg i hemmet och verksamhetsomradena hemtjdnst och
hemsjukvérd skrivs samman. Fordndringen innebér att hemtjansten kommer ta ett stdrre helhetsgrepp for brukaren och
ska sté for samlade insatser som hemtjénst, hemsjukvard, rehabilitering och planerade vardinsatser. Fordelar som
uppnds med den nya modellen &r bland andra att samverkan underldttas mellan olika aktdrer, att tryggare och sikrare
vard kan sdkerstillas, att administration och kostnader som idag ar kopplade till hantering av LOV minskar. For att
ytterligare forbéttra flodet och samordningen mellan kommun och region kommer en utredning genomféras under 2022
for att se om centralisering av korttidsplatser kan 6ka kvaliteten och minska kostnaderna. En god samverkan med
aktorer 1 valfardskedjan kommer vara en forutséttning for att tillsammans mota dagen och framtidens behov.

Okningen av antalet ildre innebir konkreta behov av verksamhetslokaler men ocksé ett behov av omstillning till bl.a.
fler demensplatser. Kompetensforsorjning ar ocksa en langsiktig strategisk fraga inom dldreomsorgen nér behovet av
vérd- och édldreomsorg okar. For att kunna upprétthalla en hog kvalitet pd kommunens tjénster behdver organisation och
arbetssétt utvecklas. Det handlar bland annat om att stélla om organisationen i takt med de fordndringar som sker av
varden och omsorgen om &ldre. Under planperioden behdver pagaende insatser for att stirka och utveckla varden och
omsorgen for kommunens dldre medborgare och for att langsiktigt sdkra personal och kompetensforsorjningen for
sektorn forstérkas ytterligare.

Uppdrag att redovisa i planeringsunderlagen

e Social- och omsorgsforvaltningen ska redovisa insatser for att genomfora omstéllningen till en god och néra
véard och omsorg samt till framtidens vard och omsorg i hemmet (framtidens hemtjénst och hemsjukvard). Av
planen ska det framgé vilka aktdrer (interna och externa) som berdrs och hur samverkan ska ske.

Digitalisering

Den digitala utvecklingen fordndrar ménniskors sitt att leva, bade i arbetet och pa fritiden. En vdxande spridning och
anvandning av digital teknik och 16sningar gor att medborgarna i hogre grad én tidigare forvéntar sig enkla, omedelbara
och situationsanpassade 16sningar for deras behov. I dag fordndras digital teknik exponentiellt. Kan kommunen dra
nytta av den digitala transformationen i verksamhetsutvecklingen kan forvaltningarna effektivisera och frigdra resurser
inom organisationen samt moéta medborgarnas forvéantningar pa vilfardstjansterna bade vad det géller tillgénglighet och
kvalitet utifran digitaliseringens mojligheter. Digital transformation kréver nya sétt att leda, organisera och samarbeta
varfor forvaltningarna behover utveckla sin ledningsorganisation. En forutsittning for att tillvarata digitaliseringens
mojligheter ar att alla medarbetare dr forsedda med en dndamaélsenlig digital infrastruktur, att de har tillgang till
effektiva digitala verktyg och stdd till mobila arbetssitt.

I digital mognads (DiMiOS)-mitningen avviker Linkdping negativt gentemot 6vriga Sverige med avseende pa chefers
involvering i det digitala utvecklingsarbetet och organisationens sjilvskattade kompetens for digital utveckling. Aven i
enkéten chefers forutsittningar (beskrivs under avsnittet personal- och kompetensforsorjning nedan) under kategorin
Leda fordndring som dr knuten till digitalisering, ligger kommunen 14gt i index. Flera forvaltningar utvecklar utifran
resultatet sin organisation for ett tydligare verksamhetsutvecklings- och omstéllningsfokus. Detta arbete behdver
fortsétta och forstarkas, sarskild vikt bor ldggas pa ledning, projektkontorsfunktion, leda i férdndring,
fordndringsledning och verksamhetsarkitektur.
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Linkdpings program for digital transformation ar vigledande i den lopande verksamhetsutvecklingen och for att ta
tillvarata digitaliseringens mdjligheter. De forflyttningar och omrdden som kommunen behdver prioritera och forbéttra
sig inom under den kommande perioden ér:

e Ledning, styrning och organisation. Ledningens engagemang och ansvar for att ta tillvara digitaliseringens
mojligheter behdver dka. Det dr nodvéndigt for att sdkerstélla en god kravbild till IT-styrningen. Detta ar
organisationens digitala mognad och kommer att foljas upp med hjélp av verktyget for méitning av digital
mognad.

o Tillgang till data och infrastruktur. Det &r fortsatt ojamn tillgdngen till/mdjligheten att jobba med
samarbetsplattformen i organisationen. Obalansen dr framforallt knuten till Leanlink och Social- och
omsorgsforvaltningen, den behdver jdmnas ut.

e  Strukturerad informations och datahantering behdver forstirkas i hela organisationen. Detta omrade ar i storsta
fokus for de initiativ for att sékerstéilla en hog informationssékerhet men &r ocksa en forutsittning for det som
kallas for Artificiell Intelligens. Detta omrade behdver prioriteras for att forbereda organisationen for framtida
utveckling.

e Digital service till invanare och foretag. En forbéttring av det gemensamma granssnittet och nivan av
sjdlvservice for foretag och invanare behdver prioriteras.

e  Effektivitet och innovation. Kommunen dr dnnu inte i mal avseende att fornya och effektivisera arbetssétt i
allménhet och hur forvaltningarna samarbetar med innovativa foretag i synnerhet.

Uppdrag att redovisa i planeringsunderlagen

e Samtliga forvaltningar ska med utgangspunkt i program for digital transformation redovisa fortsatta atgérder
for att utveckla verksamheten med stod av digital teknik och for att utveckla organisationens forméga att leda i
fordndring.

e Leanlink, Social- och omsorgsforvaltningen och Utbildningsforvaltningen ska redovisa atgirder for att
samtliga medarbetare har tillgang till de digitala verktyg som de &r i behov av och ges forutséttningar att bidra
till utveckling av digitala arbetsstt.

Personal- och kompetensforsorjning

Det &r en ny vélfiard som véixer fram med nya forutsittningar. Linkdpings kommun behover véxla upp arbetet for att
klara vélfardsuppdraget och cheferna tillsammans 4r nyckeln till att leda detta arbete och behdver ritt forutsattningar for
att kunna gora det. Hur nimnderna klarar att hantera nedanstaende fem utmaningar ar avgdérande for en god
kompetensforsorjning och god ekonomisk hushallning:

e Attraktiv arbetsgivare och personalomsittning
e Nya vigar till kompetensforsorjning

e Systematiskt arbetsmiljoarbete

o Chefers forutséttningar

e  Lonebildning

Attraktiv arbetsgivare och personalomsattning

Personalomsittning ar den enskilt storsta variabeln, jamfort med pensionsavgangar eller demografiska fordndringar,
som genererar rekryteringsbehov i organisationen. Det 4r d&ven den faktor som arbetsgivare har storst radighet dver.
Personalomsittningen har sedan 2017 varit relativt konstant, runt 7 procent for Linkdpings kommun. Samtidigt har den
kommunala organisationen vuxit - antal tillsvidareanstéllda - med i genomsnitt 3 procent per ar under samma period.

Att vara en attraktiv arbetsgivare dr en viktig forutsittning for alla organisationer och att inte vara det medfor dkade
kostnader. Att investera tid och engagemang pa att motivera och fé talangfulla medarbetare att vilja stanna kvar, &r
viktiga forutsittningar for att personalkostnaderna inte ska dka drastiskt. Det ekonomiska vérdet av att behalla
medarbetare, givet att den anstéllde gor ett effektivt arbete, beror pa kostnaden for att ersétta medarbetare som slutar.
Normalt giller att ju ldngre inskolningstiden ar, desto hogre vérde ar det att behédlla medarbetare over tid. Inskolningstid
ar den tid det tar att med rétt introduktion och handledning, utifran personens och arbetets forutséttningar, pa snabbaste
och effektivaste satt na full produktion av forvintad arbetsprestation. Inom kommunens verksamheter och mellan
individer varier inskolningstidens ldngd allt fran ndgra méanader till ar, allt beroende pa arbetets komplexitet och
individens erfarenhet. En vedertagen schablon som ger en indikation av vérdet for en personalomséttning dr; manadslon
(inkl. PO) multiplicerat med inskolningstid.

Accepterar vi ovanstidende resonemang blir det ekonomiska vardet ca 77 mnkr for de 444 tillsvidareanstéllda som under
2021 slutat sin anstdllning i Linkopings kommun, for arbete hos en annan arbetsgivare. Berdkningen baseras pa en
hypotes att inskolningstiden &r 4 manader samt medianlonen 42 881 kronor (inkl. PO) i kommunen.
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For att exemplifiera ytterligare sa har avgangarna fordelats efter arbetsomrade. I tabellen nedan anvinds medianlon for
arbetsomrédet samt 4 manader som inskolningsperiod. Det &r viktigt att komma ihag att inskolningstiden varierar efter
komplexitet for de olika befattningarna som ingér i arbetsomradet. Berdkningsmodellen tar hinsyn till rekryterings- och
inskolningskostnader men dven den nytta som den rekryterade gor under inskolningstiden. En schablon &r inte den
absoluta sanningen men den ger oss forstaelse for hur kostnadsbilden for véra rekryteringar ser ut. Den bor dérfor vara
ett incitament for att vidta atgérder i syfte att reducera odnskade avgangar fran organisationen och ddrmed en viktig
utgdngspunkt for kommande planeringsforutsattningar.



28

Tabellen nedan redovisar antal och andel tillsvidareanstdllda efter arbetsomrdde som avgitt frdan kommunen till annan arbetsgivare,
samt medianlon for respektive arbetsomrdde och ett ekonomiskt virde for de avgdngar som registrerats.

Antal Medianlon

tillsvidareanstallda Antal Andel inklusive Ekonomiskt

Arbetsomrade oktober 2021 avgangar  avgangar PO-palagg varde

Handlaggar- administratérsarbete 841 58 6,9 % 46 520 10 792 575
Hantverksarbete med mera 108 1 0,9 % 37 538 150 152
Kultur-, turism- och fritidsarbete 257 12 4,7 % 40 073 1923 480
Koks- och maltidsarbete 308 12 3,9 % 35278 1693 320
Ledningsarbete 477 22 4,6 % 70 658 6217 882
Rehabilitering och férebyggande arbete 94 9 9,6 % 44 114 1588 104
Skol- och barnomsorgsarbete 4 658 125 2,7 % 45 073 22 536 500
Socialt och kurativt arbete 1447 107 7.4 % 39730 17 004 440
Stad, tvatt och renhallningsarbete 2 0 0,0 % 33 223 0
Teknikarbete 230 18 7.8 % 53 156 3827 232
Vard- och omsorgsarbete med mera 1117 80 7,2 % 36 223 11 591 296

Nya vagar till kompetensférsorjning

Framat ses en utveckling dér det kommer att vara fortsatt svért att rekrytera behoriga medarbetare till exempelvis skola,
forskola, fritidshem samt vard och omsorg. Kompetensférsorjningsutmaningen kommer inte att kunna l6sas enbart
genom nyrekryteringar och formagan att finna nya vagar till kompetensforsérjning dr darfor avgérande. Linkopings
kommun fortsétta arbetet med att finna nya sitt att organisera arbetet, anvidnda ny teknik och digitalisera
arbetsprocesser, oka antalet arbetsmarknadsanstillningar, kompetensutveckla medarbetare till nya roller samt gora det
attraktivt att arbeta langre och med hdgre sysselséttningsgrad. Pandemin har lett till att anvéindningen av ny teknik och
digitaliserade arbetssétt har 6kat och det ar av yttersta vikt att Linkdpings kommun tar tillféllet i akt och bibehéller en
hog forandringstakt inom detta omrade dven ndr pandemin &r dver. Under pandemin har det skapats nya roller,
exempelvis servicebitridden, for att sikra bemanningen. Arbetet behdver fortsitta med att identifiera arbetsuppgifter som
kan frigoras frén svarrekryterade grupper for att istéllet kunna utféras av andra grupper.

Linkdpings kommun behdver fortsétta arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare for presumtiva medarbetare. Ménga
som borjar arbeta hos oss kan vara unga, outbildade och sté langt ifran arbetsmarknaden och det behovs déarfor savil
omfattande introduktion som kompetensutvecklingsinsatser. Kommunen har under 2021 deltagit i en forstudie, Connect
1 och 2. Studien genomfors genom regional samverkan via ESF-medel. Syftet &r att identifiera nyckelfaktorer bade nér
det géller att fa de medarbetare som idag arbetar pad mer osékra anstéllningsformer (exempelvis anstéllningar med
intermittent skrivning) till att ga 6ver i mer varaktiga anstillning, men &ven att fa personer som idag har
forsorjningsstdd att ndrma sig arbetsmarknaden med egen-forsorjning som mal. Under 2022 planeras en storre utlysning
av ESF for att kunna genomfora aktiviteter som framkommit under forstudien. Genomférandet kommer att paborjas
under 2022 men gér in i ett mer aktivt skede under 2023. D& ESF-projekt alltid innebér en egen insats behover
kommunen ta hojd for de vikariekostnader som ar forknippade med olika kompetensutvecklingsinsatser.

Det behovs fler flexibla végar till valfardsjobben for att verksamheterna ska kunna bemannas med ritt kompetens vilket
innebdr att arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling dkar. Fler och fler kollektivavtal innefattar krav pa
kompetensutveckling och karridrutveckling vilket ocksé genererar hogre forvantningar pd l6neutvecklingen. Planering
av kompetensutvecklingsinsatser ska, liksom bemanning och rekrytering, organiseras och samordnas sa att resurser och
mojligheter till externfinansiering kan nyttjas pa ett &ndamélsenligt sétt.

Arbetet med att hitta nya végar till kompetensforsorjning kommer att krdva uthallighet och innovativ forméaga 6ver lang
tid.

Systematiskt arbetsmiljdarbete

Pandemin har inneburit en stor anstrangning for manga chefer och medarbetare och i verksamheter som befunnit sig
under hard press en langre tid mérks en utbredd trétthet och en risk for ohdlsa. Pandemin har satt det systematiska
arbetsmiljoarbetet pa prov och det har blivit tydligt att arbetet behover forstarkas. Det har, i vissa av kommunens
verksamheter, varit fokus pé distansledarskap med de anpassningar det innebér.

Link6pings kommun som arbetsgivare har efter pandemin en, sa kallad, arbetsmiljoskuld att hantera. Det kommer att
krévas olika insatser inom de prioriterade omradena systematiskt arbetsmiljdarbete, forebyggande och rehabiliterande
atgirder for de verksamheter som har varit starkt pdverkade av pandemin samt stirka chefers forutsittningar.

Manga medarbetare i Linkdpings kommun upplever att arbetet kdnns meningsfullt och att mal, forvantningar och
mandat &r tydliga. Utvecklingsomréddena handlar om arbetsbelastning och méjlighet till &terhdmtning, formégan att
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hantera konflikter och motsattningar samt stod for uppfoljning av mal och prioritering av arbetsuppgifter. Psykisk
ohilsa &r den vanligaste orsaken till sjukskrivning. Ohédlsan har ocksé en alltmer komplex problembild som dessutom
ofta tar lang tid innan den utvecklas.

Link6pings kommun behover fortsatt arbeta systematiskt med tidig upptickt av ohélsa och hantering av sjukfranvaro.
En minskad sjukfranvaro dr ocksa en del i att 16sa kompetensforsérjningsutmaningen. Chefer behover utékad
kompetens kring psykisk ohélsa och fa stod i att tidigt hantera konflikter pa arbetsplatsen.

Naér vi analyserar sjukfranvarons utveckling i var organisation har pandemiaren 2020-2021 varit exceptionella. Bortsett
fran pandemin har sjukfrdnvarons utveckling en negativ trend i Linkopings kommun. Under perioden 2011-2019 6kade
sjukfranvaron med 2,3 procentenheter i organisationen. De utmaningar som fanns innan mars 2020 finns fortsatt kvar
att hantera, nu utdkade med en sé kallad arbetsmiljoskuld efter pandemin. Om vi minskar sjukfranvaron med 1 %
motsvarar det ca 160 000 arbetstimmar eller ca 30,3 mnkr, dir av blir minskad sjukfrdnvaro en viktig del i att 16sa
kompetensforsorjningsutmaningen.

Tabellen nedan redovisar kommunens totala sjukfrdinvaro och sjukfranvaron per forvaltning.

Total sjukfranvaro 2017 2018 2019 2020 2021
Hela kommunen 5,9 % 6,7 % 6,7 % 8,6 % 7,8 %
Kommunledningsforvaltning 24%  27% | 23%  22% 1,9 %
Utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen 48% 64% 65% 87%  79%
Milj6- och samhallsbyggnadsférvaltning 4.5% 4.9 % 3,9 % 3,8 % 3,5 %
Leanlink 72% 81% 80% 105% 95%
Kultur- och fritidsforvaltning 4,8 % 6,8 % 6,5 % 7.2 % 6,6 %
Social- och omsorgsforvaltning 52 % 6,5 % 7,0 % 6,5 % 4,8 %
Verksamhetsstdd och service 4,3 % 4,0 % 38% | 46 % 4,7 %

Utfall for 2021 avser till och med oktober

Chefers forutsattningar

Effekterna av pandemin kommer att ha stor paverkan pa Linkopings kommun ledning, styrning och chefskapet pa alla
nivaer framdver. Pandemin har stéllt hdga krav pa chefer nér det géller den dagliga styrningen med snabba féréandringar,
bade sett i hur verksamheten ska utévas men ocksa nya krav kopplat till distansledarskap. Kommunen behéver noga
folja den fortsatta forskningen kring distansarbete for att ligga i fas med de nya krav som bade chefer och medarbetare
kommer att stilla framdver. Att utnyttja de digitala verktyg vi har pa ett effektivt sitt framdver, &r avgorande for att
vara en attraktiv arbetsgivare och kunna knyta den kompetens vi behdver till organisationen. Tillitsfullt ledarskap
betonas pa olika sétt i kommunens styrdokument och vi behdver framover vidta dtgérder for att &ven se chefer som en
egen profession. Vi behover fortsitta stirka véara chefers forutséttningar. Resultatet fran Enkdten chefers forutsdttningar
2021 ska dérfor resultera i atgérder pA kommungemensam niva samt pé respektive forvaltning.

Den arbetsmiljosatsning som paborjades for att sinka sjuktalen efter pandemin 2021-2022 kommer att vara en fortsatt
viktig insats for att skapa goda forutséttningar for att bedriva verksamhet. Det ar av storsta vikt att
arbetsmiljosatsningen fortgar under 2023 for att de aktiviteter som pébdrjas under 2022 ska fa avsedd effekt.

Lonebildning

Lonebildningen ar ett viktigt styrmedel sett ur perspektiven att attrahera och behélla medarbetare. I en tid med hog
personalomséttning &r det viktigt att kunna erbjuda l6nekarridr dé det ar incitament for att behélla véra erfarna
medarbetare. Kommunen behover darfor aktivt arbeta med att 6ka 16nespridningen.

Linkdpings kommuns riktlinje for 16nebildning géller for en mandatperiod och en 6versyn behover goras infor 2023.
Satsningar pa 16n behover ske med uthéllighet, da 6nskvird l6nestruktur tar tid att bygga upp. Kommunens styrmodell
for 16nebildning, decentraliserad 16nebildning, har anvénts under tre ars tid men modellen behover fortsitta att utvecklas
och implementeras for att alla som har en roll i 16nebildningen ska kédnna sig rustade att axla ansvaret som lonebildare.
Modellen bygger pa tidig involvering och dialog mellan forvaltningsledning, fackliga parter och ndmnder for att
identifiera behov samt planera for hur 16nebildningen ska se ut och genomforas pé lokal niva. Flera av de 16neavtal som
kommunen har, betonar vikten av 16nespridning. Det gor 4&ven kommunens egen riktlinje for 16nebildning. Trots det
sjunker 16nespridningen for flera av véra stora yrkesgrupper, dér det ocksa finns hard konkurrens om arbetskraften.
Okad I6nespridning bor dirfor ligga i fokus framdver for att medarbetare ska vilja stanna och utvecklas i organisationen
och dirigenom bidra till verksamhetens maluppfyllelse. Att kunna gora 16nekarridr ar ett viktigt incitament ur ett sa
kallat “behalla-perspektiv”.
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Uppdrag att redovisa i planeringsunderlagen

Samtliga forvaltningar ska redovisa atgirder for att starka chefers forutsittningar

Samtliga forvaltningar redovisa atgéarder for att minska sjukfranvaro.

Samtliga forvaltningar ska redovisa atgirder for hur de genom fordndrade arbetssitt och nya yrkesroller kan
minska behovet av nyrekryteringar

Samtliga forvaltningar ska belysa hur 16nebildning anvands som ett styrmedel for att behalla och utveckla
medarbetare.

Integrations- och arbetsmarknadsforvaltningen, Leanlink, Social- och omsorgsforvaltningen,
Utbildningsforvaltningen och Verksamhetsstod och service ska i planeringsunderlaget redovisa atgéarder for att
minska externa personalavgangar.
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Tidplan for arbetet med budget 2023 med plan for 2024-2028

For tidplanen 1 sin helhet se Tidplan for bokslut 2021, rapporter for 2022 samt budget for 2023 med plan for 2024-2028, beslut KS

2021-08-24 § 245.

28 september 2021

Okt-nov 2021

30 november 2021

December 2021

7 februari 2022

Mitten av februari

4 mars

Mars

Februari - april

4 april

Kommunfullméktige beslutar om budget for 2022 med plan for 2023-2027.

Arbetet med budget for 2023 med plan for 2024-2028 utgar fran planen for
2023-2027.

Budgetarbetet inleds i oktober med att Kommunledningsforvaltningen tar
fram planeringsforutsittningar som presenteras i slutet av november.

Kommunstyrelsen behandlar planeringsforutséttningar for budget 2023 med
plan f6r 2024-2028 med anvisningar till forvaltningarnas arbete med
planeringsunderlag.

Kommunledningsgruppen gar igenom planeringsforutséttningarna.

Forvaltningarna l&dmnar planeringsunderlag till
Kommunledningsforvaltningen.

Kommunledningsgruppen gar igenom forvaltningarnas planeringsunderlag
och boksluts- och budgetdagen forbereds.

Boksluts- och budgetdag.

Under dagen gors en genomgang av kommunens och ndmndernas bokslut
for 2021 samt forutséttningar infor arbetet med budget 2023 med plan {or
2024-2028.

Ny befolkningsprognos.

Kommunledningen arbetar fram kommundirektérens underlag till budget
2023 med plan for 2024-2028.
I borjan av mars har kommunledningsgruppen gemensamma budgetdagar.

Nér kommundirektoren tar fram sitt underlag till budgetforslaget pa varen
2022 utgér det frén den av fullmiktige antagna planen for budgetperioden
med beaktande av ny skatteprognos och ny befolkningsprognos.
Fordndringar i prognoserna kan innebéra att namndernas budgetramar
revideras sa att budgeten visar samma resultat som den plan som
fullméktige beslutat om.

Kommunstyrelsens strategiska utskott informeras om arbetet med
Kommundirektorens underlag till budget.

Vid sammantrédet ges mojlighet till strategiska politiska inspel till
budgetarbetet.



I slutet av april

2 maj

Maj - november

maj - 1 oktober

September

1 oktober

1 oktober-4 november

18 oktober
4 november

4 - 9 november

14 november
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Ny skatteprognos fran SKR.

Kommundirektdrens underlag till budgetforslaget som utgér frdn den av
fullméktige antagna planen for budgetperioden med beaktande av ny
skatteprognos och ny befolkningsprognos presenteras for kommunstyrelsens
strategiska utskott.

Vid sammantriadet ges mojlighet till strategiska politiska inspel till
budgetarbetet.

Utifrén den plan for &ren 2023-2027 som fullmiktige beslutade om den 28
september 2021 och budgetforutséttningarna i kommundirektorens underlag
till budgeten tar den politiska majoriteten och dvriga politiska partier fram
forslag till budget for 2023 med plan for 2024-2028.

Forvaltningarna arbetar fram forvaltningschefens underlag till internbudget
for 2023 med plan f6r 2024-2028 inkl. bilagor.

En stor del av forutséttningarna for ndmndernas internbudgetar dr redan
kdnda. Internbudgetarbetet utgar fran kommunfullméktiges beslut om plan
for aren 2023-2027 den 28 september/23 november 2021 och
budgetforutsittningarna i kommundirektorens underlag till budget f6r 2023
med plan for 2024-2028.

Forvaltningscheferna informerar kontinuerligt nimnderna om arbetet med
internbudget.

Parallellt med framtagande av internbudget tar forvaltningarna fram
verksamhetsplaner.

Om regeringens budgetproposition foranleder forindrade budgetramar tas
det upp pa kommunstyrelsens ordinarie strategiska utskott.

Forvaltningschefen lamnar “Forvaltningschefens underlag till internbudget
for 2023 med plan for 2024-2028" till de politiska partierna och
Kommunledningsforvaltningen.

Utifrén forvaltningschefens underlag tar den politiska majoriteten i ndmnden
och dvriga politiska partier fram forslag till internbudget f6r 2023 med plan
for 2024-2028.

Kommunstyrelsen behandlar forslag till skattesats for 2023.
Néamnderna ldmnar internbudget.

Avstimning av inlimnade internbudgetar samt eventuella justeringar med
anledning av budgetpropositionen.

Kommunstyrelsens strategiska utskott — avstimningen av ndimndernas
internbudgetar redovisas.



14 november
17 november
22 november
23 november

29 november

6 december

1 april 2023

April 2023
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MBL, information infor féorhandling.
MBL, forhandling § 11.
Kommunfullméktige beslutar om skattesats for 2023.
Utskick till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen behandlar forslag till budget for 2023 med plan for 2024-
2028 och ndmndernas internbudgetar.

Kommunfullméktige beslutar om budget for 2023 med plan for 2024-2028
och nimndernas internbudgetar.

Med anledning av att det &r valar 2022 kan ndmnderna revidera sina
internbudgetar och om de gor det ska de reviderade internbudgetarna ldmnas
senast den 1 april till Kommunledningsforvaltningen.

De reviderade internbudgetarna limnas till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige som information.
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