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Overférmyndarndmnden

Professionella stallforetradare i Linkopings kommun, ny
typ av verksamhetsuppdrag

Forslag till overformyndarnamndens beslut

1. Kommunledningsforvaltningens forslag till kommunstyrelsens beslut
tillstyrks.

2. Enhetschef for Overférmyndarenheten ges i uppdrag att ta fram och teckna
ett verksamhetsuppdrag med Leanlink om att skéta uppdrag som god man
och forvaltare under forutsittning att kommunstyrelsen beslutar att
godkénna den nya typen av verksamhetsuppdrag.

3. Anvindandet av professionella stéllforetrddare ska foljas upp ett ar efter att
verksamhetsuppdraget pdborjats och aterrapporteras till
overformyndarndmnden.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Forslaget att infora en ny typ av verksamhetsuppdrag for Leanlink som
innebdr att skota uppdrag som god man och forvaltare godkanns.

Arende

En vuxen person, och 1 vissa fall barn, kan ha behov av en stillforetrddare for
att kunna tillvarata sina intressen. Det &r tingsrétten som beslutar om god man,
forvaltare eller forordnad formyndare 1 de fall det inte gér att 16sa pa ett mindre
ingripande sétt. Reglerna i fordldrabalken ger varje kommun i uppdrag att
rekrytera och utova tillsyn over de frivilliga personer som tar sig an ett sddant

uppdrag.

I juli 2021 fanns det 533 gode mén och forvaltare samt 53 férordnade
formyndare 1 Linkdpings kommun. Bland de drygt 1000 huvudméannen é&r det
en tredjedel som har en god man eller forvaltare som ar sjuttio ar eller éldre.
Over tid har komplexiteten i uppdragen &kat och dirmed ocksé svarigheterna
med att rekrytera stéllforetradare. Minga som tar sig an uppdrag dr anhoriga
och bekanta, men det finns en akut brist d ideella krafter inte riacker till att
mota behoven. I maj 2021 presenterades en nationell utredning ’Gode mén och
forvaltare — en 6versyn”, SOU 2021:36 dir kommunernas utmaningar gillande
rekrytering uppmirksammas. Utredningen foreslar lagdndringar frdn 2023 som



gor det mojligt att anvinda professionella stallforetradare 1 sirskilt svéra
uppdrag.

Linkopings kommun delar alltsé den akuta rekryteringsfrigan med kommuner
runt om 1 landet. Storst risk att sta utan stillforetrddare har personer med stora
behov och komplexa livssituationer dir ideella krafter inte d&r mojligt eller

lampligt att rekrytera. I dessa uppdrag anvinder sig flera kommuner redan idag

av kommunala s kallade forvaltarenheter och stillforetrddare formedlade av
privata aktdrer &ven om det inte finns ndgot uttryckligt stod i lag.

Overformyndarnimnden foreslas besluta om ett verksamhetsuppdrag under tvé

&r, med mojlighet till forlingning ytterligare ett r. Overformyndarnimnden
kan da f6lja utvecklingen och vid behov revidera innehall och utformning av
verksamhetsuppdraget utifran de slutgiltiga forslag som beslutas om pa
nationell niva.

Kommunstyrelsens godkdnnande kridvs ndr Leanlink ska bedriva verksamhet
pa uppdrag av nimnder inom andra omraden &n de som sérskilt anges 1
faststélld Instruktion till utforarférvaltningen Leanlink. Kommunstyrelsen
foreslas dirmed godkénna att det infors en ny typ av verksamhetsuppdrag for
Leanlink med inneborden att skdta uppdrag som god man och forvaltare i
sarskilt svara uppdrag.

Kommunledningsforvaltningen foreslar 6verformyndarndmnden tillstyrka
forslaget till kommunstyrelsens beslut.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Professionella stéllforetradare i Linkdpings kommun, ny typ av
verksamhetsuppdrag, 2021-08-11

2 (8)



Bakgrund

Vem kan fa en god man eller férvaltare?

Den som pé grund av sjukdom, psykisk storning, férsvagat hilsotillstand eller
liknande har behov av hjilp med att forvalta sin egendom, bevaka sin rétt eller
sOrja for sin person kan genom beslut i tingsrétten f4 en god man eller
forvaltare. En god man agerar i samforstind med huvudmannen medan en
forvaltare dvertar rétten att fatta beslut om t ex ekonomiska tillgéngar.

Varje kommun ska enligt regler i fordldrabalken utse en 6verformyndare eller
overformyndarndmnd med uppdrag att

e bist4 tingsrétten i utredningar om behov av god man eller forvaltare
e rekrytera och utbilda personer for uppdrag som god man eller forvaltare

e utova tillsyn dver hur gode mén och forvaltare utfor uppdragen sé att
huvudmannens rétt tas tillvara

Vem antar utmaningen att bli god man eller forvaltare?

De flesta som tar pa sig ett uppdrag som god man eller forvaltare har en
anknytning till huvudmannen som vén, bekant eller anhorig. I andra fall &r det
sociala myndigheter eller virden som uppmérksammar behovet och det blir
overformyndarens uppgift att soka efter en l[dmplig stéllforetradare.
Overformyndarnimndens rekryteringsinsatser har under senare &r breddats
genom samverkan med Social- och omsorgsnidmnden inom ramen for
kommunens Frivilligcentrum som idag nar fler Linkdpingsbor genom sociala
medier, annonser, riktade kampanjer och aktivt deltagande vid olika
evenemang. Anda ir detta inte tillrickligt och véntetider for den som behdver
en stéllforetrddare eller en stéllforetradare som vill bli avlost fordrojs nér flera
tillfrigade avbodjer uppdrag. 2019 érs byten som uppgick till 87 stycken. Inom
ett par ar berédknas ett stort antal rekryteringar behdva goras da det i dagsléget
ar en tredjedel av alla huvudmaén (ca 350 personer) som har en stéllforetradare
som dr dver 70 ar.

Uppdraget ar av ideell karaktir och for detta utgér ett arvode utifran
svarighetsgrad. Drygt hélften av huvudménnen i Linkdpings kommun kan
sjdlva sté for arvodet utifrdn fordldrabalkens regler, medan knappt hilften
betalas av kommunen.

Sarskilt kravande uppdrag

Uppdraget som god man eller forvaltare har genom aren blivit allt mer
utmanande. Som god man 4r du personligt ansvarig och stélls infor komplexa
situationer som kan krdava omfattande och tidskrdvande insatser. Huvudmén
med pigdende missbruk, svar social misdr, hemldshet eller befinner sig i en
kriminell milj6 innebér stora pafrestningar for en god man eller forvaltare.
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Under senare ar har en lagdndring 6ppnat for mdjligheten att ett godmanskap
eller forvaltarskap kan avslutas om t ex hot foreligger mot stéllforetradaren.

I maj 2021 har regeringens sérskilda utredare Katrin Flossing presenterat
utredningen “Gode min och forvaltare — en versyn”, SOU 2021:36. I den
beskrivs de utmaningar som landets dverformyndare star infor géllande
rekrytering till uppdrag som god man eller forvaltare. Utredningens slutsats ar
att uppdragen dven fortséttningsvis ska bygga pa ideella insatser men ger
forslag om det ska vara mojligt att i mer komplicerade uppdrag utse en
professionell stéllforetrddare. Utredningens olika delar foreslas inforas
succesivt med start 1 januari 2023.

Uppdrag med olika karaktar

Bedomning av uppdragets svarighetsgrad och komplexitet aterspeglas i de
olika arvodesnivier som overformyndarndmnden kategoriserat i fyra
kategorier. Uppdrag som beddms tillhora kategori 1 och 2 kan ofta hanteras av
en frivillig stdllforetrddare. Uppdrag i1 kategori 3 och 4 innebér ckad
svarighetsgrad och komplexitet med t ex skuldséttning, flertal
myndighetskontakter och utmaningar i samarbete med huvudmannen eller
anhoriga. Ett begrdnsat antal gode mén och forvaltare tar sig an de sérskilt
utmanande drendena idag. Som en sista utvag har lagstiftaren 6ppnat for
mojligheten att Tingsritten inte forordnar en god man, t ex i uppdrag dér det
finns en hotbild. Overformyndarnimnden i Linkdping har endast i enstaka
tillfallen havdat att ingen stillforetrddare kan foreslés. Processen fram till att en
stéllforetradare foreslds foregds ofta av att upprepade forfragningar, bade
genom personlig kontakt och genom forfragan riktat till en stérre grupp genom
e-postutskick. Mot bakgrund av utvecklingen under senare ar bedoms antalet
drenden av svarare karaktér bli fler och risken okar for att huvudmin kommer
att std utan stéllforetradare.

Sa sker rekrytering idag

Fr o m hosten 2020 har rekryteringsarbetet pd Overformyndarenheten samlats
hos en av utredningssekreterarna. Syftet &r att ta ett samlat grepp och forkorta
tiden fran det att en person anmdler sitt intresse till det att personen matchas till
ett uppdrag. Utdtriktade rekryteringskampanjer anordnas aterkommande inom
ramen for kommunens gemensamma resurs for rekrytering Frivilligcentrum.

Overférmyndarnimnden har vid beslut i borjan pa 2020 6ppnat for mojligheten
att forordna en god man eller forvaltare formedlad genom privat aktor.

Olika atgarder for hallbara stallféretradarskap

Overférmyndarnimnden forsoker genom olika atgérder skapa forutsittningar
for gode mén och forvaltare.



5 (8)

e Erfarna gode mén och forvaltare utses arligen av
overformyndarndmnden till att fungera som mentorer for andra gode
mén och forvaltare

e Inbjudan i samarbete med Social- och omsorgsndmnden till
utbildningar och foreldsningar

e Samarbete med Linkdpings god man och forvaltarférening kring
fortbildningsinsatser

e Oversyn av arvodesnivaer for de mer komplicerade uppdragen

Vad innebar en professionalisering av ideella uppdrag?

I maj 2021 har en nationell utredning ”Gode mén och forvaltare — en 6versyn”,
SOU 2021:36 uppmérksammat de svarigheter som kommunerna i Sverige star
infor nir det giller rekrytering av personer till frivilliga uppdrag. Enligt
Riksdagens utredningstjdnst fanns det forvaltarenheter i 18 kommuner (2019)
och det har blivit allt vanligare att ta hjélp av de foretag som specialiserat sig
pa att formedla kontakt med professionella stillforetrddare. Utredningen
foreslar att anstdllda personer ska kunna ta uppdrag som god man eller
forvaltare men endast i de mer komplicerade drendena. De anger att de inte haft
utrymme inom aktuell 6versyn att komma med forslag pa dndringar inom det
arbetsrittsliga omradet utan ser det som nista steg om forslaget gar igenom.

I tjénsteskrivelsens forslag om verksamhetsuppdrag géllande professionella
stéllforetradare anges en avgransad period pa tva ar med mojlighet till
forldngning i vintan pd att lagstiftningen inom omradet trader i kraft.
Forutséttningarna under perioden dr de som fordldrabalken ger med ett frivilligt
lekmannauppdrag som hanteras inom ramen for anstdllningen.

Anstallnings- och arbetsrattsliga dvervaganden

Som kommunanstilld fo]jer rittigheter och skyldigheter samtidigt som ett
forordnande som god man eller forvaltare fran tingsritten innebar andra
rattigheter och skyldigheter. Skulle en handlidggare misskota sitt uppdrag som
stallforetradare, av oaktsamhet eller med uppsat, kan personen komma att
entledigas fran sitt uppdrag av 6verformyndarndmnden. Ansvaret for den
uppkomna situationen foljer personen och inte anstéllningen. Eftersom
handliggaren ar personligt férordnad géller ocksé att uppdraget kvarstér dven
om anstdllningsforhallandena éndras till dess att en ny foretrddare ar forordnad.
Om handlédggaren skulle avlida dr det dodsboet som tar dver
stéllforetradarskapet i avvaktan pé att en ny god man eller forvaltare utses.

Ett flertal arbetsrittsliga fragestéllningar ar 1 dagsléget obesvarade nir det
kommer till professionella gode mén. Eftersom uppdraget ar personligt kan
arbetsledningsritten inskrénkas — vem ar det egentligen som leder och fordelar



arbetet? Vem kan och ska ta ansvar for arbetstagarens arbetsmiljo och
arbetsbelastning och vem ansvarar for arbetstidens forldggning och omfattning.
Konflikt kan dven uppstd mellan det personliga uppdraget mot de individer
man foretrdder och den lojalitetsplikt gentemot arbetsgivaren som foljer med
anstillningsavtalet.

Inom kommunal verksambhet tillimpas sex olika kollektivavtal (s k HOK eller
Huvuddverenskommelser). Medarbetarvillkoren specificeras i bilagan
Allménna bestimmelser, som &r 1 stort sett likalydande for alla medarbetare.
Da uppdraget som god man inte har omfattats av kollektivavtalet hittills, finns
inga anpassade villkor att luta sig mot ifrdga om exempelvis 16n.

Ovanstédende innebar ocksé att frdgan kring vad som hander nér uppdraget
upphdr inte ar utredd. Att uppdraget upphdr innebér inte ur arbetsréttsligt
perspektiv att anstéllningen upphor. Arbetstagaren kommer fortsatt att ha ratt
till 16n, &ven om hen inte utfor arbete tillfalligtvis.

Fragan ar ocksa hur en eventuell misskotsamhet i anstéllningen ska hanteras
och styrkas. Om anstéllningen ska avslutas, hur sdkerstills att avslutet sker pd
ett sdtt som Overensstimmer med regler om uppsédgningstid etc.?

Risk- och konsekvensanalys

Risker som foreligger idag:

e Huvudmiin med behov av stdd far vinta ldnge och kan i vissa fall bli
utan stod

e En frivilligt forordnad stiillforetridare som vill bli utbytt maste stanna
kvar 1 uppdraget langre tid 4n onskvirt da det dr svért att hitta ersattare.

e Fackliga parter har lyft fragan ur ett arbetsmiljoperspektiv dar
handléggare trots upprepade forsok inte far respons i tillrdcklig
omfattning fran frivilliga medborgare.

Risker med foreslagen dndring:

e En kommun fér bara dgna sig 4t sddant som inte ar lagligen reglerat
pa annat hall enligt Kommunallagen 2 kap 1§

e Foréldrabalken anger att enskilda personer ska ta pé sig
stéllforetradarskap

e Stallforetradare anstidllda av kommunen dr bara antriaffbara under
kontorstid.

e Arbetsrittsliga oklarheter med personligt ansvar for den anstillde,
villkor och arbetsmiljo.
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Mgjligheter med foreslagen dndring:

e Ingen person ska bli utan stdd da svdrare uppdrag kan hanteras av
anstillda personer som antar uppdrag som god man eller forvaltare.

e Genom anstéllning och kollegialt stdd kan personer med lamplig
utbildning och erfarenhet anstéllas for uppdraget och dirmed ha
bittre forutséttningar for att ge huvudmannen adekvat stod.

e Tid som idag anvénds for rekrytering frigors pa
Overférmyndarenheten till forman for uppdraget att utdva tillsyn
over gode mén och forvaltare.

e JO har uttalat sig positivt om forvaltarenheter (2009/10 s 421 ff)
och den senaste utredningen ger forslag pa nationell lagstiftning till
stod for professionella stillforetradare 1 nartid.

Arendet #r upprittat i samverkan med forhandlingsenheten, juridikenheten
samt kommunjurist med inriktning mot éverformyndaromradet.

Ekonomiska konsekvenser

Arvode till en ideell stéillforetrddare utgar fran de av ndmnden faststéllda
riktlinjerna. Att istdllet anlita professionella stillforetrddare innebér en avsevért
hogre kostnad och kan dirfor bara vara aktuellt 1 de fall dér en ideell god man
inte dr majlig eller ldmplig. Kostnader for verksamhetsuppdrag till kommunal
utforare berdknas till 1,3 mkr per ar for 40-50 drenden vilket ger mellan

26 000 - 33 000 kr per drende. En stdllforetradare formedlad av privat aktor i
komplicerade drenden anges till ca 32 000 kr i normaldrenden och 60 000 kr i
svéra drenden.

Sammantagen bedomning infor forslag till beslut

Overférmyndarnimnden i Linkdpings kommun delar den akuta
rekryteringsfrdgan med kommuner runt om i landet. Huvudman riskerar att bli
utan stéillforetrddare och de som ér stéllforetrddare riskerar att bli kvar 1
uppdrag man bett om att bli avlost i fran. Flera kommuner anvénder sig redan
idag av forvaltarenheter eller privata aktorer &ven om det inte finns nagot
uttryckligt stod i lag men ingen réttslig provning har heller skett. Trots detta
och att en rad olika fragestéllningar inom det arbetsrittsliga omradet inte ar
klarlagda beddms behovet av att tillgodose kommuninvénares behov av god
man av sadan vikt att fragan inte kan vinta. Ekonomiskt sett &r ett
verksamhetsuppdrag en mdjlighet att halla nere kostnaderna for svérare
uppdrag. Forslaget innebér att verksamhetsuppdrag provas under en
tvadrsperiod medan de nationella lagéndringar som foreslds gillande
professionella stéllforetrddare kan hinna komma pa plats.
Overformyndarnimnden kan da f6lja utvecklingen och vid behov revidera
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innehéll och utformning av verksamhetsuppdraget utifran det slutgiltiga forslag
som beslutas pa nationell niva.

Kommunala mal

Overférmyndarnimndens uppdrag att rekrytera stillforetridare finns reglerat i
lag.

Jamstalldhet

Befintliga gode min och forvaltare fordelar sig jamt mellan kvinnor och mén. I
varje uppdrag gor utredningssekreterarna en bedémning av lamplighet {for
uppdraget, grundat pd huvudmannens behov.

Uppfoljning och utvérdering

En forsoksverksamhet pa tva ar utvarderas efter ett ar, fran det att
verksamheten startades, och utgor sedan underlag for vidare beslut om en
eventuell fortsdttning.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information ldmnad vid Kommunledningsforvaltningens MBL 2021-04-14.

Kommunledningsforvaltningen Kommunledningskontoret

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Overformyndarnimnden
Forhandlingschef, Frida Andersson
Kommunjurist, Sarah Brodd
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