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Forord

Under arens lopp har bostadsforsorjningens fokus forskjutits frén att vara en
ren produktionsplan som underlag for kommunal styrning med statlig
finansiering till att beskriva ett brett uppdrag att planera och méta marknadens
forutséttningar att producera och erbjuda héllbara bostadsomraden och
byggnader som uppfyller alla olika gruppers behov. Det giller inte bara
bostider for viletablerade hushdll med stabil ekonomi utan kanske sérskilt
ungdomar, andra resurssvaga och de som behdver bostad utifran sociala behov.

Link6ping dr en av Sveriges snabbast vixande kommuner. Att forsorja den
okande befolkningen med bostdder genom en jamn och hog byggtakt dr en
viktig utmaning. En vil sd angeldgen utmaning ar att kommunens invénare ska
ha mgjlighet att efterfrdga sdvil de nybyggda bostidderna som bostéder i det
befintliga bestandet.

En vision for bostadsforsorjningsarbetet och dessa riktlinjer &r att

I Linkdpings kommun har alla en bostad med god kvalitet i en trygg miljo,
manga har hittat sitt drémboende och ingen ar hemlos.
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Riktlinjer for bostadsforsorjning i Linkdpings kommun

Inledning

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska riktlinjer for
bostadsforsorjningen antas av kommunfullméktige under varje mandatperiod.
Enligt Linkdpings kommuns riktlinjer for styrdokument ska en riktlinjer antas
av kommunstyrelsen medan ett styrdokument antaget av kommunfullmaktige
kallas policy. Detta dokument foljer bendmningen enligt lagen och dr alltsé ett
undantag fran kommunens riktlinjer for styrdokument.

Ansvaret for bostadsforsorjningen ligger enligt Linkdpings kommuns
reglemente, senast reviderat av kommunfullméktige, 2020-11-24, § 248, hos
samhillsbyggnadsndmnden. Riktlinjerna riktar sig dock till flera nimnder och
bolagsstyrelser som enligt reglementet och dgardirektiv dr involverade 1 arbetet
med bostadsforsorjning.

Foreliggande riktlinjer for bostadsforsorjningen for Linkdpings kommun
innehaller en huvuddel med kommunens stillningstagande avseende riktlinjer
for bostadsforsorjningen samt en bilaga med statistik, underlag och analyser.

Huvuddelen inleds med bakgrund och 6vergripande mél som finns fastlagda
for bostadsforsorjning pa internationell, nationell, regional och kommunal niva.
Efter det foljer en del som beskriver utmaningar, behov och potentialer for
bostadsforsorjningen 1 Linkdpings kommun f6ljt av de mal, strategier och
atgdrder som tagits fram inom ramen for arbetet med de reviderade riktlinjerna.
Sist 1 dokumentet finns en beskrivning av hur malen {6ljs upp och hur
foreslagna atgédrder kan omsittas i handling.

Bilagan innehéller en férdjupad beskrivning av befolkningsutveckling,
bostadsutbud, behov, analys av 6vergripande utvecklingspotential och
planberedskap samt av de olika verktyg som finns for kommunens arbete med
bostadsforsorjningen. I bilagan ges ocksa en dvergripande beskrivning av
osdkerheter och omvérldsfordndringar som kan paverka kommunens
mdjligheter att ta det fulla ansvaret for bostadsforsorjningen. Hér beskrivs dven
relevanta regel- och lagforandringar samt nagra pagaende utredningar som pa
olika sétt kan paverka bostadsforsorjningen.

Riktlinjerna for bostadsforsorjning har tagits fram av en projektgrupp med
deltagare fran Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen, Social- och
omsorgsforvaltningen, Kommunledningsforvaltningen, statistik och
utredningar samt AB Stangastaden.

Styrgrupp har varit kontorscheferna inom Milj6- och
samhillsbyggnadsforvaltningens Plankontor.

Samrad har skett med (Fyll pa efter samrad V14-18)
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1 Bakgrund

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) ar det
varje kommuns ansvar att planera for bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet
med planeringen &r att skapa forutséttningar for alla i kommunen att leva i
goda bostdder och att frimja att &ndamélsenliga atgérder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige under
varje mandatperiod. Befintliga riktlinjer kan aktualitetsforklaras, men fordndras
forutséttningarna for bostadsbyggandet ska nya riktlinjer uppréttas och antas av
kommunfullmaktige.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehalla:
- kommunens mél for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,
- kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och

- hur kommunen har tagit hénsyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfrdgan pa bostider, bostadsbehovet for sdrskilda grupper
och marknadsforutséttningar.

Sérskild hinsyn ska tas till mellankommunala och regionala forhéllanden och
samrad ska ske med angrdnsande kommuner, ldnsstyrelsen samt med andra
regionala organ.

Riktlinjernas malséttningar kopplar till 6versiktsplanens kvantitativa och
kvalitativa mal for bostads- och bebyggelseutveckling. Riktlinjerna ska enligt
lag vara vigledande vid den kommunala planeringen for att frimja
bostadsbyggandet och utveckling av bostadsbestandet.

Riktlinjerna hianger ocksd ndra samman med andra kommunala styrdokument
sasom Policy for kommunens markinnehav, Riktlinjer f6r kommunala
markanvisning inom Linkdpings kommun och Riktlinjer for exploateringsavtal
inom Linkd&pings kommun. De bidrar sarskilt till att uppfylla kommunens mal
om Okat bostadsbyggande, trivsel och trygghet i kommunens omrédden samt
okad jamlikhet.
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2 Gillande mal for bostadsforsorjning

Att ha en bostad dr en grundldggande minsklig réttighet och pa alla nivéer, fran
globalt till lokalt, finns gdllande definierade mél for bostadsforsorjningen.

2.1 Globala mal

« FN deklaration for ménskliga rittigheter, (artikel 25): "Var och en har
rétten till husrum och bostédder for sikerhet vid fysisk forsvagning eller
funktionshinder”.

« FN:s Agenda 2030, mal 11: skapa fullgoda, sékra och ekonomiskt
overkomliga bostédder for alla.

» FN:s konvention om barnets rattigheter, p. 27, svensk lag 1 januari
2020: Barn har rétt till skdlig levnadsstandard, till exempel bostad, kléder
och mat. Konventionsstaterna forbinder sig att bista fordldrar och andra
som &r ansvariga for barnet att genomfora denna ritt och ska vid behov
tillhandahélla materiellt bistdnd och stodprogram, sirskilt 1 frdga om mat,
kldder och bostad.

2.2 Nationella mal

« Regeringsformen 1 kap 2§: ”Sarskilt ska det allménna trygga rétten till
bostad och verka for social omsorg och trygghet.”

« Regeringens mél for boende och byggande 2020: Ge alla ménniskor i
alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmilj6 dér en langsiktigt
god hushéllning med naturresurser och energi frimjas samt dér
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underléttas. Malet dr ocksé
langsiktigt vdl fungerande bostadsmarknader diar konsumenternas
efterfragan moter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven. For
ndrvarande sétts inget kvantitativt mal for bostadsbyggandet.

2.3 Regionala mal

For region Ostergdtland finns ingen antagen regionplan med mal for
bostadsforsorjningen. Dialogmdten har hallits mellan Regionen och
Ostgdotakommunerna under 2020 med fokus att skapa goda forutséttningar for
ett samordnat bostadsforsorjningsarbete. Arbetet ska grundas pd en regional
rumslig strategi baserad pa den regionala utvecklingsstrategin for Ostergdtland
(RUS) och skapa en tydlig koppling mellan den regionala utvecklingsstrategin
och arbetet med bostadsforsorjning.

24 Linkopings kommuns 6vergripande mal 2020-2022 (KF 2019-
05-28 § 186)
Inom kommunfullméktiges mélomrade samhélle beskrivs vad kommunen ska

uppna for att utveckla narmiljon och Link&ping som plats. Under rubriken Ett
attraktivt och tryggt Linkoping sdgs att:

”Linkdping dr den ekonomiska motorn i en vixande region. Alla tar ansvar for
varandra i en kommun som vdxer pd ett socialt hdllbart sdtt. Organisationer
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och ndringsliv ges forutsdttningar att gora skillnad for okad social
sammanhdllning och trygghet. I utvecklingen av Linkoping har tdtort och
landsbygd lika hog prioritet. Helheten dr i fokus ndr nya stadsdelar planeras
och trafiksystemet utvecklas. Stadsmiljon dr attraktiv och har en hog kvalitet
dar tillginglighet for samtliga trafikslag ocksd virnas och utvecklas.
Linkopings kommun skapar forutsdttningar for en hég och jamn byggtakt ddir
fler far méjlighet att forverkliga drommen om ett eget boende”.

3 Utmaningar, behov och potential for
bostadsforsorjning i Linkopings kommun

3.1 En okande befolkning kraver en hog och jamn byggtakt som
moter behoven
Link6ping ar en av Sveriges snabbast vixande kommuner och hade ar 2020
drygt 164 400 invanare. Antalet kommuninvanare forvéntas fortsitta 6ka dven
under kommande ar. Fram till 2030 forvéntas en 6kning med drygt 18 000
personer och med ytterligare 21 000 personer fram till 2040, det vill siga med
totalt runt 39 000 personer under de narmaste 20 aren. Enligt
befolkningsprognosen (2021-03-26) forvantas antalet kommuninvanare da
uppga till drygt 203 000.

Diagram: Befolkningsprognos inklusive framskrivning till 2040
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== Antal invanare =O==Prognos Framskrivning

Det sker samtidigt en demografisk utveckling. En stor generation unga vuxna,
80-talister och tidiga 90-talister, dr pa vig in i en familjebildande livsfas som
stiller sirskilda bostadskrav. Aven gruppen dldre dkar med 40-talistena som
efter hand kan behdva mer anpassade bostdder. En utmaning for bade
kommunen och bostadsaktorerna dr att uppratthdlla en hog och jamn byggtakt
som méter behoven med i genomsnitt 1000-1200 fardigstillda bostédder per ar.
De nirmaste fem aren, 2021-2025, behovs en byggtakt pa ca 1500 bostidder/ar
for att samtidigt tdcka eftersldpande behov. Bostddernas lége, storlek,
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bostadstyp, upplatelseform och kostnad behover samtidigt mota behov,
efterfragan och betalningsformaga hos befintliga och nya invanare.

3.2 God beredskap for att sakra en hog och jamn byggtakt

For att mojliggora att det kan byggas tillrdckliga volymer behovs en beredskap
for byggande av kanske dubbelt s& ménga bostider per ar, det vill sédga ca
2000. Det bor darfor finnas en avvédgd beredskap av byggritter 1 antagna
detaljplaner som tillsammans med pégdende detaljplaner motsvarar ca 4 ars
genomsnittlig bostadsproduktion, 4000-6000 bostdder. Det bor dven finnas en
langsiktig beredskap i dversiktsplaner, program och detaljplaner som &r tankta
att starta under de ndrmast kommande aren.

Det behdvs inte bara planberedskap utan dven beredskap for att bygga ut
kapacitet 1 forskolor, skolor, gator, vatten- och avlopp, elndt och annan
infrastruktur. En samordnad god planering och beredskap mojliggdr en hogre
utvecklingstakt och bidrar till att hantera skiftningar i konjunktur, efterfrdgan
och behov.

Ett strategiskt stegvis genomforande av oversiktsplanen, genom detaljplaner
och bostadsutvecklingsprojekt med ritt tayming, innehall och lokalisering, har
en viktig roll for en ldngsiktigt tryggad bostadsforsorjning. Samtidigt har ocksa
bostadsutvecklingen en nyckelroll for langsiktigt attraktiv och hallbar
utveckling av kommunen, regionen och dess bebyggelsemiljoer.

Antalet byggritter 1 antagna detaljplaner uppgick vid slutet av 2020 till ca
3200. Framtagandet av byggritter i pagdende detaljplaner uppgick vid samma
tidpunkt till ca 5900.

Kommunens bygglovskontor redovisade att drygt 2000 bostidder var under
pagaende byggnation vid slutet av 2020.

Antalet ldgenheter som forvintas fardigstéllas under perioden 2021-2035
uppgick till ca 23 800 enligt kommunens bostadsprognos fran januari 2021.

3.3 Pagaende bostadsproduktion och prognos for kommande
bostadsbyggande

Under de senaste dren har nybyggnationen av bostdder varit omfattande och
upp emot 1500 bostéder har fardigstallts per ar. I slutet av 2020 pégick
byggande av cirka 2000 ldgenheter i olika hustyper och omrdden. Kommunens
prognos for antalet fardigstillda ldgenheter under kommande 15 ar visar att det
ar mojligt att halla denna byggtakt. Prognosen uppdateras arligen och ar
mycket siker for de ndrmaste aren eftersom den bygger pé pdgaende
byggnation. Ytterligare ett par ar framat grundas den pa byggritter 1 antagna
och pagiende detaljplaner. Langre fram blir prognosen allt osékrare eftersom
den utgér fran berdknad starttidpunkt i limnade planbesked men dér
detaljplanen har dnnu inte paborjats.
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3.4 Bostadsutvecklingen i Linkoping — en viktig del av den
regionala utvecklingen
Bostadsforsdrjningen dr av stor betydelse for den regionala tillvaxten.
Ostergotland ska utvecklas till en flerkéirnig, men sammanhallen,
storstadsregion med en gemensam arbetsmarknad. En avsiktsforklaring for en
okad utveckling i det lokala arbetsmarknadsomradet "LA-Linkoping” dr
antagen av KS, beslut 2021-02-16, § 36. Aven bostadsmarknaden ska utvecklas
gemensamt och baseras pa dmsesidigt kompletterande orter déir
kommungrinserna dr av underordnad betydelse. En uttalad mélsattning &r att
gemensamt kunna erbjuda manga olika bra boendealternativ. Genom att
samordna sin bostadsplanering kan kommunerna uppna en storre bredd 1
bostadsutbudet. For Linkdpings del &r det sarskilt intressant att samverka med
de kommuner som grénsar mot kommunen.

Regionens funktion och utvecklingspotential kan forstiarkas genom att
bostadsutvecklingen samordnas med en utvecklad kollektivtrafik.

Under 2020 har dialogméten héllits mellan Regionen och stgétakommunerna
med fokus att skapa goda forutsattningar for ett samordnat
bostadsforsorjningsarbete. Mélsittningen dr att bostadsplaneringen ska
beskrivas i en regional utvecklingsstrategi for Ostergdtland (RUS).

Link&ping och Norrkdping utgdr den viktigaste ortsrelationen och ar
tillsammans den ekonomiska motorn i den vixande regionen. Kommunerna har
genom sin gemensamma &versiktsplan formaliserat sin samverkan och har
gjort ett dmsesidigt dtagande for hur man ska inrikta planeringen av nya
bostéder for att stirka storstadsregionen.

Den gemensamma dversiktsplanens huvudinriktning ar att skapa en 1dngsiktigt
hallbar ortsstruktur. Arbetet med en forstudie infér en uppdatering av den
gemensamma Oversiktsplanen har inletts.

Folkrka stader och
Fatarker hinds samman
i elf sfadandivark.

For Linkdpings del innebér detta en hog prioritet av bostdder, dels i staden,
med extra fokus pa ldgen med gangavstand till resecentrum, dels i stérre
tatorter med god kollektivtrafik. Darutover ska sérskilda satsningar goras i
sdrskilt attraktiva ldgen 1 stadens ndrhet. I staden Linkoping ligger stort fokus
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pa utveckling och utokning av stadskérnan och innerstaden samt utveckling av
kompletterande stadsnoder, stadsdelsnoder och urbana strak i ytterstaden.

Med denna inriktning bidrar Link&pings kommun aktivt till att forverkliga
Regionens utvecklingsmal och bostadsforsérjning.

3.5 Behov och inriktning for bostadsutveckling i kommunens
olika delar

Inom Link6pings kommun beddms staden LinkOping fortsatt std for den storsta
befolkningsokningen och bostadsutvecklingen. I de storre tditorterna behdver
det finnas mojlighet att ticka en stor del av behovet av nya sméhus. Samtidigt
okar behovet av flerbostadshus hér i takt med att orterna vixer och mojlighet
att bo kvar 1 olika skeden av livet behdver finnas. En fortsatt bostadsutveckling
1 mindre orter och pa landsbygden &r ocksa viktig eftersom det bidrar till ett
brett i utbud av boendemiljéer och till en levande landsbygd. Det dr rimligt att
ha en beredskap och kapacitet som kan mdjliggora en befolkningsékning som
fordelas pa:

- 75-85% 1 staden,

- 15-30% 1 de storre tdtorterna,

- 5-10% 1 mindre tditorter/landsbygd.

Den beskrivna fordelningen av befolkningsdkningen innebér ett behov av:

I staden

« 800-1000 bostader per ar i snitt och upp mot ca 1300 bostider per ar under
ar 2021-2025*

« Beredskap och forberedande planering for minst 1500-2000 bostider per &r

I de storre tatorterna

« 150-300 bostéder per ar och upp mot ca 450 bostidder per ar under ar 2021-
2025*

« Beredskap och forberedande planering f6r ca 300-600 bostéder per ar

I mindre titorter, servicenoder och landsbyed
« 50-100 bostader per ar och upp mot ca 150 bostéder per ar under ar 2021-
2025%*

* Vid en hogre byggtakt med ca 1500 bostidder/ar under de ndrmsta dren (ca ar
2020-2025).

Detta innebdr att de storre tditorterna tillsammans med mindre tdtorter och
landsbygden bor fa en ndgot storre andel av tillkommande bostider én i de
detaljplaner som dr pagaende eller tdankta att starta aren efter 2020.
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3.6 Matchningsproblematik — fler behover ha rad att efterfraga
en god bostad

De forhallandevis dyra bostdder som byggs kan inte efterfragas av ekonomiskt
svagare grupper. Manga maste soka sin bostad i det befintliga bestdndet dér
hyresnivaerna ér lagre. En hog grad av kvarboende motverkar mojligheterna att
komma 4t sévil dldre smahus som de billigare hyresritterna. I bostadsbristens
spar foljer tillfdlliga boendelosningar och trangboddhet.

Av Linkopings samlade befolkning levde 2018 drygt 15 procent med en lag
ekonomisk standard. Bland ensamstaende kvinnor med barn levde 2016 6ver
40 procent, eller ndrmare 900 hushall, med 1&g ekonomisk standard.

LinkSping ligger fortsatt mycket hogt nér det giller andelen med l&ngvarigt
forsorjningsstod. Socialférvaltningen noterar ett 6kat tryck pa sina
boendeinsatser, dir bl.a. antalet akutldgenheter uppskattas ha fordubblats sedan
2011. Den strukturella hemldsheten 6kar for riket och rimligen ocksa for
Link&ping. Kommunen arbetar med sa kallade kommunala boenden dir
kommunen har forstahandskontraktet och hyr ut bostidder 1 andra hand till
svaga hushall som pa sikt ska kunna ta dver forstahandskontraktet. Majoriteten
dessa ldgenheter finns i redan utsatt omraden och forstirker — snarare én
motverkar - segregationen.

Det behovs olika typer av strategier och aktiva insatser for minska trosklarna in
pa bostadsmarknaden for olika grupper och fler behdver har rad att efterfraga
en bra bostad. Staten dger ménga av verktygen for detta men kommunen kan ta
sitt ansvar genom aktiva insatser for att minska kostnadsdrivande krav och
bredda utbudet av olika bostadskoncept som till exempel typhus,
dgarldgenheter eller hyrkop. Krav kan stillas vid forséljning av kommunal
mark genom markanvisningsavtal men det kan ocksd handla om att utreda nya
och anpassade sétt att formedla bostédder.

3.7 Ny bebyggelse som ger bredd i bostadsutbudet

Det ar viktigt att nya stadsdelar far en blandad ldgenhetssammanséttning.
Nyproduktionen i de befintliga stadsdelarna och tédtorterna kan bidra till att
skapa ett bredare bostadsutbud avseende bostadstyper, ldgenhetsstorlekar och
upplatelseformer. Nya projekt bor darfor foregis av en analys av
bostadsutbudet 1 ndromradet 1 forhéllande till kommunens langsiktiga mal och
vilken mélgrupp man har for tillkommande bostéder.
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Den gillande inriktningen for blandningen och bredd i bostadsutbudet &r
fortsatt aktuell.

e  Andelen hyresritter ska vara 20-60% i alla stadsdelar i staden Linkoping.
e [ storre tditorter ska respektive upplatelseform vara minst 10% pé lang sikt.

®  Andelen sméhus respektive flerbostadshus ska inte vara mindre &n 10% i ndgon
stadsdel eller tatort. Undantaget dr den utokade innerstaden samt stadsnoder,
stadsdelsnoder och urbana strak i ytterstaden.

For 1 princip alla nya bostadsprojekt behovs samarbete och samverkan mellan
den fysiska planeringen, exploateringsverksamheten och kommunens
lokalforsorjning. Det kommunala bolaget Lejonfastigheter ansvarar for
kommunens lokalforsérjning och att mark for kommunala &ndamaél reserveras i
den fysiska planeringen. For kommunala boenden samt andra bostadssociala
behov ansvarar social- och omsorgsforvaltningen och dldrendmnden varfor
dessa aktorer behdver involveras tidigt 1 bostadsutvecklingsprojekt i
kommunen.

3.8 Kommunens verktyg for bostadsforsorjningen

Bostadsbyggandet ér i stora delar styrt av marknadens aktorer och
marknadsforutsittningar. Kommunernas verktyg kan bara 1 viss utstrackning
paverka vilka bostdder som byggs och hushéllens mojligheter att efterfraga
dessa. Det dr déarfor en stor utmaning att, med tillgidngliga verktyg, fortsitta
stridva efter att tillskapa &ndamalsenliga och tillgéngliga bostdder som kan
efterfragas av fler.

Kommunens uppgift ér att pa olika sétt skapa forutsittningar och incitament for
de byggande aktorerna att genomfora de planer som tas fram. Kommunens
viktigaste verktyg for bostadsbyggandet &r dels den fysiska planeringen genom
oversiktsplan, planprogram och detaljplaner, dels markdgandet och
markpolitiken. Link&pings kommun har dven genom det kommunala
bostadsbolaget Stangdstaden ett kraftfullt verktyg for savél nyproduktion som
forvaltning och utveckling av det befintliga bostadsbestdndet och
bostadsmiljoerna. Dessutom utgdr kommunens egna investeringar i social och
teknisk infrastruktur viktiga verktyg for stadsutvecklingen och
bostadsbyggandet.
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Kommunens markinnehav ér av stor betydelse nir nya omraden ska
detaljplaneldggas och exploateras. Den kommunigda marken Gverlats till
privata eller allminna exploatorer efter sé kallad markanvisning. Kommunens
”Riktlinjer for kommunala markanvisningar inom Linkdpings kommun” har
ocksa reviderats och antogs av KF 2021-01-26. I markanvisningsavtal kan
kommunen paverka vad som byggs pa den mark som kommunen séljer, men
andra krav kan ocksé stédlla pd den som ska bygga. Exempel pd villkor ér:

e Fordelningen av upplételseform, hustyp o ldgenhetsstorlek.

e Kirav pa att en viss del av bostdderna ska hyras ut till kommunen som
kommunala boenden.

e Premiering av exploatorer som tidigare upplatit kommunala boenden.

e Mojliggora boende till langsiktigt 1dg boendekostnad.

e Mojliggora for fler att komma in pd Egna Hemsmarknaden.

e Frimjande dtgirder for 6kad integration.

Kommunen kan ocksé verka for bostadsforsorjningen genom olika typer av
frivilliga 6verenskommelser och samarbeten med andra aktorer. I forhandling
om exploateringsavtal kan exploatorer som avser planldgga och bebygga sin
egen mark, erbjudas att ge kommunen magjlighet att fa hyra ldgenheter for
andrahandsupplételse som kommunala boenden. Tecknandet ar frivilligt och
kan erbjudas ddr kommunen finner det lampligt. ”Riktlinjer for
exploateringsavtal inom Linkdpings kommun” antogs av KF 2021-01-26.

I syfte att minska hemldsheten behdver kommunen dven nyttja tillgdngliga
verktyg for att skapa 6msesidiga utbytesmodeller med olika fastighetségare.
Det kan handla om att stélla krav pd kommunala boenden i samband med
markanvisningstavlingar, prioriteringar av detaljplaner, férdelar 1 samband med
markanvisningstavlingar eller direkttilldelning av mark i utbyte mot
kommunala boenden.

En ndrmare beskrivning av anviandningen de olika verktygen for
bostadsforeningen ges i bilagan “Statistik, underlag och analys”

3.9 Det ar manga som kan och vill vara med i att utveckla
Linkoping — med samverkan moéter vi utmaningar och tar
tillvara mojligheterna

Det finns en stor vilja frdn bostadsmarknadens aktorer att vara med och

utveckla bostadsbestandet 1 Link&pings kommun, Det mérks 1 en stark

instromning av ansokningar om planbesked for att f4 pdborja detaljplanering
och stort intresse att delta i markanvisningstdvlingar om att fa ta del av
byggritter pa kommunégd mark.

Genom fortsatt och utvecklad samverkan mellan kommunen och

bostadsmarknadens olika aktorer finns goda forutséttningar for fordjupad

forstaelse for varandras villkor och en 6kad mgjlighet att mota de behov och
utmaningar som finns.
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4 Malsattningar, strategier och atgarder for
bostadsforsorjningen i Linkopings kommun

Foljande avsnitt utgdér kommunens dvergripande mélséttningar och strategier
for bostadsforsérjningen kompletterat med en redovisning av de atgidrder som
bedoms ha sdrskild relevans for utvecklingen av bostadsforsorjningen de
nirmsta dren.

41 Mal

Den 6vergripande malséttningen &r att skapa forutséttningar for alla i
kommunen att leva i goda bostéder och att framja att indamalsenliga atgérder
for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Malsittningen delas in 1 tre overgripande malomraden

1. Skapa forutsattningar for bostadsutbyggnad som moéter behov over tid

2. Bidra till ett brett bostadsutbud som mdéter efterfragan och behov

3. Tillgodose behovet av bostader for sdrskilda grupper dédr kommunen
har ett séarskilt ansvar

Gemensamt for alla malomréaden ér att samverkan och dialog mellan alla
bostadsmarknadens aktdrer har en avgdrande roll for en hallbar
bostadsforsorjning.

4.2 Overgripande strategier for bostadsforsorjningen

For att langsiktigt kunna uppna uppsatta mal och en héllbar bostadsférsorjning
over tid behovs strategier. Kommunens dvergripande strategier for en
langsiktigt hallbar bostadsforsorjning sammanfattas av foljande
strategipunkter;

1. Aktiv markpolitik och god planberedskap - Kommunen ska genom en aktiv
markpolitik och en god planeringsberedskap skapa forutséttningar for ett
bostadsbyggande som moter behoven som befolkningsutvecklingen medfor
och som svarar mot olika gruppers behov och efterfragan.

2. Aktiva insatser och samverkan for ett brett och varierat bostadsutbud -
Kommunen ska, i samverkan med marknadens aktdorer, méjliggora ett varierat
utbud av bostider savil vad avser upplatelseformer, bostadsstorlekar och
hustyper som pris- och hyresnivéer for att méta olika behov och en
differentierad efterfrdgan i hela kommunen.

3. Forvaltning och utveckling av befintligt bostadsbestind som en viktig del i
bostadsforsorjning och bostadsmarknad - Kommunen ska, utifran ett
behovsperspektiv och genom kommunens forvaltande ndmnder och styrelser,
verka for ett andamalsenligt nyttjande av det befintliga bostadsbestandet och
bidra till goda bostéder och livsmiljer samt en béttre fungerande
bostadsmarknad for alla.
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4. Frimja en mangfald av aktorer och goda konkurrensforhillanden -
Kommunen ska frimja en méangfald av aktorer och goda
konkurrensforhallanden for att bidra till rimliga boendekostnader i
nyproducerade bostader.

5. Bostadsforsorjning och bebyggelseutveckling som tillsammans bidrar till
héllbar utveckling, attraktivitet och hog tillgiinglighet i vardagen -
Kommunen ska, tillsammans med andra aktdrer, genom planering och insatser
for utveckling av mark, infrastruktur och bebyggelseomraden, aktivt verka for
att utveckling av bostider langsiktigt bidrar till

- en héllbar utveckling av bebyggelsestrukturer och transporter

- god hushallning med mark, energi och andra resurser

- en hog tillgdnglighet till ett brett bostadsutbud och viktiga
vardagsfunktioner i attraktiva boendemiljder

6. Strategiskt nyttja de olika verktyg som kommunen har for bostads- och
bebyggelseutveckling - For att nd uppsatta mal for bostadsforsorjningen ska
arbetet med de verktyg som kommunen har till forfogande utveckla och
nyttjas strategiskt.

Sirskilda strategier for hushdll som kommunen enligt lagstiftning har ett
sirskilt utpekat ansvar for:

7. Sékerstilla bostider for personer som kommunen har ett sirskilt ansvar
for enligt socialtjinstlagen samt bosittningslagen - Utveckla
utbytesmodeller med kommunala bostadsbolaget samt privata hyresvéardar for
att sénka trosklarna till egen bostad.

8. Tillgodose behovet av bostider for éldre samt personer med
funktionsvariation - Samverka med Lejonfastigheter for att omsétta Social-
och omsorgsndmndens samt Aldrendmndens lokalforsdrjningsplan.

4.3 Prioriterade aktiviteter och atgarder for
bostadsforsorjningen

For att uppné uppsatta mél och genomfora de dvergripande strategierna behovs
aktiva insatser och atgirder. Nedan redovisas ett antal sddana
atgirder/aktiviteter. Atgiirderna/aktiviteterna ir sorterade inom de tre
overgripande mélomradena och kopplade till de verktyg som finns for att
arbeta med bostadsforsorjningen i kommunen. Arbetet med
bostadsforsorjningen har koppling till flera andra styrdokument och insatser
som kommunen arbetar med. Vissa av atgidrderna stods av andra kommunala
styrdokument. Atgirderna/insatserna har fokus pa de som ir sirskilt viktiga att
genomfora eller fortsdtta arbeta med de ndrmaste dren kopplat till
bostadsforsorjningen pa kort och lang sikt.
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Malomrade Atgérder/aktiviteter | Kommunens Indikator Ansvar
huvudsakliga verktyg
(beskrivs narmare i bil 1)

Skapa Oka kommunens 4.1 Fysisk planering KS/SBN

f6ruts‘<ittningar for markinnehav. 4.2 Kommunalt markdgande och
markanvisnin

bostadsutbyggnad £

som moéter behov

Skapa och bibehélla en god 4.1 Fysisk planering Beredskap och kapacitet for SBN

over tid

beredskap och
utvecklingspotential for
bostéder i dversiktsplan och
annan forberedande
planering

befolkningsokning enligt
nedanstdende fordelning:

® ca 75-85% i staden

® ca 15-30% i de storre tétorterna
® ca 5-10% i mindre
tatorter/landsbygd

Fortsétt utveckla arbetet
med genomforandestrategier
for oversiktsplanen.

4.1.1. Oversiktsplanen som verktyg

Fortsatt utveckla arbetssatt
for en prioritering av
detaljplaner och
bostadsprojekt.

4.1.2 Detaljplanering som verktyg

Beredskap och kapacitet for
befolkningsokning enligt
nedanstaende fordelning:

® ca 75-85% i staden

® ca 15-30% i storre titorterna
® ca 5-10% i mindre tdtorter/
landsbygd

Bibehalla en hog och jamn
byggtakt

4.1 Fysisk planering

4.2 Kommunalt markdgande och
markanvisning

4.7.1 Exploateringsavtal

Mojliggora utbyggnad for ca 1000-
1200 bostéder/ar i snitt

Verka for en 6kad mangfald
av byggaktorer

4.2 Kommunalt markdgande och
markanvisning

4.7 Overenskommelser och samverkan

Okat antal olika aktorer som har
aktiva byggprojekt eller detaljplaner
(jmf med 2020)

Samverkan och dialog for en
héllbar bostadsforsorjning

4.7 Overenskommelser och samverkan




Sida 18 av 23

Malomrade Atgéarder/aktiviteter | Kommunens Indikator Ansvar
huvudsakliga verktyg
(beskrivs narmare i bil 1)
Bidra till ett brett Verka for att 4.1 Fysisk planering Beredskap och kapacitet for SBN
nyproduktionen av bostider . befolkningsokning enligt
bOStad§Uthd bidrar till méta behoven i 4.2 Kommgnalt markégande och nedanstdende fordelning:
som rnOOter kommun och region ver markanvisning ® ca 75-85% i staden
efterfragan och tid. e ca 15-30% i storre titorter
behov ® ca 5-10% i mindre
tatorter/landsbygd
Fordelning och blandning av
bostadstyp och upplatelseform
enligt uppsatta inriktningar.
e andelen hyresritter ska vara 20-
60% i alla stadsdelar i staden
Linkoping.
® i storre tatorter (med mer dn 1000
invanare) ska respektive
upplételseform vara minst 10% pé
lang sikt
e andelen smahus respektive
flerbostadshus inte understiga 10% i
néagon stadsdel eller ort (med
undantag for den utdkade
innerstaden samt stadsnoder,
stadsdelsnoder och urbana strak i
ytterstaden)
Underlitta bostadsbyggande | 4.1 Fysisk planering SBN
som bidrar till 4.2 Kommunalt markidgande och
landsbygdsutveckling och markanvisning
breddat bostadsutbud.
Oka utbudet av hyresritt i 4.1.2 Detaljplanering som verktyg Okad andel av ensamstiende SBN/
nyproduktion som 4.2 Kommunalt markigande och hushall som har rad att efterfraga en .
ensamstdende hushall har markanvisning nyproducerad hyresritt i Linkdpings Stangastaden
rad att efterfraga 4.5 Allméannyttan som verktyg kommun.
Utgéngsvirde (2020): 51 %
(enligt Slutrapport Marknadsdjup
bostiider, Region Ostergétland,
rapport framtagen av Juni strategi
2020-06-23)
Utreda nya sitt att formedla | 4.2 Kommunalt markédgande och SBN

bostéder for att mota olika
gruppers behov.

markanvisning
4.3 Formedling av bostider
4.7 Overenskommelser och samverkan
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Malomrade Atgéarder/aktiviteter | Kommunens Indikator Ansvar
huvudsakliga verktyg
(beskrivs narmare i bil 1)
Bidra till ett brett Gora sirskilda insatser for att | 4.1.2 Detaljplanering som verktyg Okad andel ensamstende hushall SBN
bostadsutbud oka mojligheten for fler att 4.2 Kommunalt markidgande och som har mojlighet/rad att efterfraga
= skaffa sig ett eget d4gt hem markanvisning ett eget agt hem.
som rnOOter 4.7.1 Exploateringsavtal . .
efterfragan och Utglngsvérde:
behov Bostadsritt (eget dgt hem) 26 %
Aganderitt (eget dgt hem) 4 %
(enligt Slutrapport Marknadsdjup
bostiider, Region Ostergétland,
rapport framtagen av Juni strategi
2020-06-23)
Arbeta for ett 6kat utbud av 4.2 Kommunalt markéigande och Okat antal bostadsprojekt (samt SBN/
nya och kompletterande markanvisning antal bostader) som har hyrkop, L
Stangastaden

bostadskoncept och
bostadstyper som t.ex.
hyrkop, byggemenskaper,
agarlidgenheter, nischboende,
flexibla ligenheter, inslag av
sméhus kvalitéer i titare
bebyggelsemiljoer,
trygghetsboende m.m.

4.5 Allméinnyttan som verktyg
4.7 Overenskommelser och samverkan
4.7.1 Exploateringsavtal

byggemenskaper, dgarldgenheter,
nischboende, trygghetsboende eller
motsvarande som koncept.

Framja enklare byggkoncept
och seriebyggda hus i vissa
detaljplaner for att minska
kostnadsdrivande krav.

Diskutera mojlighet till
sankta bygg- och
bostadskostnader med
marknaden.

4.1.2 Detaljplanering som verktyg

4.2 Kommunalt markégande och
markanvisning

4.5 Allméannyttan som verktyg

4.7 Overenskommelser och samverkan
4.7.1 Exploateringsavtal

Okad andel ensamstaende hushall
som kan/har rad efterfraga
nyproduktion inom respektive
upplatelseform.

Utgéngsvérde (2020):

Hyresritt 51 %

Bostadsritt (eget dgt hem) 26 %
Aganderitt (eget dgt hem) 4 %

(enligt Slutrapport Marknadsdjup
bostiider, Region Ostergétland,
rapport framtagen av Juni strategi
2020-06-23)

Verka for en utveckling av
befintligt bostadsbestand som
en viktig del 1
bostadsforsorjningen

4.1.2 Detaljplanering som verktyg
4.5 Allméannyttan som verktyg
4.6 Kommunala investeringar

Studera incitament och
atgirder for att fler dldre ska
kunna och vilja flytta till
annan bostad for att
dérigenom tillgingliggéra
befintliga storre bostader.

4.1 Fysisk planering

4.2 Kommunalt markégande och
markanvisning

4.5 Allméannyttan som verktyg

4.7 Overenskommelser och samverkan
4.7.1 Exploateringsavtal[ER 14]

Oka de resurssvaga
hushallens tillgang till privata
fastighetségares
lagenhetsbestdnd genom
sankta inkomstkrav och att
forsorjningsstod accepteras
som inkomst.

4.3 Formedling av bostiader

4.5 Allméannyttan som verktyg

4.7 Overenskommelser och samverkan
4.7.1 Exploateringsavtal
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Malomrade Atgéarder/aktiviteter | Kommunens Indikator Ansvar
huvudsakliga verktyg
(beskrivs narmare i bil 1)

Bidra till ett brett Oka forstéelsen for 4.7 Overenskommelser och SBN

bostadsutbud
som moter
efterfragan och
behov

marknadsforutsattningar och samverkan

de lokala marknadernas

barkraft.

Arbeta kontinuerligt med att 4.7.2 Tvarsektoriell och

forbattra analyser och
prognoser for att samordna
den langsiktiga
bostadsutvecklingen med
planering och utveckling av
teknisk och social
infrastruktur.

Med utgangspunkt i
kommunens langsiktiga
bostadsutveckling skapa
samverkan:

® med Trafikverkets och
Tekniska Verkens
utveckling av teknisk
infrastruktur

for att mojliggora utbyggnad
av forskolor, skolor och
kultur- och
fritidsanldggningar med
utgangspunkt i kommunens
langsiktiga
lokalf6rsorjningsplan

forvaltningsovergripande samverkan
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Malomrade Atgéarder/aktiviteter | Kommunens Indikator Ansvar
huvudsakliga verktyg
(beskrivs narmare i bil 1)
Tillgodose Verka for mojligheten att 4.2 Kommunalt markégande och SON/AN/SBN
tillskapa fler kommunala markanvisning
beho..vet aY. kontraktsboenden med en 4.7 Overenskommelser och samverkan
b_t_)sta_der for jédmn fordelning i Linkdping 4.7.2 Tvarsektoriell och
sarskilda grupper forvaltningsovergripande samverkan
diar kommunen
har ett séarskilt
ansvar
Se dver mojligheten att 4.2 Kommunalt markidgande och SON/AN/SBN
forkorta individers markanvisning
provningsperiod for att fa ta 4.7 Overenskommelser och samverkan
over forstahandskontrakt. 4.7.2 Tvirsektoriell och
forvaltningsovergripande samverkan
Avveckla stora kluster av 4.7 Overenskommelser och samverkan SON/AN/SBN
tillfalliga boendeldsningar 4.7.2 Tvarsektoriell och
som forhyrts for att 16sa de forvaltningsovergripande samverkan
akuta behoven fran 2016.
Se over andelen tillfdlliga SON/AN/SBN
respektive langsiktiga
boendelosningar inom den
bosociala sektorn.
Verka for att minska antalet 4.2 Kommunalt markidgande och Minska antalet hushall som bor i SON/AN/SBN
hushall som bor i ndgon av markanvisning nagon av kommunens tillfalliga
kommunens tillfalliga 4.5 Allménnyttan som verktyg boendeldsningar med minst 200
boendel6sningar (SOF) 4.7 Overenskommelser och samverkan | hushall till 2026
genom att skapa
utbytesmodeller som ger
kommunen tillgéng till fler
bostéder dir det gér att ta
over forstahandskontrakt.
Utveckla samverkan mellan 4.7.2 Tvirsektoriell och SON/AN/SBN

namnder och bolag inom
kommunkoncernen i
planering och byggande for
att verkstlla social- och
omsorgsndmndens samt
dldrenamndens langsiktiga
lokalforsorjningsplan.

forvaltningsovergripande samverkan
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5 Uppfdljning
Riktlinjernas olika delar har olika tidsperspektiv. Det langsiktiga

planeringsperspektivet stracker sig Over minst 15 &r och har sin utgangspunkt i
kommunens dversiktsplan som har ett tidsperspektiv pa 20-40 ar.

Mal och atgarder foljs upp genom aktualitetsprovning vart 4 ar, i borjan av
mandatperioden. Om riktlinjerna bedoms vara aktuella fortsétter de att gélla.
Eventuella anpassningar till andra politiska styrdokument innebér att uppdrag
ges att fram nya riktlinjer.

Kommunfullméktige faststiller arligen budget f6r kommunen. Budgeten ér
overordnad och styrande for kommunens alla verksamheter. De dvergripande
mal som kommunfullméktige faststiller i budgeten bryts ned i inriktningsmal
for de olika verksamhetsomradena och indikatorer som ska mita
maluppfyllelsen. Ansvariga nimnder och bolag konkretiserar malen och gor en
verksamhetsplan for de aktiviteter som ska bidra till att malen uppfylls.
Aktiviteterna redovisas 1 ndmndens/bolagsstyrelsens verksamhetsberéttelse
som ldmnas till kommunfullméktige.

Riktlinjer for bostadsforsorjning anger mél och strategier samt atgérder for hur
verksamheten ska bedrivas for att na kommunfullmaktiges 6vergripande mal.
Riktlinjerna riktar sig till de ndmnder och kommunala bolag som &r
involverade 1 arbetet med bostadsforsorjning. De atgiarder som lyfts fram i
riktlinjerna bor komma in i ordinarie verksamhet via uppdrag i
kommunfullmiktiges budget och f6ljas upp enligt befintliga processer. Mal och
indikatorer for utvecklingen pé bostadsmarknaden redovisas i forsta hand i
samhillsbyggnadsndmndens verksamhetsberittelse. De mal 1 riktlinjerna som
avser sérskilda grupper, sdisom hemldsa, personer med funktionsnedséttning
och dldre, f6ljs 1 forsta hand upp av social och omsorgsndmnden.

Handlingsplanen och foreslagna atgirder f6ljs upp arligen i samband med
ndmndernas budgetarbete och forvaltningarnas verksamhetsplanering. Denna
uppfoljning bor s langt som mojligt samordnas med uppfoljning av de
nyckeltal, med koppling till bostadsutveckling, bostadsforsorjning och
boendekvaliteter, som tagits fram vid den senaste aktualitetsprovningen av
oversiktsplanen. Syftet &r att béttre kunna folja upp att kommunen utvecklas
enligt de strategier som oversiktsplanen beskriver. Nyckeltalen ska foljas upp
regelbundet, minst en gdng per mandatperiod.

Den statistik och de prognoser som utgor underlaget for Riktlinjerna for
bostadsforsorjning foljs upp arligen, dels genom Boverkets
bostadsmarknadsenkit som sammanstills till en arlig bostadsmarkandsanalys
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av Lénsstyrelsen. Dels foljs utvecklingen upp i samband med framtagande av
kommunens OBS-dokument, som tas fram som underlag for budgetarbetet.
Vidare gors en arlig uppdatering av prognosen for fardigstillda bostidder
kommande 15-ars-period.

Bostadsbyggandet foljs ocksa upp manadsvis 1 Bygglovkontorets redovisning
av paborjade och fardigstéllda bostidder i kommunen. Dessa uppgifter
kompletteras med uppfdljning av planreserv och pagéende detaljplanering och
kommunens pagaende och genomférda markanvisningar.

For att béttre kunna f6lja upp att kommunen utvecklas enligt de strategier som
oversiktsplanen beskriver har ett antal nyckeltal tagits fram i samband med
aktualitetsprovningen av dversiktsplanen (2020). Nyckeltalen ska f6ljas upp
regelbundet, minst en gdng per mandatperiod (infor framtagande av
planeringsstrategi). Nyckeltalen har fokus pa trend och flera har en stark
koppling till bostadsutveckling, bostadsforsorjning och boendekvaliteter.
Uppfdljning av nyckeltalen f6r uppfdljning av utvecklingen kopplat till
oversiktsplanen bor sé lang som mojligt samordnas med uppfoljning av mal
och indikatorer for bostadsforsorjningen.

For att i en tydligare uppfoljning av boendekostnader i nyproduktionen bor en
modell och en rutin for detta tas fram. Det kan exempelvis ske genom ett antal
enkla fragor till respektive exploator efter avslutat projekt i samband med
formedling eller forsdljning av de nya bostidderna. Fragorna kan avse
hyresniva, insats och avgift eller kopeskilling.

6. Stallningstagande och underlag for riktlinjer for
bostadsforsorjningen

De i detta dokument redovisade utmaningar och behov tillsammans med
overgripande mal, strategier samt atgarder/aktiviteter utgdér kommunens
stdllningstagande avseende riktlinjer for bostadsforskningen.

Utover detta finns underlag, statistik och analyser redovisade i tillhdrande
bilaga ’Statistik, underlag och analyser”. Bilagan utgor inte en del av
kommunens stéillningstagande avseende bostadsforsorjningen, men ger en
fordjupad beskrivning av befolkningsutveckling, bostadsutbud, behov, analys
av Overgripande utvecklingspotential och planberedskap samt av de olika
verktyg som finns for kommunens arbete med bostadsforsdrjningen. I bilagan
ges ocksa en dvergripande beskrivning av osékerheter och
omvarldsforandringar som kan paverka befolkningsutveckling och
bostadsbyggande samt relevanta tillkomna regel- och lagférdndringar som pé
olika sitt kan paverka bostadsforsorjningen.
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