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Statistik, underlag och analyser

1 Befolkning och bostadsbestand

For att ge en bild av hur det 4r att leva och bo i LinkOping i dag beskrivs i detta
avsnitt befolkning och bostidder oversiktligt. Bade nuldge och forvéntad
utveckling i kommunen och dess olika delar visas. Kommunen har delats in i
tre geografiska ortstyper.

Staden avser centralorten i kommunen och inkluderar 28 stadsdelar.

Storre tdtorter, utgor tiatorter som har mellan 1 000 och 7 000 invanare. Har
ingar Ljungsbro, Berg, Malmsldtt, Linghem, Vikingstad, Sturefors och
Ekdingen.

I Mindpre tdtorter och landsbygd ingar tétorter som har farre én 1 000 invénare
samt kommunens landsbygdsomraden.

De tre ortstyperna har olika karaktir och utmaningar men skapar genom sina
kompletterande funktioner forutsittningar for ett varierat utbud av bostédder och
bostadsmiljoer.

1.1 Befolkningens sammansattning

1.1.1 Kommunens folkmangd

Linkoping dr en av Sveriges snabbast vixande kommuner och hade 2020 drygt
164 400 invéanare. Av dessa bodde 118 850 inom staden, 24 750 inom de storre
tdtorterna och 20 800 inom mindre tdtorter och landsbygd.

Diagram: Befolkningens fordelning pa ortstyper 2020

20 800

24 750

118 850

wstaden = storre tatorter mindre titorter och landsbygd
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I staden bor 56 % av hushallen i hyresritt, 25 % 1 bostadsrétt och 16 % i
dganderitt (smahus).

I storre tdtorter bor 17 % av hushéllen i hyresritt, 20 % i bostadsritt och 62 %
1 dganderitt.

I mindre tdtorter och pd landsbygden bor 6 procent av hushéllen i hyresrétt och
92 procent i1 dganderitt.

Sett till hela kommunen bor 46 % av hushéllen 1 hyresritt, 22 % 1 bostadsratt
och 29 % i dganderitt. For 3 % av hushallen saknas uppgift upplatelseform.

De senaste tio aren, 2010-2020, har invanarantalet i kommunen dkat med

13 % eller 18 375 personer, 14 675, 14 %, i staden, 2 450, 11 %, inom de
storre tdtorterna och 1 250, 5 % inom mindre tditorter och landsbygd. De
kommande tio aren forvintas kommunens folkmingd 6ka med ungefir 18 000
personer fram till 2030 och med ungetér 39 000 personer fram till 2040.

Enligt befolkningsprognosen (2021-03-26) forvéntas antalet invanare 1
kommunen uppga till drygt 203 000 personer 2040.

Diagram: Befolkningsprognos inklusive framskrivning till 2040
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1.1.2 Befolkningens aldersférdelning

Aldersstrukturen varierar beroende pa ortens karaktir. I staden ir
aldersgrupperna 20-29 ar kraftigt 6verrepresenterade. Det beror pa att
LinkSping &r en studentstad. I de storre tdtorterna dr det framforallt de yngre
grupperna 0-19 ar respektive 35-49 ar som ar jaimforelsevis stora. | mindre
tdtorter och pa landsbygden ér det &ldersgrupperna 50-74 &r som har hoga
andelar.
Diagram: Aldersfordelning efter ortskaraktir 2019
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Aven 2029 forvintas aldersgrupperna 20-29 ar att vara dominerande i staden.
Storre titorter kommer fortfarande att ha en betydande andel av befolkningen i
den stora familjebildande gruppen mellan 35 och 49 ar samt i de tre yngsta
aldersklasserna. Andelen boende i mindre tditorter och pa landsbygden kar i
de éldsta aldersgrupperna och forvéntas nu omfatta d&ven grupperna 75 till 84
aringar.

Diagram: Aldersfordelning efter ortskaraktiir enligt befolkningsprognos 2029
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1.1.3 Hushallssammansattning

Ett hushall omfattar de personer som delar bostad. Hér delas hushéllen upp 1
”Ensamstaende”, ’Sammanboende” och ”Ovriga hushall”. I ”Ovriga hushall”
saknar minst en person i bostaden néra relation till ndgon annan i hushallet.
Man ar varken barn eller fordlder eller har en parrelation. Har finns exempelvis
hushéll med inneboende, kompisboenden och kollektiv.

Fordelning av hushdll efter ortskaraktir och hushdllstyp

Procent
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utan barn med barn utan barn med barn utan barn med barn

Staden  m Storre tatorter Mindre tatorter/landsbygd

Hushallens sammansittning varierar mellan kommunens olika ortstyper. I
staden dominerar hushéllstypen ensamstdende utan barn, medan hushéllstypen
sammanboende med barn dominerar i dvriga ortstyper.

Antal boende per hushall efter ortskaraktir och upplitelseform 2019

Antal
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Aganderatt Bostadsratt Hyresréatt Totalt
Staden  m Stdrre tatorter Mindre tatorter/landsbygd ~ mHela kommunen

I staden bor det 1 genomsnitt 2,0 personer per hushéll. I sévil storre tdtorter
som i mindre tdtorter och pad landsbygden bor det ungefar 2,6 personer per
hushall. Antalet boende per hushall dr hogst 1 4ganderitt (smahus) i samtliga
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ortstyper. I staden &r antalet boende per hushall ungefér lika hogt i
bostadsritter som 1 hyresritter. I de storre tdtorterna ar antalet boende per
hushall nagot hogre 1 bostadsritter dn 1 hyresrétter.

1.1.4 Hushallsstorlekar

Diagram: Procentuell fordelning av hushall efter hushdlsstorlek och ortens karaktir 2019
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Nirmare hélften av befolkningen i staden bor 1 ensamhushall. Drygt en
tredjedel av invanarna i mindre tdtorter och pa landsbygden bor 1 hushall med
tva personer och detsamma gor knappt en tredjedel av dem som bor i storre
tatorter.
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1.1.5 Boarea och trangboddhet

Den vanligaste definitionen for trdngboddhet ar att det bor fler personer i
bostaden én det finns sovrum. I métningarna exkluderas kok och vardagsrum
och man réknar att med att sammanboende vuxna delar sovrum. Den hér
definitionen kallas norm 3. Det dr ocksa denna som anvénds 1 nedanstdende
diagram for Linkdping, modifierad for ensamboende som i denna version inte
rdaknas som trdngbodda. Totalt var knappt 6 000 hushall trangbodda 2019.

Diagram: Genomsnittlig boarea per person efter hushdllstyp 2019
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Storst boendeyta har genomgaende de som bor 1 dganderitt oberoende av
hushéllstyp. Den genomsnittliga boarean f6r de som bor 1 dganderitt uppgick
2019 till 46 kvadratmeter per person, téitt direfter foljde bostadsrétt pa 43
kvadratmeter per person, medan de boende i1 hyresritt i genomsnitt hade en
boarea pd 35 kvadratmeter per person. For samtliga upplételseformer var
boarean per person storre for ensamstdende dn for sammanboende.

Diagram: Genomsnittlig boarea per hushall efter hushdllstyp 2019
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Den genomsnittliga boarean uppgick till 131 kvadratmeter per hushall {for de
boende 1 dganderitt. I bostadsritter uppgick den genomsnittliga boarean till 79
kvadratmeter per hushall och i hyresritter 64 kvadratmeter per hushall.

Diagram: Procentuell andel trangbodda hushdll efter ortskaraktir samt forekomst av barn
eller inte i hushdllet 2019
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Knappt 10 procent av samtliga hushéll i staden var trdngbodda 2019. Av
hushallen med barn i aldern 0-17 ar var 20 procent trdngbodda. Framforallt
forekom trangboddhet i staden dar 29 procent av hushallen med barn 1 aldern
0-17 ar var trangbodda. I storre tdtorter var 5 procent av barnhushallen
trdngbodda medan det var séllsynt med trangbodda barnhushall 1 mindre
tiitorter/landsbygd. Aven nir det giller samtliga hushall var det i forsta hand i
staden som trdngboddhet forekom.
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1.1.6 Socioekonomiska forutsattningar

Diagram: Disponibel inkomst efter hushallstyp och ortskaraktir 2018
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Den disponibla inkomsten for hushéllen 1 Link6pings kommun uppgick 2018
till 363 tkr. Den var hogst i mindre titorter och pa landsbygden dér den
uppgick till 542 tkr. I storre titorter var den 518 tkr och i staden 326 tkr. Den
disponibla inkomsten for sammanboende hushall &r ndstan tre ganger sa hog
som for ensamstdende hushall.

Diagram: Disponibel inkomst efter hushdllstyp och referenspersonens dlder 2018
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De disponibla inkomsterna var hogst for hushall med en referensperson i1 dldern
45-54 ar med 569 tkr. Nivan inom aldersgruppen varierar fran 316 tkr for
ensamstdende hushéll till 740 tkr {6r sammanboende hushéll
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Diagram: Disponibel drsinkomst efter ortskaraktir, hushallstyp och bostadsarea 2018
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Det &r tydligt att ju storre disponibel inkomst som hushallet har desto storre
bostad véljer man att bo i. For ensamstaende okar bostadsarean fran 40
kvadratmeter eller mindre for de med disponibel inkomst 152 tkr upp till dver
160 kvadratmeter for de med 397 tkr 1 rsinkomst. For sammanboende hushall
uppgér motsvarande variation fran 327 tkr i bostdder som dr mindre &n 40
kvadratmeter upp till 810 tkr 1 bostdder pa minst 161 kvadratmeter.

Diagram: Disponibel inkomst efter upplatelseform och ortskaraktir 2018
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Den disponibla inkomsten for hushall som valt att bo 1 dganderitter uppgick
2018 till 626 tkr, medan den disponibla inkomsten f6r hushall boende i
bostadsritter uppgick till 366 tkr samt till 266 tkr for hushéll boende 1
hyresrétter.
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1.2  Flyttmonster

1.2.1 Flyttar till och frdn kommunen

Flyttningsnetto &r skillnaden mellan antalet inflyttade och utflyttade personer
under en viss tidsperiod till och frén ett visst omrdde. Under de senaste fem
aren har Linkdpings kommun hatft ett positivt flyttnetto 1 forhallande till saval
andra ldnder och kommuner i andra ldn som fran de dvriga kommunerna i
Ostergétland. For perioden 2015-2019 uppgick det genomsnittliga
flyttningsnettot per ar till 1 054 personer i relation till utlandet, 123 personer 1
relation till andra l&dn och 33 personer i relation till kommunerna i 6vriga
Ostergotlands lin. Flyttningsnettot i forhallande till andra linder versteg

1 000 personer per ar under fyra ar i rad mellan 2016 och 2020. Antalet mer 4n
halverades under 2020. Flyttningsnettot i relation till andra lin 6kade ddremot
vasentligt under 2020 och uppgick till ungefar 700 personer. Efter fyra ar 1 rad
med positivt flyttningsnetto i relation till andra kommuner i ldnet visades ater
ett litet negativt flyttningsnetto inom lanet f6r Linkoping under 2020.

Diagram: Flyttning till och fran kommunen efter flyttningsrelation, genomsnittlig flyttning
per ar 2015-2019
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Diagram: Flyttning éver kommungrdins efter dlder, genomsnittlig flyttning per dar 2015-
2019
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Ungdomar och yngre vuxna dominerar tydligt nér det giller flyttningen till och
frdn Linkoping. Inflyttningen dr mest omfattande i dldern 20-29 ar. Nér det
giller utflyttningen dr ordningen den omvénda, med aldern 25-29 ér i topp
ndrmast fore aldern 20-24 ar. Detta forklaras av att Link6ping ar en

studentstad.

Huvuddelen av flyttningen 6ver kommungransen gar till eller fran staden
LinkSping. Det kan delvis forklaras av att man bosétter sig tillfalligt for att
senare soka ett 1angsiktigt boende. Det dr ocksa naturligt att det gér
flyttstrommar till de stadsdelar som utvecklas med nya bostéder. Det ar sdrskilt
tydligt nér det géller flyttmonster mellan stadsdelarna. Nettoflyttningen 2019
var 6ver 1 000 personer mellan staden och andra ldnder och mellan staden och
andra 1dan ndrmare 200 personer. Den storsta delen av inflyttningen till staden
sker till stadsdelarna Ryd, Skédggetorp och Innerstaden. Utrikes fodda flyttar
framfor allt till stadsdelarna Skidggetorp, Ryd och viss mén Berga.

Mindpre tdtorter och landsbygd redovisade ett negativt flyttningsnetto dver
kommungrins pa ungefér 50 personer under 2019.
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Diagram: Inrikes flyttningsnetto over kommungrdins efter stadsdel 2019

Antal
200

150

100
o '} ] - n ! I (B -

e

Annan kommun i Ostergétlan mAnnat lan

Inkluderar stadsdelar och tatorter med en summerad bruttoflyttning pa minst 450 personer 2019.

Det inrikes flyttningsnettot dver kommungréns var under 2019 storst for Vistra
Valla, Vasastaden och Ryd. Ostra Valla, Lambohov och Hjulsbro tillhdrde
déremot de stadsdelar som hade ett negativt flyttningsnetto i relation till andra
kommuner.

Diagram: Utrikes flyttningsnetto efter stadsdel 2019
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Inkluderar stadsdelar och tatorter med en summerad bruttoflyttning pa minst 450 personer 2019.

Under 2019 var det i forsta hand stadsdelarna Ryd och Skédggetorp som hade
ett stort positivt flyttningsnetto i forhillande till andra linder. Aven for
Lambohov, Berga och Innerstaden visades ett tydligt positivt netto pa mer dn
50 personer.
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1.2.2 Flyttar inom kommunen och till kommundelarna

Inom kommunen var flyttningsnettot for staden nistan minus 300 personer ar
2019. I forsta hand flyttade man till de storre téitorterna som hade ett
betydande positivt flyttningsnetto.

Diagram: Flyttningsnetto inom kommunen efter stadsdel 2019
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Inkluderar stadsdelar och tédtorter med en summerad bruttoflyttning pd minst 450 personer 2019.

De stadsdelar som under 2019 hade storst negativt flyttningsnetto inom
kommunen var Ryd och Skdggetorp och Lambohov. Stadsdelarna Vasastaden,
Ekholmen, Garnisonen och Hjulsbro hade tillsammans med titorterna
Sturefors, Linghem och Ljungsbro/Berg storst positivt flyttningsnetto inom
kommunen.

1.2.3 Preferenser vid flytt

Diagram: Procentuell fordelning av flyttande éver kommungrins efter uppldtelseform fore

och efter flyttning — genomsnitt 2016-2019
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69 procent av antalet inflyttningar till Link&pings kommun gick till hyresratter.
16 procent flyttade till bostadsrétt och 13 procent till dganderitt. Av dem som
flyttande till hyresréitt bodde ungefar samma andel 1 dganderitt eller hyresréatt
fore flytten. Nar det géller flyttningen till bostadsrétt var det vanligast att de
inflyttande kom frén dganderatt och nar det géller flyttning till 4ganderitt att
ungefar lika manga bodde i dganderitt respektive hyresritt innan de flyttade till
kommunen.

Diagram: Procentuell fordelning av flyttande inom kommunen efter upplitelseform fore och
efter flyttning — genomsnitt 2016-2019
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67 procent av all flyttning inom kommunen gick frn en hyresritt, 17 procent
frén en dganderétt och 15 procent fran en bostadsritt. Hilften av all flyttning
inom kommunen under perioden 2016-2019 gick fran hyresrétt till hyresritt.
Totalt gick 65 procent av den inomkommunala flyttningen till hyresrétter samt
17 procent till respektive bostadsritt och hyresritt. Bade nar det géller
flyttningen till bostadsrétt och dganderitt var det oftast i hyresrdtt man bodde
fore flytten.
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1.3  In- och utpendling

Diagram: Mest forekommande in- och utpendling mellan Linkoping och ovriga kommuner
i Ostergétlands lin 2019
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Inpendling m Utpendling

Den totala nettopendlingen inom ldnet uppgick 2019 till 10 072 personer.
Totalt pendlade 21 042 personer till Linkdping for att forvarvsarbeta medan

10 912 pendlade ut for att forvédrvsarbeta i en annan kommun. Pendlingen inom
lanet har 6kat mycket under det senaste decenniet. Mellan 2009 och 2019
okade den totala inpendlingen till Linkoping med 4 847 personer, varav 3 867
personer fran andra kommuner 1 ldnet. Den totala utpendlingen fran Link&ping
till andra kommuner inom lénet 6kade under samma period med 1 168
personer.
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1.4 Bostadsbestandets sammansattning

I kommunen finns idag ungefar 82 000 bostédder, varav drygt 64 000 i staden
Link6ping.

1.4.1 Upplatelseform och bostadstyp

Diagram: Antal bostiider efter hustyp och upplatelseform 2019
Antal
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20 000
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10 000
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0
Aganderétt Bostadsratt Hyresratt

Smahus BFlerbostadshus Specialbostader

Bostéderna fordelas pa ndrmare 23 000 i dganderétt (smahus), drygt 18 000 1
bostadsritt och drygt 41 000 1 hyresrétt. Uppgifterna dr inklusive
specialbostdder, som bland annat innehéller studentrum.

Diagram: Antal bostiider efter stadsdel och upplatelseform 2019
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Aganderétt mBostadsrétt Hyresratt
Redovisade stadsdelar och tétorter har minst 800 bostdder.

Flest bostidder finns det i stadsdelarna Innerstaden, Ryd, Gottfridsberg,
Vasastaden och Skdggetorp. I samtliga fall dominerar hyresritter. Stadsdelar
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med ett jamforelsevis hogt antal bostadsritter 4r Gottfridsberg, Innerstaden,
Vasastaden, Ekholmen och Garnisonen. Ett hogt antal dganderitter finns det i
Ljungsbro/Berg, Hjulsbro, Malmslétt och Vimanshll.

Diagram: Procentuell fordelning av bostider efter ortskaraktir och upplatelseform 2019

Procent
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0

Staden Storre tatorter Mindre tatorter/landsbygd Totalt
Aganderatt mBostadsratt  Hyresratt
I de mindre tditorterna och pa landsbygden dominerar dganderitt med nistan

90 procent av bostidderna. I de storre tdtorterna ar 60 procent av bostdderna
aganderitt, medan 60 procent av bostdderna 1 staden finns 1 hyresrétt.

Diagram. Antal bostéider efter ortskaraktir och upplitelseform 2019
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Aganderatt mBostadsratt Hyresréatt

Drygt 38 000 av bostidderna i staden ar hyresritter, drygt 16 000 bostadsritter
och drygt 9 000 dganderitter. Drygt 7 000 av bostidderna i mindre tditort och pa
landsbygden ar dganderitter och av bostiderna i de storre tditorterna ér
narmare 6 000 dganderétter.
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Diagram. Antal boende i hushdll efter ortskaraktir och uppldtelseform 2019

Antal
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Staden Storre tatorter Mindre tatorter/landsbygd

Aganderatt mBostadsratt Hyresratt

Drygt 60 000 av de personer som bor i staden &r bosatta i hyresritt, medan
ungefar 27 000 bor i1 4ganderitt respektive bostadsritt. Drygt 19 000 bor i
dganderitter beldgna i mindre tdtorter/landsbygd och drygt 17 000 i
dganderitter 1 storre tdtorter.

Diagram: Procentuell fordelning av bostider i flerbostadshus efter ortens karaktir och
ligenhetsstorlek 2019

Procent
45
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25

20

5
im O -

1 rum utan k6k 1 rum och kék 2 rum och kok 3 rum och kék 4 rum och kék 5 rum rum och
kok
Staden  ®mStdrre tatorter Mindre tatorter/landsbygd

Observera att ovanstdende diagram avser flerbostadshus, dvs. exklusive smahus. Redovisade uppgifter
dr exklusive specialbostdder.

De vanligaste ldgenhetsstorlekarna i flerbostadshus &r 2 respektive 3 rum och
kok, med vardera drygt 30 procent av bestandet. Ettor och fyror motsvarar
mellan 10 och 15 procent vardera av det §vriga bestdndet, medan stérre
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lagenheter star for mindre &n 5 procent av bestandet. Exkluderas
specialbostdderna kan det noteras att stadsdelar som Tannefors, Innerstaden,
och Hejdegarden har en stor andel smi ldgenheter.

1.4.2 Boyta och byggnadsar

Diagram: Procentuell fordelning av bostider efter bostadsyta och ortens karaktir 2019
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56 procent av bostidderna i staden har en bostadsyta som ar mindre &n 80
kvadratmeter. 70 procent av bostdderna i de storre tditorterna har en bostadsyta
mellan 71 och 150 kvadratmeter, medan 58 procent av bostidderna i mindre
titorter/landsbygd dr mellan 91 och 170 kvadratmeter stora.

Diagram: Procentuell fordelning av bostider efter byggnadsperiod och ortens karaktir
2019
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Majoriteten av kommunens bostadsbestdnd ar byggt under efterkrigstiden.
Aldersspridningen ir storst i stadens centrala och halvcentrala delar, medan
stadsdelar som Berga, Ekholmen, Ryd och Skiggetorp kdnnetecknas av en
snabb utbyggnad utan paféljande kompletteringsbebyggelse.

Over 10 procent av bostadsbestandet i staden #r byggt frén 2011 och framét.
Det dr nistan lika hog andel som &r byggda under 1950-talet. Flest bostdder
byggdes under 1960- och 70-talen med 17 respektive 18 procent. Drygt 25
procent av bostdderna i storre tdtorter byggdes under 1970-talet och 19 procent
under 1980-talet. Ndstan 40 procent av bostdderna 1 mindre téitorter/landsbygd
byggdes fore 1930.

Diagram: Procentuell fordelning av bostiider efter hustyp och byggnadsperiod 2019
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Smahus m Flerbostadshus

Nastan en fjardedel av de smahus som finns i kommunen byggdes under
1970-talet. 17 procent av flerbostadshusen byggdes under 1960-talet, medan
16 procent byggdes under 1970-talet, 14 procent under 1950-talet och 11
procent under 2010-talet.
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1.5 Bostadsbyggandet i kommunen

1.5.1 Historiskt bostadsbyggande

Diagram: Antal fiirdigstillda bostider efter hustyp 1971-2019
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Under de senaste aren har nybyggnationen av bostdder varit omfattande. 2017
fardigstélldes exempelvis 1 813 bostdder i nybyggda hus, vilket var det hogsta
antalet fardigstillda bostdder sedan bdrjan av 1970-talet.

Diagram: Befolkningsokning och nybyggda bostider 1971-2019
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Nybyggda bostader Befolkningsokning

Det finns inget absolut och enkelt samband mellan nybyggnation och
befolkningsdkning pad kommunniva. Det kan dock noteras att sedan 1980-talet
har folkokningen huvudsakligen undantag varit stérre dn antalet nybyggda

bostdder. Under 1970-talet och inledningen av 1980-talet var det tvirtom. Det
ger stod for att antalet boende per hushéll successivt minskade ungefar fram till
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1990. Dérefter har antalet boende per hushéll inte fortsatt att minska pa samma
sétt utan befunnit sig pa en forhallandevis stabil niva.

1.5.2 Pagaende byggprojekt och prognos for fortsatt bostadsbyggande

I slutet av 2020 pagick byggande av cirka 2000 ldgenheter av olika slag i olika
omraden. Kommunens prognos for antalet ldgenheter som forvéntas
fardigstillas de kommande 15 aren visar att det 4r mojligt att hilla en god
byggtakt med omkring 1500 bostidder per ar framover.

Prognosen uppdateras arligen och ligger till grund for kommunens
befolkningsprognos. Indirekt paverkar den ocksa dvervidganden kring behovet
av investeringar i kommunala lokaler och den 15-4riga lokalforsorjningsplan
som Lejonfastigheter upprittar.

De ndrmaste aren dr prognosen mycket séker eftersom den bygger pa pagdende
byggnation. Ytterligare ett par ar framat grundas den pa byggritter i antagna
och pagéende detaljplaner dar inget startbesked for byggande dnnu givits.
Léngre fram blir prognosen allt osékrare eftersom den utgar frén berdknad
starttidpunkt 1 ldmnade planbesked men dér detaljplanen har dnnu inte
paborjats.

Diagram: Prognos éver firdigstillda bostéider 2021-2035

Summa

Sméhus

Flerbostadshus

Totalt

1.5.3 Byggandet i relation till demografiskt betingade behov och
marknadsdjup

I kommunens aktuella befolkningsprognos forvéntas antalet hushall 1

Link&pings kommun 6ka med ca 21 500 frén &r 2020 till &r 2040. Berékningen

baseras strikt utifran ett demografiskt behov, det vill sdga befolkningens storlek

och sammansittning. For att det demografiska behovet ska kunna tillgodoses

behdver 1 genomsnitt ungefédr 1 150 bostdder byggas per ar.
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Diagram: Prognostiserat demografiskt behov av nya bostider per dar 2020-2040
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Det demografiska behovet av bostdder forvéntas variera mellan knappt 1 000
och drygt 1 200 nya bostédder per ar under de ndrmaste tva decennierna.
Sommaren 2020 presenterade konsultforetaget Juni Strategi en rapport om
marknadsdjupet for bostéider i Region Ostergétland samt i dess kommuner och
titorter. Marknadsdjupet berdknas genom att hinsyn tas till den
betalningsforméga som befolkningen har i férhallande till prisnivén inom ett
geografiskt omrade. Aven befolkningens attityd till att flytta in i nyproduktion
och framtida flyttningsplaner samt flyttningsnetto och aldersstruktur tas det
hinsyn till.

Nedanstaende tva diagram har tagits fram utifran det som redovisades pa
kommunniva f6r Linkdpings kommun.

Diagram: Marknadsdjup gillande nybyggnation i Linkopings kommun efter

uppldtelseform — genomsnitt per dr 2020-2029
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Marknadsdjupet for nya bostider i Linkdping uppgar for tillfallet till 768
bostédder per ar. Utifran rapporten och det redovisade marknadsdjupet bedoms
fordelningen mellan de olika upplatelseformerna vara att 54 procent av de nya
bostdderna ska vara i bostadsrétter, 32 procent 1 hyresrétt och 14 procent i
dganderitt. Marknadsdjupet tar inte enbart hinsyn till det demografiska
behovet av nya bostdder utan dven till kommuninvénarnas ekonomiska
kapacitet och bendgenhet att flytta. 59 procent av de hushall som har mgjlighet
att efterfrdga en nyproducerad bostad d&r sammanboende.

Diagram: Andel invinare i Linkdpings kommun som klarar inkomstkrav for

nyproducerade bostider i Linkoping efter hushdllstyp och bostadens upplitelseform
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Det ér en betydligt hogre andel av kommunens invanare som klarar de
inkomstkrav som stills for att kunna hyra en ny hyresritt 4n vad som géller for
att kunna kopa en ny bostadsritt eller 4ganderitt. Ungefar 90 procent av de
sammanboende hushéllen klarar prisnivan for en ny hyresrétt. Motsvarande
andel for bostadsritt dr knappt 60 procent och for dganderétt knappt 30
procent.

Juni Strategi genomforde dven en scenarioanalys utifrdn priskdnslighet péa

+/- 10 procent och + 20 procent med ofordndrad inkomstniva. Med 10 procent
lagre priser okar marknadsdjupet med ungefar 5 procent i Linkdping, medan
det minskar med 13 procent vid 10 procent hogre priser och med 21 procent
vid 20 procent hdogre priser.

Trots en pé senare ar hog byggtakt har byggandet inte motsvarat Linkdpings
befolkningstillvaxt. Bostadsreserven dr idag mycket lag och Stangastadens
kotider har vixt 6ver tid. Prognosen for bostadsbyggande 2018-2037 visar att
det behover byggas ungefar 1050 bostdder per ar fram till perioden 2037 for att
tacka bostadsbehovet for Linkdpings 6kande befolkning.
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For att bostadsmarknaden ska anses som vélfungerande bor det finnas en
bostadsreserv med ett visst antal lediga ldgenheter. Storleken kan diskuteras
men Boverket har antagit att en bostadsreserv pd en procent dr rimlig. SCB:s
senaste urvalsundersokning visade 6 lediga ldgenheter, vilket motsvarar 0,04
procent. Mot bakgrund detta behdver ytterligare ca 160 bostdder tillkomma per
ar under prognosens forsta fem &r for en uppbyggnad av bostadsreserven.

1.5.4 Bostadsbehov och bestandets utveckling

Diagram: Procentuell andel av de folkbokforda hushdllen med bostadsbrist efter
ortskaraktir 2017 och 2018

Procent
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-

0 . I

Staden Storre tatorter Mindre tatorter/landsbygd Hela kommunen
2018 m2019

Diagrammet visar en behovsbaserad bostadsbrist, dvs. antalet folkbokforda
hushéll som saknar rimlig bostad. Modellen visar hur ménga hushall som béade
ar trangbodda och har en anstrdngd boendeekonomi. Berdkningarna for dessa
diagram har gjorts utifran antalet hushall som 1 kombination bade har en lag
ekonomisk standard och &r trdngbodda enligt en modifierad norm 3. Modellen
ger inget matt pd hur manga nya bostdder som behdver byggas eller hur manga
kvadratmeter ytterligare boyta som det finns behov av for att atgérda
bostadsbristen.

Berikningarna har gjorts analogt med alternativ 1 som beskrivs i Boverkets
rapport 2020:21 och kan betraktas som det skarpaste mattet som beskrivs i
rapporten. Det 6verensstimmer dock inte exakt med nigot av rapportens
huvudalternativ. Exempelvis har 1g ekonomisk standard anvénts istillet for 1ag
inkomststandard nér det géller att beskriva hushall med anstrangd
boendeekonomi.

Bostadsbristen 1 Linkdpings kommun uppgick 2018 till 1 900 hushaéll, eller 2,5
procent av samtliga hushall i kommunen. Detta uttryckt utifran
kombinationsmattet 1dg ekonomisk standard och trdngboddhet. I forsta hand
forekom bostadsbristen i staden ddr 3,1 procent av hushéllen led av
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bostadsbrist. Det kan jimforas med 0,8 procent i stérre tditorter och 0,1 procent
1 mindre tdtorter och pd landsbygd.

Bostadsbristen verkar for tillfallet fordndras ganska lite mellan olika éar.

1.5.5 Matchningsproblem

De forhéllandevis dyra bostdder som byggts matchar inte den samlade
betalningsférmagan. Det hoga byggandet nar dirmed inte hela befolkningen.
De som paverkas mest dr de med smd ekonomiska marginaler som av nagon
anledning maste byta bostad och de som ska etablera sig pa bostadsmarknaden.
Lénsstyrelsen Regionala bostadsmarknadsanalys for Ostergdtland 2018
bekréftar att bostadsmarknadsléget for ekonomiskt svaga grupper ér anstrangt.
Det saknas utbud av bostdder for dessa grupper. Forhéllandet giller inte bara i
Linkoping utan for nio av ldnets kommuner. Atta av linets kommuner uppger
ocksa att det helt saknas ett utbud av bostéder for hushall med laga inkomster.

1.5.6 Flyttkedjors funktion

Flyttkedjor beskrivs ofta som ett sétt att frigora billigare bostader 1 det
befintliga bestdndet genom att bygga nya ldgenheter. Tanken ér att nér ett
hushéll flyttar in 1 en nybyggd ldgenhet startas en kedja av bostadsbyten som 1
slutdndan gor billigare bostdder tillgdngliga for ett hushdll med ligre
inkomster. Det dr dock omdiskuterat vilken effekt flyttkedjor kan ha.

P& uppdrag av Goteborgsregionen, Region Skane och Stockholms ldns
landsting genomfordes 2018 en kartliggning av savél nationell som
internationell forskning inom omradet. Kartldggningen visar att forskning som
existerar generellt sett &r gammal. Det finns inte konsensus om vilken typ av
upplételseform som initierar ldngst flyttkedjor. Det dr alltsé inte sjélvklart att
byggandet av bostadsritter alltid initierar ldngre flyttkedjor 4n byggandet av
hyresritter. Byggandet av storre bostader initierar dock i de flesta fall langre
flyttkedjor dn byggandet av mindre bostidder. Befintlig forskning stodjer inte
idén om att flyttkedjor skapar flyttrorelser som tillgdngliggor bostader for
socioekonomiskt svaga grupper. Samtliga studier som har undersokt vilka
hushéll som deltar i flyttkedjor visar att socioekonomiskt svaga grupper sillan
eller aldrig deltar i flyttkedjor som initieras i samband med att nya bostader
byggs. Daremot skapar byggandet av nya bostédder flyttkedjor som tillater
socioekonomiskt starka hushall att flytta. Flyttkedjor dr oftast dr lokala. Om en
flyttkedja initieras 1 ett visst geografiskt omrade skapas de flesta
bostadsvakanserna inom det geografiska ndromradet. Sammantaget tyder
sammanstéllningen av befintlig forskning om flyttkedjor pa att ytterligare
forskning behovs.

I en flyttkedjeundersokning for nybyggnation i Malmd, som presenterades av
Malmo stad i november 2019, konstaterades bland annat att den genomsnittliga
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langden for flyttkedjorna var 1,9 flyttningar 14ng. Ju storre bostad som byggs
desto ldngre blir flyttkedjan, men generellt dr flyttkedjorna korta. Effekten av
en nybyggnation dr storst i det absoluta ndromréadet. De flesta flyttarna sker
inom samma upplatelseform. Flyttning till nybyggda hyresritter sker i forsta
hand fran hyresritter, till bostadsrétter sker flyttningen 1 stor utstrackning fran
bostadsritter och till nybyggda dganderitter fran befintliga dganderitter. Dock
ingdr fi dganderitter i studien, da det av sekretesskél krdavs en volym pd minst
30 nybyggda bostéder for att projektet ska ingé 1 studien. Malmostudien visar
dven att unga flyttar till hyresrétter, dldre till stora bostadsritter, samt att
barnfamiljer flyttar antingen till 4ganderitter eller hyresritter.

Det har inte gjorts ndgon dvergripande flyttkedjeundersokning i Link6pings
kommun men nér Stangastaden har byggt ett nytt bostadsprojekt vill man veta
vilken effekt det har fatt pa bostadsmarknaden och vid flera tillfallen har man
gjort flyttkedjeundersdkningar. Den senaste genomfordes 2018 dé effekterna
av byggandet av fastigheten Flodhisten 4 1 Gottfridsberg studerades.

Hér har byggandet av 31 ldgenheter genererat ytterligare 38 omsatta bostéder
varav 70% hyresritter, 19% &dganderitter och 11% bostadsritter. Den
genomsnittliga langden pa flyttkedjan har varit 2,2 flyttsteg. Vanligaste
anledningen att flyttkedjan avslutats har varit att flyttkedjan limnat kommunen.
Andra anledningar &r att boende flyttat hemifran eller har kvar sitt tidigare
boende.

Av de personer som ingér 1 flyttkedjorna &r drygt hélften mellan 20 och 29 ar
och lika stor andel hade en boendekostnad mellan 5000 och 7000 kr/méanad. En
av tre boende i1 de nya bostdderna dr mellan 20 och 29 ar och vanligaste
boendekostnaden dr mellan 9000 och 11000 kr/manad.

1.6 Marknaden for agda bostader i Linkoping

Med dgda bostidder avses bostadsrétter och dgda bostdder som kriaver lagfart.
Agda bostider utgor idag ungefir hilften av kommunens ldgenhetsbestand.

For dgda bostidder som kréaver lagfart, alltsa villa/par/rad/kedjehus sa har
priserna fortsatt 6ka kraftigt under en ldngre tid. Marknaden signalerar att det
finns ett alldeles for daligt utbud. Villapriserna har stigit mest. Det forklaras
bl.a. av att utbudet av smahus varit lagt samtidigt som omséttningen varit
relativt hog. Detta har drivit konkurrensen om befintliga objekt.

Medelpriset for en villa i kommunen ligger runt 4-4,5 miljoner. Inom staden
landar de allra flesta villaforséljningarna betydligt dver medelpriset.

I de storre titorterna landar ca 1/3 under medelpriset, 1/3 inom medelpriset
och 1/3 6ver medelpriset. Rad/par/kedjehus landar i de flesta fallen mellan 2-4
miljoner.

Prisutvecklingen for bostadsritter i Linkdpings kommun f6ljer i stora drag
prisutvecklingen for bostadsrétter i riket. Jamfort med riket ligger det
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genomsnittliga priset for forsalda bostadsritter i Linkdpings kommun, under
forsta delen av ar 2020, ca 10 000 kronor per kvadratmeter lagre én riket. I
jdmforelse med Lund och Uppsala ligger Linkdpingskommun ca 5000 kronor
per kvadratmeter ldgre i pris under det senaste aret.

De senaste tva dren har bostadsrattspriserna legat runt ett snitt pa 32 000 kronor
per kvadratmeter. De allra flesta forsdljningarna sker inom staden Linkdping
och dir varierar priserna mycket beroende pa lage och storlek. Inom staden ér
spannet stort, normalt 30 000- 60 000 kronor per kvadratmeter. I de storre
tdtorterna ligger de flesta forsédljningarna runt 25-30 000 kronor per
kvadratmeter.

Marknaden visar tecken pa att det rader en brist pad smé ldgenheter, dar
efterfragan i LinkGping ér stor.

1.7 Hyresmarknaden i Linkoping

Stangéstaden AB dr LinkGpings i sédrklass storsta fastighetséigare med ett
bestand pa dver 14 000 bostider. Aven Studentbostider har ett i jimforelse
stort bestdnd pa ndrmare 4 200 bostdder. Bada dr kommunégda bolag.
Sammantaget motsvarar allménnyttan 46 procent av hyresmarknaden 1
LinkSping. Harutdver finns ett stort antal privata fastighetsvérdar.

10 stirsta fastighetsiigare i kommunen

1 &0
10000
1 200000
10000
R
G0
4000

1.7.1 Kotider for hyresratter

Stangdstadens vakansgrad dr idag mycket lag, vilket speglas 1 att kotiden har
okat kontinuerligt under ménga ar och har under de senaste aren stabiliserat sig
kring 7 ar 1 snitt. For helt nyproducerade ldgenheter dr kdtiden nagot kortare ca
4,5 &r. Kotiden/efterfragan ar idag ungefar lika stor i hela Linkdping och for
alla bostadsstorlekar. Intresset dr dock nagot storre for mindre ldgenheter &n for
storre. De viktigaste egenskaperna kopplade till ldgenheterna ér tillgéng till
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balkong, hiss och markplan i ndmnd ordning. Intresset for marklagenheter &r
sarskilt stort 1 de yttre stadsdelarna. Sma lagenheter 1-2 rum och kok dr sdrskilt
eftertraktade, vilket kan bero pa att en tredjedel 1 Stangastadens ko ar under 30
ar. For nyproduktionen bedoms betydelsen av variation i
lagenhetsutformningen vara viktig och att framfor allt smé lagenheter blir
yteffektiva.

1.7.2 Hyresnivaer

Stangdstadens hyresnivaer dr representativa for hela hyresbestandet.
Boendekostnaderna i Stangéstadens hyresbestdnd varierar idag mellan 1 100 -

1 500 kr/m? och ar om man undantar nyproduktionen som ligger pa i snitt cirka
1 875 kr/m?. Kostnaderna varierar mellan olika lagenhetsstorlekar dér
kvadratmeterpriset dr hogre for de mindre bostdderna én for de storre. Den
genomsnittliga manadskostnaden varierar frin cirka 4 600, respektive 6 100 for
1:or och 2:or till drygt 9 000 respektive 10 500 for 4:or och 5:or.

2 Bostadsforsorjning for olika hushalls behov

Kommunens bostadsforsérjningsansvar omfattar alla invanare, men
forutsattningarna for att tillgodose behovet av en &ndamaélsenlig bostad pa den
ordinarie bostadsmarknaden skiljer sig pd méanga sitt mellan olika hushall.
Bostadsbristen inte dr lika for alla, utan varierar beroende pa exempelvis
ekonomiska resurser, kunskap om hur man séker bostad, kotid i bostadskon,
vilket kontaktndt man har eller om man behdver ndgon typ av specialbostad.
Hushallen kan delas in i tre grupper, de som kan efterfraga en &ndamaélsenlig
bostad, de som har en svag stéillning pa bostadsmarknaden och hushall som
omfattas av ett sdrskilt kommunalt ansvar.

2.1 Hushall som kan efterfraga en andamalsenlig bostad

Bostadsbyggande sker pa marknadsméssiga villkor och den kopkraftiga
bostadsefterfragan styr i stor utstrickning vad, hur mycket och till vilka
boendekostnader byggandet sker. Nyproduktionen av bostidder kan saledes
forvintas spegla marknadsvillkoren. De flesta hushallen har ekonomiska
forutsattningar att ordna sin egen boendesituation pa bostadsmarknaden,
antingen 1 det befintliga bostadsbestandet eller inom nyproduktionen. Behoven
hos dessa hushall kommer &dven till uttryck som efterfrdgan och hushallen har
alltsa mgjlighet att tillgodose sina bostadsbehov p4 marknadsmaéssiga villkor.
For dessa hushall ska kommunens strategiska inriktning vara att genom
planering, markanvisningar och samverkan med aktorer pa bostadsmarknaden
mojliggora ett hogt och jamnt bostadsbyggande med goda kvalitéer i
kommunens olika delar.
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2.2 Hushall med svag stillning pa bostadsmarknaden

2.2.1 Hushall med lag betalningsférmaga

Hushall med svag stillning pa bostadsmarknaden utgor en bred och heterogen
grupp som enligt Boverket har gemensamt att de i stor utstrickning har svart
att etablera sig pd bostadsmarknaden. Det kan handla om unga vuxna,
studenter, egenbosatta nyanlinda eller de nyanlédnda som gér fran
etableringsperiodens 24 manader och som under etableringstiden bott i otrygga
boendeforhallanden.

Hushallen forvéntas 10sa sin boendesituation inom ramen for den generella
bostadsforsorjningen, men har svarigheter att etablera sig pa den ordinarie
bostadsmarknaden eller byta till en bostad som motsvarar behoven.
Svarigheterna kan bero pa hdga boendekostnader, hyresvérdars krav pa
inkomst och anstillningsform, langa kotider samt av kreditrestriktioner for att
fa bostadslan. Dessa grupper lever inte heller upp till de krav som stills for att
ta del av socialforvaltningens insatser.

Lansstyrelsen bedomer att 1aget nu har blivit s allvarligt att det f6r hushall
utan lang katid eller stora besparingar har blivit i det ndrmaste omojligt att
etablera sig pa bostadsmarknaden. Pa nationell niva dr ensamstaende fordldrar
med barn, framfor allt kvinnor, samt par med barn som separerar och behdver
hitta nytt boende grupper vars utsatthet pa bostadsmarknaden okar.
Barnperspektivet blir dérfor viktigt i kommunernas bostadsforsorjningsarbete.
Att vara barnfamilj och bostadslos ar inte ett kriterium for att f4 nagon form av
fortur som ger ett forstahandskontrakt i kommunen.

Hushall med stabila inkomster kan ocksa ha svag stillning eller ha svarigheter
att etablera sig pa bostadsmarknaden. Det beror pa att trosklarna till
bostadsmarknaden dr hdga, exempelvis i form av kreditvillkor for bostadslén,
langa kotider eller att man av nagon anledning har fatt en
betalningsanmirkning. Aven strukturellt hemldsa hushall, det vill siga hushall
som dr hemlosa men som saknar social eller medicinsk problematik och som
darmed faller utanfor socialtjdnstens ansvarsomrade enligt socialtjdnstlagen,
har stora svarigheter att pa egen hand ordna sin boendesituation.

Prisnivéerna pa dgda bostdder ligger pa hoga nivder och hyresnivéerna inom
nyproduktionen dr generellt hoga. Samtidigt star det dldre hyresrittsbestdndet
infor omfattande renoveringar som kan komma att leda till h6jda hyresnivaer.
Manga hushall riskerar darfor att fa svart att bo kvar 1 sin bostad efter
genomford renovering. Ensamstaende dver 65 ar utan barn, storre barnfamiljer
samt ensamstdende med barn riskerar att drabbas 1 storst utstrackning av
hyreshdjningar.

Hyresritter i dldre hus har betydligt lagre hyror dn i nybyggda ldgenheter.
Nyproduktionen med hogre hyresnivaer och renoveringar i det dldre bestandet
renoveras, Okar konkurrensen om hyresritter dér hyran ér ldgre. Det finns ett
stort behov av fler bostdder med ldgre boendekostnader. Omséttningen inom
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det befintliga bostadsbestandet adr darfor mycket viktig for bostadsforsdrjningen
for manga hushall.

Att langt ifran alla kan efterfriga en dndamalsenlig bostad &r
sammanfattningsvis en stor bostadspolitisk utmaning som inte bara kan lsas
med planerings- eller byggpolitiska atgédrder. Fragan om ménniskors
egenforsorjning och majlighet till arbete dr ocksa en viktig bostadspolitisk
atgird for att skapa forutséttningar for fler minniskor att skaffa sig en
dndamaélsenlig bostad utifran de behov som finns. Samtidigt &r fragan komplex
eftersom avsaknaden av en bostad paverkar manniskors mojlighet att ta ett jobb
eller en utbildning dir de vill. Den enskilda kommunen har fa verktyg for att
hantera den har gruppens behov. Det dr angeldget att staten gor
bostadspolitiska insatser och bidrar med stdd.

2.2.2 Ungdomar och unga vuxna

Ungdomar ir en av de grupper i Ostergdtlands lin som har det allra svarast att
{4 bostad. Ungdomar har som grupp sdmre ekonomiska forutsittningar
gentemot andra grupper under hog konkurrens om bostidder. Dessutom saknar
ofta ungdomar kotid, kontakter eller tidigare bostad med bytesvérde. Det finns
idag inga sirskilda ungdomsbostdder i kommunen, det vill sdga bostdder som
hyrs ut till personer under en viss élder. (BME 2019)

2.2.3 Studenter

Link6pings universitet utbildar idag ca 32 000 studenter varav ca 25 000
huserar pé de utbildningar som dr beldgna i Linkoping. Totalt finns ca 5500
studentbostéder, framst hos Studentbostéder i Linkoping AB (4200st). En
studentbostad &r en genomgangsbostad dér man inte har samma
besittningsskydd som i en traditionell hyresritt. Bostaden ska mojliggéra hogre
studier och man har rétt att bo 1 en studentbostad om man dr aktiv student och
studerar vid ett ldroséte, 1 vart fall LinkOpings universitet. Studentbostédder 1
Link&ping AB ridknar med att ha ett snitt pd 1,2 boende per bostad. Med det
antagandet har ca 6600 studenter boende i en studentbostad. Ovriga studenter
konkurrerar pa den vanliga bostadsmarknaden och bor hos andra hyresvérdar,
koper en bostadsritt eller bor hos fordldrar/inneboende etc.

Det finns ett underskott av bostider for studenter i dagsldaget. Drygt 1000 nya
studentbostéder planeras att byggas fram till 2025.

I Linkoping finns ingen samlad formedling av studentbostédder. Kunden stéller
sig i separata koer hos de olika bostadsbolagen.

Studentbostédder 1 Linkdping AB anvénder sig av en rak k6 som bygger pa
kotid. For att underlétta for nya studenter att fa en bostad 1 Linkdping nér de
ska borja studera, sldpps ca 500 bostédder i sin fortursko varje ar.

Snitthyran for en studentldgenhet dr ofta hogre dn en traditionell hyresrétt. Det
beror pa att det 4r mindre enheter.
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Sveriges forenade Studentkdrer brukar ha en riktlinje om att en studentbostad
inte ska kosta mer dn 3800 kr per manad pa en 12 ménaders hyra exklusive
mediakostnader. Att nyproducera till en s pass ’14g” kostnad ar i dag omdjligt,
enligt Studentbostidder i Link&ping AB.

2.2.4 Aldre

Manga ildre, utan behov av vardboende, har en bostad som av olika
anledningar inte langre ar lamplig. Bland dessa éldre tillhor ett antal gruppen
som har svag stéllning pa bostadsmarknaden. For att 6ka deras flyttbendgenhet
och fridmja rorligheten pa bostadsmarknaden behovs alternativ. Ett alternativ ar
trygghetsboende som inte behovsprovas utan dr en del av det ordinarie
bostadsbestandet. Utover okad rorlighet pd marknaden innebér denna
boendeform mojligheter till 6kat kvarboende och 6kad trivsel och trygghet.

2.3 Bostadsforsorjning for grupper dar samhallet har ett sarskilt
ansvar

Utdver den generella bostadsforsdrjningen finns det grupper 1 samhéllet som

kommunerna enligt lagstiftning har ett sarskilt utpekat ansvar for vad avser

bostadsforsorjningen. Den sdrskilda lagstiftningen om exempelvis ekonomiskt

bistand och boendeinsatser enligt Socialtjénstlagen &r verktyg for att tillgodose

bostadsbehoven for tydliga malgrupper med en specifik problematik.

2.3.1 Aldre

Social- och omsorgsndmnden ansvarar for att tillgodose dldre personers behov
av bostad 1 de fall de inte klarar av att bo 1 ordinért boende. Kommunen
erbjuder tre former av boenden:

- Vérdboende (som édven kallas sdrskilt boende) for dem som behover service
och omvéardnad dygnet runt. Boendet ger hjidlpinsatser som behovs 1
vardagen inklusive hdlso- och sjukvardsinsatser. Vard- och omsorgsboenden
med speciell inriktning kan utformas utifran behov.

- Servicehus, som bestar av lagenheter kopplade till en dagcentral dér olika
serviceinsatser utgdr ifran, t ex lunchservering etc.

- Trygghetsbostidder som ér till for seniorer som @nnu inte ar 1 behov av vard-
och omsorgsboende men som 6nskar mer trygghet och social nérvaro dn vad
som de kan fa i sitt nuvarande hem. Till skillnad fran ett vard- och
omsorgsboende eller serviceboende ingér varken mat, service, omvardnad
eller hemsjukvard. Daremot &r det krav pé att bostdderna ska vara
funktionellt utformade, att boendet ska ge mdjlighet till aktivitet och social
gemenskap samt ha utrymmen for gemensamma maltider.

Andelen éldre i1 befolkningen kommer att 6ka och dirmed 6kar behovet av att
anpassa insatser. De malgrupper som kommunen kommer att skapa boende for
1 framtiden ar framfor allt personer med omfattande omvardnadsbehov och
personer med demenssjukdom. Fler dldre kommer darfor bo kvar i ordinért

36 (63)



Sida 37 av 63

boende vilket medfor en minskad rorlighet pa bostadsmarknaden, som i sin tur
paverkar andra mélgruppers intride.

2.3.2 Personer med funktionsnedsattning som fatt beslut enligt Lag om
stod och service (LSS) eller Socialtjanstlagen (SolL)

Personer som omfattas av LSS kan erhélla beslut om boende med sérskild

service eller annan sérskild anpassning. Kommunen erbjuder tva olika former

av bostédder for personer som fattas av lagen:

- Gruppbostad — &r ett boende for max 6 personer 1 fullviardiga egna lagenheter,
1 direkt anslutning till gemensamma utrymmen for samvaro och mojligheter
att tillaga gemensamma maltider, och att det &r kontinuerligt personalstod
utifran individuella behov.

- Servicebostad — dr en boendeform som é&r ett steg ndrmare ett helt
sjdlvstiandigt boende, med ett antal enskilda egna ldgenheter, och tillgang till
personalstdd, samt gemensamma utrymmen for samvaro och mojligheter att
tillaga gemensamma maltider i en ndrbeldgen lokal.

Bostad med sérskild service enligt SoL ér till for personer med psykiska
funktionsnedséttningar som inte langre kan fa behovet av omvardnad, trygghet
och sékerhet tillgodosedd i det egna hemmet. For att beviljas bostad med
sérskild service ska personen ha ett omfattande omvardnads- och tillsynsbehov
som stricker sig en stor del av dygnet.

Kommunen erbjuder tva olika former av bostdder for personer med psykiatrisk
funktionsnedsattning som beviljas enligt SoL:

- Gruppbostad — ér ett boende for max 6 personer i fullvirdiga egna ldgenheter,
1 direkt anslutning till gemensamma utrymmen for samvaro och méjligheter
att tillaga gemensamma maltider, och att det dr kontinuerligt personalstdd
utifran individuella behov.

- Servicebostad — dr en boendeform som é&r ett steg ndrmare ett helt
sjdlvstiandigt boende, med ett antal enskilda egna ldgenheter, och tillgéng till
personalstdd, samt gemensamma utrymmen for samvaro och mojligheter att
tillaga gemensamma maltider i en ndrbeldgen lokal.

Nya detaljplaner for bostdder behdver utformas med flexibilitet for att kunna
inrymma olika boendeformer. I vissa stadsdelar kan sarskilda planer for
sdrskilda boendeformer bli aktuellt. [ kommunen behdvs ytterligare
vérdbostidder under kommande 15 &r. Huvudinriktningen dr att skapa merparten
av platserna i1 de centrala delarna av staden dér efterfragan &r stérst, men
byggnation dven i andra delar av kommunen kan bli aktuellt. For att férhindra
inlasningseffekter dér den enskilde inte far forutséttningar att leva efter sin
bésta forméiga behover mojligheten for personer som inlett sin vard pa boende
kunna gé vidare till ordinirt boende nér s dr lampligt.
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2.3.3 Nyanlanda

Manga asylsokande som fétt uppehallstillstdnd ordnar sjélva sin bostad. Den
som inte sjdlv kan ordna sin bostad kan fa hjélp och stod med att bosétta sig 1
en kommun genom bosittningslagen. De personer som ska erbjudas hjélp att
ordna en bostad dr nyanldnda som har beviljats uppehéllstillstind som
flyktingar eller annan skyddsbehdvande enligt vissa bestimmelser i
utldnningslagen (2005:716) samt anhoriga till dessa personer om de har ett
beviljat uppehéillstillstind och ingir i samma hushall. Det handlar om
nyanlédnda som vistas 1 Migrationsverkets anldggningsbostidder och
kvotflyktingar. Aven kvotflyktingar som samtidigt ir ensamkommande barn
(med uppehallstillstand) omfattas av boséttningslagen.

Hur ménga som ska anvisas for bosittning och mottagande under aret styrs av
lanstalen som tas fram utifrdén Migrationsverkets prognoser och beslutas av
regeringen. Léansstyrelserna beslutar direfter kommuntalen, som ér lénstalen
fordelade pa kommunniva.

Flyktingmottagande 1 allménhet men framst boséttningslagen innebar att
kommunerna maste beakta mottagandet av nyanlénda i sin planering for
bostadsforsorjningen. Lagens intention dr att kommunerna i sé stor
utstrackning som mojligt bor erbjuda nyanldnda som omfattas av anvisningar
permanenta bostader.

Link6pings boendeforsorjningsmodell for malgruppen nyanldnda togs fram i
néra samarbete med allménnyttan och lokalt forankrade fastighetségare ar
2016. Modellen innebir att kommunen hyr in bostidder 1 forsta hand, och hyr ut
1 andra hand. Mgjlighet finns till prévning om andrahandskontraktet kan tas
over av individen och bli ett forstahandskontrakt. Resultatet dver tid visar att
en absolut majoritet individer blir godkdnda att ta Gver kontraktet, varfor
modellen med ldng provningsperiod bor ses over.

I enlighet med bosattningsstrategin har singelhushall bosatts 1 tidsbegriansade
boendeldsningar utan mojlighet att ta Over hyreskontraktet. Deras formaga att
hitta eget boende pa den ordinarie bostadsmarknaden &r starkt begridnsad och
beroende av kotid i allménnyttans bostadskd kombinerat med forméga till
sjalvforsorjning. Trots att mottagandet av kommunanvisade nyanldnda minskar
stadigt, och att viss utflyttning fran tillfilliga kommunala boenden skett, finns
betydande utmaningar avseende bostadsforsorjningen for malgruppen
singelhushéll framover. I skrivande stund finns ndrmare ett hundra
singelhushéll boende i tillfdlliga kommunala boendelésningar som inte kan
leda till 6vertagande av forstahandskontrakt. Stora kluster av tillfalliga
boendeldsningar som forhyrts for att 16sa de akuta behoven 2016 bor
avvecklas. For att mojliggora detta krévs sérskilda dtgiarder och att kommunen
anvénder sig av en bred palett av kommunala styrmedel till sitt forfogande.

38 (63)



Sida 39 av 63

2.3.4 Personer med boendeproblematik

Ett stabilt boende dr ofta en forutséttning for att personer med missbruk och
beroende ska kunna delta i behandling och for att de ska komma ifrén sitt
missbruk eller beroende. Manga méanniskor med alkohol- och
narkotikaproblem har dessvérre svart att uppréatthalla en stabil boendesituation.

I kommunen saknas tillrdckliga boendealternativ for personer med
boendeproblematik. De stoddboenden och akutboenden som finns i dagsldget for
denna méalgrupp ar ofta fullbelagda med ldng kotid. Eftersom tillgdngliga
boendeplatser ofta inte racker till, hdnvisas personer med boendeproblematik
ofta att s6ka vandrarhemsboende for att 16sa den akuta boendesituationen for
natten.

Alternativa boendeldsningar for mélgruppen behdvs for att 1 forsta skedet
sdkerstilla den akuta hemldshetssituationen for natten. En generell 6versyn av
boendeforsérjningen for malgruppen kommer att ske i samband med
framtagande av Boendestrategi pd som ska tas upp for beslut i Social- och
omsorgsndmnden 2021.

2.3.5 Ungdomar och unga vuxna med social problematik

Ungdomar/unga vuxna som pa grund av familjeproblematik eller eget beteende
inte kan bo med sina fordldrar, kan frdn 16 ar placeras i ungdomsboende, dar
maélséttningen dr att slussas ut i ett andrahandskontrakt som efter en provotid
kan omvandlas till ett vanligt hyreskontrakt (efter 18 ars alder).

2.3.6  Ensamkommande barn

Med ensamkommande barn menas personer under 18 ar som sokt asyl i
Sverige utan nagon fordlder eller annan foretrddare.

I Link6ping erbjuds ensamkommande barn boende i familjehem, Hem for véard
eller boende (boende i rum med personaltillsyn dygnet runt) eller stddboende
(lagenhet med visst personalstdd). Placeringen upphdr senast 1 juni ménad
(under forutséttning att personen studerar) det ar personen fyller 20, varpa
denne hénvisas till den allmédnna bostadsmarknaden.

2.3.7 Personer i hemloshet

Manga studier och beskrivningar av hemldsa fokuserar pé den synliga
hemldsheten, det vill sdga de personer som saknar tak éver huvudet och
befinner sig 1 akut hemldshet. Begreppet hemloshet omfattar fler situationer dn
denna.

Hemloshet representerar en av de mest extrema formerna av utanforskap och
fattigdom. I gruppen hemldsa personer finns numera en ligre andel som har
missbruk och psykisk ohélsa, problem som traditionellt har associerats med
hemloshet. Detta ér sdrskilt tydligt bland kvinnor och foréldrar till barn som ér
fodda utomlands. Personer med beroende och/eller psykisk ohélsa samt
kvinnor 1 valdsutsatthet &r dock fortfarande en betydande malgrupp.
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Hemloshet ar allvarligast for barn eftersom de inte har mojlighet att paverka sin
egen situation. Darfor dr det viktigt att kommunen har ett tydligt
barnperspektiv i arbetet med hemldsa familjer. For barnfamiljer som lever i
hemldshet pa grund av sociala eller medicinska orsaker bor 1angsiktiga
boendeldsningar efterstravas.

2.3.8 Valdsutsatta kvinnor

Viéld i néra relationer drabbar framfor allt kvinnor och barn. Nir barnfamiljer
behover flytta dr det ofta svart att hitta en adekvat bostad utifran att det finns fa
stora bostéider tillgdngliga. Tillfélliga och bristfélliga I6sningar riskerar att den
véldsutsatta atervander till det hem den sokte sig ifrdn. Det finns idag ett behov
av tillkommande bostdder for permanenta boendelosningar i kommunen, dit
den utsatta personen kan flytta efter att ha bott i ett temporéart skyddat boende.

2.3.9 Bidragande orsaker till segregation

Socialtjanstens roll som hyresvird pa den sekundira bostadsmarknaden stéller
krav pa ett véilfungerande samarbete mellan kommunen, allménnyttiga
bostadsbolaget samt lokalt forankrade fastighetsédgare. Socialtjansten ar saledes
beroende av att fa en del av vakanserna som uppstér i fastighetsdgarnas
bostadsbestind for att bedriva sin verksamhet och uppfylla sitt lagstadgade
ansvar.

Volym av ldgenheter som erbjuds socialtjdnsten for vidareuthyrning pa den
sekundira bostadsmarknaden 6verstiger aldrig behovet vilket medfor att
socialtjénsten inte kan vilja bort de ldgenheter som finns inom segregerade
omraden. Enligt den 6gonblicksbild 6ver kommunala boendens geografiska
fordelning som presenterades i OBS rapporten 2019 framgar att merparten
finns 1 segregerade omraden. Léget idag dr oférandrat och andelen kommunala
lagenheter med mojlighet att ta Over forstahandskontrakt i segregerade
omraden &r fordelade pa 105 st. 1 Skdggetorp, 50 st. Berga och 25 st. Ryd.
Eftersom néstan alla lyckas ta 6ver kontraktet, nya behov uppstér och det
tillkommer nya ldgenheter i samma omraden, medverkar socialtjdnsten aktivt
till 6kad boendesegregation i kommunen.

Kommunens behov av bostadsldgenheter for bosociala &ndamal enligt SoL
samt nyanldnda har varierat kraftigt 6ver tid och dr svara att kvantifiera men
uppskattning ar att det 1 nuldget ror sig om ca 200 ldgenheter per ar. Beroende
pa strategiska val och malsittningar i Boendestrategi som ska beslutas om i
Social- och omsorgsndmnden under 2021, kan behovet komma att omvérderas.

For att minimera risken for stigmatisering och segregation ar det viktigt att
verka fOr att sprida och inte ansamla kommunala boenden. Framgéngsfaktorn
ligger dven 1 att se till att dessa finns 1 bade nyproduktion och i det dldre
bestandet, i alla delar av kommunen, och i bade allménnyttan och hos privata
hyresvérdar.
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3 Regional och kommunovergripande
bostadsplanering

3.1 Regional bostadsplanering

Region Ostergdtland har ett uppdrag att skapa gemensam nytta och en
sammanhéllande funktionalitet inom hela regionen. Bostadsforsdrjningen ar ett
av de omraden som dr av stor betydelse for den regionala tillvixten. Den roll
Regionen far bygger pa det fortroende och mandat kommunerna ger. Samtidigt
har Regionen mgjlighet att ta egna initiativ som dr angeldgna ur ett regionalt
perspektiv.

Ostergotland ska utvecklas till en flerkiirnig men sammanhéllen storstadsregion
med en gemensam arbetsmarknad. Aven bostadsmarknaden ska utvecklas
gemensamt och baseras pa dmsesidigt kompletterande orter déir
kommungrinserna dr av underordnad betydelse. En uttalad mélsattning ar att
gemensamt kunna erbjuda manga olika bra boendealternativ. Genom att
samordna sin bostadsplanering, kan kommunerna uppna en storre bredd 1
bostadsutbudet. For Linkdpings del &r det sarskilt intressant att samverka med
de kommuner som grénsar mot Linkdping.

For att forstérka regionens funktion och utvecklingspotential dr det viktigt att
samordna bebyggelseutvecklingen med infrastrukturen for kollektivtrafiken.

Under 2020 har dialogmoéten har hallits mellan Regionen och
Ostgotakommunerna med fokus ar att skapa goda forutsittningar for ett
samordnat bostadsforsérjningsarbete. Malséttningen &r att det ska beskrivas i
en regional utvecklingsstrategi for Ostergétland (RUS) och ska skapa en tydlig
koppling mellan den regionala utvecklingsstrategin och arbetet med
bostadsforsorjningen i kommunerna. Foljande behov och utvecklingsfrdgor har
identifierats:

* Gemensam métning och uppfoljning av bostadsproduktionen.

«  Okad forstaelse for marknadsforutsittningar och de lokala
marknadernas bérkraft.

* Gemensam handling och kommunikation for 6kat genomslag och gehor
for behovet av dversyn av den lagstiftning som styr och paverkar
utveckling och anvéndning av bostéder.

* Samlad marknadsdialog som kompletterar lokala dialoger och
mdtesplatser.

* De kommunala bostadsbolagen behover involveras mer och tydligare i
bostadsforsorjningsarbetet.

* Mgjligheter att regionen kommunicerar och agerar som en gemensam
bostadsmarknad.
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En avsiktsforklaring for en 6kad utveckling i det lokala
arbetsmarknadsomradet "LA-LinkOping” dr antagen av KS, beslut 2021-02-16,
§ 36.

Link&ping ar tillsammans med Norrkdping den ekonomiska motorn i den
vaxande regionen. Linképing och Norrkdping, som utgor den viktigaste
ortsrelationen inom regionen, har genom sin gemensamma dversiktsplan
formaliserat sin samverkan och har gjort ett 6msesidigt atagande for hur man
ska inrikta planeringen av nya bostdder for att stirka storstadsregionen.

Den gemensamma oversiktsplanens huvudinriktning ar att skapa en langsiktigt
hallbar ortsstruktur.

Folimika sfader och
fitarier hinds samynan
5 ol efadaniivan.

For Linkopings kommuns del innebér detta en hog prioritet av bostader, dels 1
staden Linkdping, Linkdpings téitort, med extra fokus pd lagen med
gangavstand till resecentrum, dels 1 Linghem, Ljungsbro/Berg, Malmslétt och
Vikingstad med god kollektivtrafik. Darutover ska sirskilda satsningar goras i
sarskilt attraktiva lagen i1 stadens nérhet.

For staden Linkoping ligger stort fokus pé utveckling och utokning av
stadskédrnan och innerstaden samt utveckling av kompletterande stadsnoder,

stadsdelsnoder och urbana strék i ytterstaden.

Med denna inriktning bidrar kommunen aktivt till att forverkliga regionens
utvecklingsmal och bostadsforsorjning.
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3.2 Kommunens overgripande bostadsplanering

3.2.1 Overgripande inriktning fér bostadsutvecklingen i kommunen

Planering och bostadsbyggande for en héllbar bostadsforsorjning behdver ha
ett 1angsiktigt perspektiv, samtidig som antagna planer for tillrackligt med
bostédder av olika typ behover finnas och kunna genomforas i en takt och med
en inriktning som moter behov och efterfragan. Var, nér, hur och vilken typ av
bostdder som byggs har en avgdrande betydelse bade for bostadsforsérjningen
och for en langsiktigt hallbar utveckling av kommunen och dess
bebyggelsestruktur.

Inom Linkdpings kommun beddms staden Linkdping dven fortsdttningsvis sta
for den storsta delen av befolkningsdkningen och bostadsutvecklingen. En
okad koncentration av bostidder i innerstaden samt i noder och urbana strak i
ytterstaden dr viktig bade for en hallbar stadsutveckling och langsiktig
bostadsforsorjning samtidigt som det ger mdjlighet till god service och hog
tillgédnglighet i vardagen for invanarna.

Efterfragan pa smahus eller bostdder med smahuskvaliteter dr samtidigt stor.
Antalet smdhus som kan tillkomma inom staden ir begrénsat och titare
bebyggelseformer med flerbostadshus kommer att dominera nyproduktionen
hér. Detta for att hushélla med marken 1 staden och for att sédkra
utvecklingsmojligheter i en hallbar stadsstruktur. Ett visst inslag av
bostadstyper med smahuskvaliteter till exempel terrasshus med
odlingsmojlighet, stadsvillor med delad tradgérd eller storre, flexibla
lagenheter, 1 de lite titare bebyggelsemiljoerna kan utgora ett viktigt
komplement i bostadsutbudet i staden.

De begriansade mojligheterna att mota efterfrigan pa smahus i staden innebar
att det behover finnas en beredskap for en betydande utveckling av smahus i de
storre tdtorterna och 1 de sarskilt attraktiva ldgena 1 stadens nérhet.
Beredskapen for bostadsutveckling i orterna med pendeltagstation ar sérskilt
viktig bade lokalt och regionalt. I takt med att dessa orter vixer okar dven
behovet av flerbostadshus i bra ldgen for att ge mojlighet att bo kvar i livets
olika skeden. Aktiva insatser behdver goras och mark avsittas i ritt lagen for
att mota dessa behov.

En fortsatt bostadsutveckling 1 smdorter och pa landsbygden ér ett viktigt
bidrag till ett brett i utbud av bostéder och boendemiljoer i kommunen samt for
landsbygdsutvecklingen. Det giller inte minst kompletterande bostdder och
bostadsformer som stddjer landsbygdsnéringarnas utveckling och befintlig
lokal service.
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3.2.2 Langsiktig planering for att méta befolkningsutveckling och
bostadsbehov over tid

Oversiktsplanen for kommunen har ett 1angsiktigt tidsperspektiv, med en
beredskap for en befolkning pa 250 000 invanare pa 40 ars sikt. Den
prognostiserade befolkningsdkningen till 2060 visar pa en 6kning med ca

90 000 invénare, vilket motsvarar en 6kning med i snitt drygt 2000 invénare
per ar. For att mota denna utveckling behover 1 genomsnitt 1000-1200 bostdder
per ar byggas i kommunen.

Utover att tillskottet av bostadstidder behover tacka befolkningsdkningen och
mota fordndringar 1 demografin finns ett eftersldpande behov av nya bostider.
Bostadsproduktionen de ndrmaste fem aren 2021-2025 skulle behdva ligga pa
ca 1500 bostdder/ar for att mdta den upparbetade bostadsbristen.

Bristen och behovet ser olika ut inom olika segment av bostadsmarknaden och
inom olika delar av kommunen, vilket innebir att en prioritering maste goras
for att bredda bostadsutbudet dér bristen ar som storst.

Alla bostdder som planeras blir inte byggda. Det kan bero pé skiftningar i
konjunktur, efterfragan och behov, eller pa att det framkommer olika
forutséttningar som forsvarar eller forsenar genomforandet av planerna. Det
behover finnas en tillrdcklig planberedskap for att kunna halla en hog och jamn
byggtakt som mdter behoven, dven om vissa projekt fordrdjs eller inte kan
byggas ut pa det sitt eller omfattning som var tankt. Darfor behdver det
planeras for fler bostider én det faktiska behovet.

3.2.3 Beredskap i planer och plankapacitet for att sakra en hog och
jamn byggtakt
For att mojliggora att det kan byggas upp emot 1500 bostéder per &r de
narmaste 5 dren efter 2020 dr en avvégd beredskap 1 form av byggritter 1
antagna detaljplaner avgérande. Samtidigt &r det viktigt att de detaljplaner som
tas fram genomfors inom rimlig tid for att mota de identifierade
bostadsbehoven. For att hantera variationer dver tid, men ocksa for att ha en
hog handlingsberedskap bor kommunen ha en samlad planberedskap i antagna
detaljplaner som tillsammans med padgdende detaljplaner motsvarar ca 4 ars
genomsnittlig bostadsproduktion, ca 4000-6000 bostédder.

For att i ett langre perspektiv kunna bygga 1000-1200 bostader per ar kan det
behovas en planberedskap for dubbelt sd ménga bostédder, det vill sdga ca 2000
per ar, 1 oversiktsplaner, program och detaljplaner som é&r tankta att paborjas
under de ndrmast kommande aren.

Det behdvs dven beredskap for att bygga ut kapacitet i olika stodjande system
och funktioner, som forskolor, skolor, gator, vatten och avlopp, elnét och annan
infrastruktur. En samordnad god beredskap i planer och kapacitet kan bade
mojliggdra en hogre utvecklingstakt vid behov och bidra till att hantera
skiftningar i konjunktur, efterfrdgan och behov.
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3.2.4 Planering och behov av bostadsbyggande i kommunens olika
delar
Med stdd i 6versiktsplanen for kommunen beskrivs geografiska omraden for
bostadsutveckling pd overgripande niva enligt nedan:
- Staden Linkoping
- Prioriterade utvecklingsorter (Malmslitt, Linghem, Vikingstad, Ljungsbro och
Berg)
- Sdrskilt attraktiva ldgen (Sturefors, Ekdngen och Sattuna)
- Mindre tdtorter och landsbygd

Prioriterade utvecklingsorter och sdrskilt attraktiva ldgen kommer
fortséttningsvis att gemensamt kallas storre tditorter. Detta for att fa en
bendmning som motsvarar den som anvénds 1 statistik och prognoser under
kapitel 1.

Nulédge
Ar 2020 bor 70 %, 118 850, av kommunens invéanare i staden och 30 %,

50 000, i storre tdtorter, 1 mindre tdtorter och pd landsbygden.

I de detaljplaner for nya bostdder som pagar hosten ar 2020, eller dr ténkta att
startas under de ndrmaste aren, bedoms en rimlig fordelning vara;

- 85 %istaden

- 12 % i de storre titorterna

- 3 % 1 mindre tdtorter och pd landsbygden.

Framtid
Det bedoms rimligt att ha en planberedskap som kan mojliggéra en
befolkningsdkning som fordelar sig pa;

- 75-85% 1 staden

- 15-30% 1 de storre titorterna
- 5-10% 1 mindre tditorter och pd landsbygden.

Det innebér att de storre tditorterna och till viss del mindre tdtorter och
landsbygd, pa sikt kommer att std for en ndgot storre andel av
bostadsbyggandet.

I staden innebir den forvintade befolkningsdkningen ett ldngsiktigt behov av
800-1000 bostdder per ar, och upp emot 1300 bostidder per ar under ar 2021-
2025* for att tacka eftersldpande behov, samt beredskap och forberedande
planering for minst 1500-2000 bostider per ar.

I de storre titorterna ar det motsvarande behovet_150-300 bostidder per ar och
upp emot 450 bostider per ar under ar 2021-2025*, samt beredskap och
forberedande planering for 300-600 bostéder per ar.

I mindre tdtorter och pd landsbygden behovs_50-100 bostdder per ar och upp
emot 150 bostidder per ar under ar 2021-2025*
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Tabellen visar prognosticerad befolkningsékning vid angiven fordelning per geografiskt lige
samt uppskattat behov av nya bostéder utifrdn befolkningsékningen.

+ ca 30-40 000 bost. till ca ar 2060
+ ca 800-1000 bost../ar i snitt
(+ ca 1100-1300 bost./ar > ca ar 2025)*

+ ca 65-75 000 inv. till ca ar 2060
Staden 75-85 % | + ca 1600-2000 inv./ar i snitt 2
(+ca 11-1300 inv./ar i snitt->ca ar 2025)*

Prio. . . .
Utveeklingorter | |, | | 21339 00 v, Ul ca dr2060 55 | *ca6-12000 bost. till ca dr 2060
+ séirskilt ’ : | + ca 150-300 bost./r

(+ca 500-1100 inv./4r > ca &r 2025) (+ ca 200-450 bost./ar - ca &r 2025)*

. 100 ) . . . + ca 2-4000 bost. till ca ar 2060
Ovriga orter / 3-10% | +ca5-10 000 inv. till ca ar 2060 + ca 50-100 bost./ar i snitt

+ ca 100-250 inv./ar i snitt 2,5 N s
Landsbygd (+ ca 200-400 inv./ar > ca &r 2025)*? (+75-150 bost./ar = ca ar 2025)*?

+ Ca 45 000 bost. till ca ar 2060
+ Ca 1000-1 200 bost./ar i snitt

attraktiva ligen

100 % | +ca 90 000 inv. till ca r 2060 2,1

Kommunen

* Vid en hogre byggtakt med ca 1500 bostdder/ar under de nirmsta aren (ca ar 2020-2025).
(Fordelning av bostdder och invanare per geografi riknad pa %-andel av 1500 bostéder/ar under perioden.)

3.2.5 Planering och behov av bostadsbyggande i staden Linkoping

Vid en utveckling med 65-75 000 nya invénarna i staden fram till &r 2060
beddms det behdvas bostidder for

- 20-30 000 fler invénare i en utvidgad innerstad och
- 40-50 000 fler invanare inom ytterstaden.

Det samlade bostadsbehovet i staden fram till ar 2060 bedoms da till 30-40 000
vilket motsvarar en utbyggnadstakt pa 800-1000 bostédder per ar.

Fo6ljande fordelning av bostadsutbyggnad mellan innerstad och ytterstad
bedoms vara rimlig:

- 15-20 000 bostider i en utvidgad innerstad, vilket utgér 400-500 (350-450)
bostédder per ar 1 snitt. (30-40% av kommunens totala befolkningsutveckling)

- 20-25 000 bostéder 1 ytterstaden, vilket utgor 500-600 bostider per ar i
snitt. (40-50% av kommunens totala befolkningsutveckling)

3.2.6 Planering och behov av bostadsbyggande i prioriterade
utvecklingsorter och pa landsbygden

Merparten av bostadsforsorjningen utanfor staden Linkdping bor ske inom de
prioriterade utvecklingsorterna, Malmslatt, Vikingstad, Linghem och
Ljungsbro/Berg samt i de omraden som i dversiktsplanen anges som sarskilt
attraktiva ldgen i stadens nérhet, Sturefors, Ekédngen och Sittuna, tillsammans
bendmnda stérre titorter.

En fortsatt bostadsutveckling 1 smdorter och pa landsbygden ér ocksa viktig for
ett brett i utbud av boendemiljoer i kommunen och for
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landsbygdsutvecklingen. Det giller inte minst kompletterande bostdder och
bostadsformer som stddjer landsbygdsnéringarnas utveckling, stodjer befintlig
lokal service och 6kar mojligheten for kvarboende 1 olika skeden av livet.

I de stérre titorterna ar det rimligt att planera for 15-30 % av den totala
befolkningsokningen, det vill sdga en 6kning med 15-30 000 invénare fram till
ar 2060.

I smdorterna och pd landsbygden bedoms en befolkningsokning om 5-10 %
eller ca 5-10 000 invénare till ca ar 2060 vara rimlig.

Detta motsvarar ett ssmmanlagt behov av 10-15 000 nya bostdder, baserat pa
2,5 personer per hushall.

3.2.7 Potential och beredskap i 6versiktsplan och pagaende
detaljplanering

I staden Linkopings fanns det, hosten 2020, ca 16 000 nya bostéder i pagédende
detaljplaner eller planer som dr tidnkta att paborjas de ndrmaste aren. Om
merparten av dessa forverkligas kommer de tillsammans med genomforandet
av antagna detaljplaner att bidra till att ticka bostadsbehovet fram till &r 2030-
35.

Utover de pagaende detaljplanerna finns det en potential for
bebyggelseutveckling i1 staden som kan méta bostadsbehoven pa dnnu langre
sikt och hantera dven en snabbare befolkningsutveckling. I ytterstaden finns en
beddmd potential for upp emot 45 000 nya bostidder med fokus pa utveckling
av noder och strak samt vissa storre nya stadsdelar och viss omvandling av
delar av befintliga centrala verksamhetsomraden. Potential kan finnas for
ytterligare 7000-8000 bostader vid en stdrre omvandling av Sodra Tornby.
Innerstaden kan genom fortsatt komplettering och utveckling rymma ytterligare
ménga tusen bostéder i attraktiva lagen. Bara inom den fordjupade
oversiktsplanen (FOP) Stangebro visar en tidig beddmning en
utvecklingspotential pa upp mot ca 12 000 bostéder.

Grovt uppskattat finns en utvecklingspotential pa 65-75 000 nya bostdder inom
stadens granser. Med en storre omvandling av sdodra Tornby inrdknat kan den
totala potentialen vara upp emot dver 80 000 bostéder. Samlat bedoms
bostadsbehovet for staden kunna tillgodoses inom stadens befintliga granser
fram till ar 2060 och sannolikt dven d&nnu langre beroende pa vilka
prioriteringar som gors.

Inom de storre titorterna fanns, hosten 2020, pagaende eller tilltankta
detaljplaner for uppskattningsvis 3 000 bostader. I antagna fordjupade
oversiktsplaner finns utover detta en planeringspotential pa 3 100 bostader.
Summerat ger det en uppskattad potential for ca 6 100 nya bostédder. Vilket
motsvarar 40-60 % av det totala bostadsbehovet utanfor staden fram till 2060.
Vid en utbyggnadstakt dér de stérre tditorterna stér for 30 % av den totala
befolkningsokningen, racker utbyggnadspotentialen till &r 2035-40.
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I den nyligen beslutade aktualitetsforklaringen av dversiktsplanen for
kommunen foreslas att nya fordjupningar av dversiktsplanen tas fram for
Sturefors och Skeda Udde, vilket kan 6ka beredskapen och forutsattningarna
for bostadsutvecklingen i dessa orter. Ovriga géllande fordjupningar av
oversiktsplanen for orterna i kommunen bedéms som fortsatt aktuella. Dock
kan utvecklingen inom vissa av orterna gora att potentialen i de fordjupade
oversiktsplanerna blir fullt utnyttjad snabbare. Det kan dirfor finnas behov av
att 1 god tid paborja arbetet med fornyade fordjupningar.

Nulége
(2019/2020) Potential (2020) SUMMA

Bostider DP pa ging, Potential kvari | S:A Tot. S:A

PRIORITERADE (invénare) bostader FOP, bostider | DP pa gang + Nulage, Dp pa

UTVECKLINGSOR (invénare) (invénare) potential i FOP, gang samt

TER bostider potential i FOP
(invanare)

Linehem 1223 . Ca 1000 . Ca 450 . Ca 1450 . Ca2 673.'
e (3 160 inv.) (ca 2500 inv.) (ca 3 000 inv.) (ca 3 600 inv.) (ca 6 800 inv.)
Liungsbro/Ber 3418 Ca 1350 Ca 250 Ca 1600 Ca5018
Jungsbrorberg (8 142 inv.) (ca3 375 inv.) (ca 570 inv.) (ca 4000 inv.) (ca 12 150 inv.)
Vikingstad 990 Ca30 Ca 525 Ca 550 Ca1540
(2 433 inv.) (ca 75 inv.) (ca 1300 inv.) (ca 1400 inv.) (ca 3 800 inv.)
Malmslitt 2174 . Ca 1 000 Ca 1000 Ca3175
(ca4975) inv.) (ca 2 500 inv.) (ca2 500 inv.) (ca7475)
4600 Ca 12 400
(RO EIIFTAAN (ca 30 200 inv.)

SARSKILT
ATTRAKTIVA
LAGEN

(i stadens nirhet)

Sturefors (3053) >10 Underlag for bedomning saknas (Ccz 13 %27(;)
Ekéngen 803 Ca 550 Ca 750 Ca 1300 Ca2100
e (2779) (ca 1375) (ca 1 875) (ca 3 250) (ca 6 000)
Siittuna 75 Ca 50 Ca 150 (?) Ca 200 Ca 275
(164) (ca 125) (ca 375) (Ca 500) (ca 680)
Ca 1500 Ca 3500
el LS (ca 4 750) © 750)

En fortsatt planering och bostadsutveckling i stérre tdtorter och pa
landsbygden ar nddvéndig for att ticka hela bostadsbehovet fram till ar 2060.
Vid <30 % andel av kommunens totala befolkningsdkning behdvs upp mot
drygt 15 000 bostéder tillskapas varav 12 000 i storre tdtorter.

Det innebér en genomsnittlig utbyggnadstakt pd omkring 200-400 bostiader per
ar varav 150-300 1 storre tdtorter.

Utbyggnadstakten kommer behdva varieras i1 takt med att detaljplaner blir klara
och med hénsyn till marknadsskiftningar.

Sammantaget behover ytterligare ca 10 000 bostéder tillskapas fram till
omkring ar 2060, till stor del genom utveckling av stérre tdtorter samt vissa
andra orter och servicenoder i kommunen.
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4 Anvandning av verktyg for bostadsforsorjningen

Det &r en stor utmaning for kommunen att med tillgéngliga verktyg tillskapa
dndamalsenliga och tillgéngliga bostdder som kan efterfragas av fler.
Kommunens uppgift dr att pa olika sétt skapa forutsattningar och incitament for
de byggande aktorerna att genomfora de planer som tas fram. I detta arbete har
kommunen en uppsittning verktyg som &r viktiga.

Kommunens viktigaste verktyg for bostadsbyggandet ér dels den fysiska
planeringen genom &versiktsplan, planprogram och detaljplaner, dels
markégandet och markpolitiken. Kommunen kan, genom sitt markinnehav och
sitt planmonopol, verka for att nyproduktionen av bostdder pa bista sitt bidrar
till att uppfylla kommunens bostadspolitiska malséttningar, likvdl som att bidra
till transparens och konkurrens. Linkdpings kommun har dven genom AB
Stangdstaden ett kraftfullt verktyg for bdde nyproduktion och forvaltning av ett
stort bostadsbestdnd. Dessutom utgér kommunens egna investeringar viktiga
verktyg for att astadkomma stadsutvecklingen och bostadsbyggande.

I f6ljande avsnitt ges en beskrivs av de olika verktygen som kommunen har till
forfogande, en kort beskrivning av aktuell status och arbetssétt kring verktygen
och forslag pa hur arbetssétt och anvindningen av verktygen kan utvecklas.

41 Fysisk planering

Kommunens 6vergripande verktyg for att styra utvecklingen av de fysiska
miljoerna med bostdder och stddjande funktioner dr oversiktsplanen, med dess
tilldgg och fordjupningar samt detaljplaner och planprogram.

Vid planeringen vigs allmidnna och enskilda intressen mot varandra. Vid
avvigning av det allménna intresset att frimja bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestandet, &r kommunens riktlinjer for bostadsforsérjning ett av de
viktigaste underlagen. Bostadsforsorjning dr dock ett gemensamt ansvar som
delas av staten, kommunen och marknaden med dess verksamma aktorer.
Kommunen har det sé kallade planmonopolet som innebér att kommunen ar
den som upprittar 6versiktsplanen som anger kommunens langsiktiga
utveckling av mark och vatten och som avgér om och nér detaljplaner ska
uppréttas for att legalisera markanviandningen och sékerstélla byggritter. Men
det dr till stor del de privata exploatérerna som svarar for genomforandet av
planerna och for sjdlva byggandet. Kommunen behover séledes ett gott
samarbete och en samsyn med exploatdrerna for att kunna uppna riktlinjernas
intentioner.
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4.1.1 Oversiktsplanen som verktyg

Alla kommuner ska ha en aktuell dversiktsplan. Oversiktsplanen med
fordjupningar och tilligg ar det styrdokument som anger inriktningen for
anvindningen och utvecklingen av mark- och vattenomraden i kommunen.

I 6versiktsplanen anges vilka markomrdden som pé sikt &r avsedda for
tatortsutveckling. Det ger ett viktigt stod och 6kar kommunens mojligheter att
kopa strategisk mark. Det dr ocksa avgorande for om kommunen ska fa
forvarvstillstand for att kopa jordbruksmark.

Med en vil beskriven framtida infrastruktur underlittas ocksé samarbetet med
Trafikverket och andra statliga organ kring behovsbedémning och finansiering.
Oversiktsplanen ger ocksé inriktning och &vergripande forutsittningar for en
langsiktig utveckling av bra bostads- och bebyggelsemiljoer i kommunen. Med
stdd och utgangspunkt i dversiktsplanen kan provningen av bygglov
underléttas och bygglov kan ibland ges utan foregdende detaljplanering. Krévs
detaljplan ger Oversiktsplanen ocksé hér inriktningen.

Malsittningar och inriktning som ges 1 6versiktsplanen for utvecklingen av
mark- och bebyggelseomraden i kommunen har stor betydelse for den
langsiktiga bostadsforsorjningen samt livs- och boendekvaliteterna i
kommunens olika delar och omréden. Det gér att d&ven ldsa mer om
inriktningarna i géllande 6versiktsplan for kommunen pa
www.linkoping.se/stadsplanering-och-trafik/oversiktsplanering/

Linkdpings kommun tilldmpar sé kallad kontinuerlig 6versiktlig planering
vilket innebér att oversiktsplanen hélls aktuell genom uppdatering med tillagg
och fordjupningar. Provning av dversiktsplanens aktualitet ska goras en géng
varje mandatperiod. Da gors en genomlysning av gillande 6versiktsplan och
behov av nya fordjupningar, tilldgg eller revideringar kan identifieras.

En aktualitetsprévning av 6versiktsplanen for Linkdpings kommun med
tillhdrande fordjupningar och tilldgg har gjorts under 2020.

For att bittre kunna f6lja upp att kommunen utvecklas enligt de strategier som
oversiktsplanen beskriver har, 1 aktualitetsprévningen 2020, ett antal nyckeltal
tagits fram. Nyckeltalen ska foljas upp minst en gdng per mandatperiod.
Nyckeltalen har fokus pa trend och flera av dem har en stark koppling till
bostadsutveckling, bostadsforening och boendekvaliteter.
Indikatorerna for nyckeltalen ar:

- Upplatelsevariation

- Tréngboddhet

- Lag ekonomisk standard (Hur stor andel hushall med bedémd lag

ekonomisk standard?)

- Mark i OP planlagd for bostider, dnnu ej detaljplanelagd

- Nérhet till livsmedelsbutik

- Stationsnidra index

- Andel resor med gang- cykel och kollektivtrafik
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- Gronyta/motesplatser (Hur har utpekade ytor for park/natur/fritid och
strategiska motesplatser 6kat/minskat? )

- Motesplatser (Antal investeringsprojekt under senaste mandatperiod
som kopplar mot ’Linkdpings motesplatser’ )

- Urban kontinuitet (Hur sammanhéingande ar stadsdelarna?)

- Hektar jordbruksmark (Hur mycket jordbruksmark finns i kommunen?)

- Mark planlagd fér verksamheter i OP, #nnu ej detaljplanelagd

Uppfoljning av nyckeltal for 6versiktsplaneringen ska samordnas med
uppféljningen av uppsatta mal och indikatorer i kommunens Riktlinjer for
bostadsforsorjning.

4.1.2 Strategisk bostadsutveckling och genomforande av
oversiktsplanen

Fokuserad utveckling som ger synergier samtidigt som bostadsomraden
utvecklas kontinuerligt

Byggandet i kommunen bor bade fokuseras till vissa prioriterade
utvecklingsomraden samt ske parallellt 1 ett antal olika omraden. Da kan
invanarna erbjudas ett varierat innehall av nyproducerade bostédder och
bostadsmiljoer samtidigt som béttre forutforutséttningar skapas for synergier,
samordning av investeringar samt for utbyggnad och investeringar av kapacitet
1 stodjande funktioner (t.ex.VA. skola, hallbara transporter etc.).

For att nyproduktionen ska bli sé socialt- och ekonomisk hallbar som mojligt
bor befintliga stadsdelar och titorter utvecklas kontinuerligt, medan nya
stadsdelar och vissa strategiska utvecklingsomraden bor byggas ut etappvis for
att pa sa sétt mojliggora service m.m. i ett tidigt skede eller mojliggora
samordning av nddvéndig anpassning/ombyggnad av befintliga strukturer,
funktioner och system. For 1 princip alla nya bostadsprojekt behdver fragan om
utbyggd kapacitet inom forskola och skola beaktas.

Antalet utvecklingsomraden och balansen i utvecklingen mellan parallella
omraden bor anpassas sett till

- dels efterfragan, lokala och dvergripande behov (sett till demografisk utveckling
over tid),

- dels till forutsattningar att bara foljdinvesteringar och méjligheten att samordna
investeringar

sé att projekten kan genomforas inom rimlig tid och kostnad, samtidigt som

de skapar langsiktiga mervarden samt bidrar till uppfylla dvergripande mal.

Ny bebyggelse som ger bredd i bostadsutbudet

Det &r viktigt att nya stadsdelar far en blandad (d.v.s. inte en ensidig)
lagenhetssammanséttning. Nyproduktionen behover dven i1 de befintliga
stadsdelarna och tdtorterna bidra till att skapa ett bredare bostadsutbud
avseende bostadstyper, ldgenhetsstorlekar och upplatelseformer, sérskilt i
stadsdelar dér variationen dr begrdnsad. Nya projekt bor dirfor foregas av en
analys av bostadsutbudet i ndromradet 1 forhallande till kommunens ldngsiktiga
mal.
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Om det i samband med utbyggnaden av nya stadsdelar ar svart att sdkerstilla
en bredd 1 bostadsbestdndet kan delomréden/kvarter behdllas som reservtomter
och byggas ut nér forutsdttningarna har fordndrats. Da ges senare
utbyggnadsetapper en tydlig inriktning mot de bostadstyper som inte kunnat
byggas i forsta skedet. For kompletteringsprojekt kan det istéllet vara bittre att
avvakta med planldggningen till det finns ett intresse for de bostadstyper som
saknas i stadsdelen. I undantagsfall kan det i omraden med allt for ensidig
lagenhetssammansittning finnas anledning for kommunen 6vervéga att inféra
planbestimmelser som reglerar ldgenhetsfordelningen i nyproduktionen.

Anvdndning och utveckling av oversiktsplanen som verktyg for en langsiktigt
hdllbar bostadsforsorjning

Oversiktsplaneringen 4r grundliggande for en 1dngsiktigt hillbar utveckling av
bebyggelse- och boendemiljéerna i kommunen men nyttjandet av verktyget
skulle kunna utvecklas genom att:

- Skapa och bibehéll en stor beredskap och utvecklingspotential for bostéder
1 6versiktsplanen med tillhorande fordjupningar och tillagg.

- Fortsatt inriktning av oversiktsplanen pa en 6kad blandning av funktioner,
bostadstyper och upplatelseformer pd omradesniva och dvergripande niva
samt samordnad utveckling av bostdder och hallbara transportsystem som
stodjer en hog tillgdnglighet 1 befintliga och tillkommande boendemiljoer.

- Samordning av uppfoljning av statistik och prognoser samt av mal,
indikatorer och nyckeltal mellan Riktlinjer for bostadsforeningen och
oversiktsplanen.

- Utveckla arbetet med att kommunicera dversiktsplanens intentioner,
inriktning och mdjligheter sé att fler kan béra, bidra till och fa nytta av den
gemensamma utvecklingsinriktningen i 6versiktsplanen, bland annat vad
giller langsiktig utveckling av bostdder och kapacitet i stodjande
funktioner.

- Fortsatt utveckling av arbetet med genomforandestrategier for
oversiktsplanen for att frimja utveckling av bostdder och goda
boendemiljéer som moter behoven Gver tid. Bl.a. genom att underlétta
bedomning av potential, behov, prioritering, samordning och synergier i
efterfoljande planering, insatser och dtgéirder.

- Fortsatt utveckling av arbetssitt och verktyg for en prioritering av planer
och bostadsutvecklingsprojekt som underléttar en stegvis utveckling som
aktivt bidrar till att uppna 6vergripande mal, Gversiktsplanens intentioner
och riktlinjerna for bostadsforsorjningen.

- Ta fram, forbéttra och anvind arbetssétt, rutiner och verktyg for att
bedomning av hur aktuella bostadutvecklingsprojekt (dven pa
oversiktsplaneniva) kan och ska bidra till hallbar utveckling enligt Agenda
2030 och en koldioxidneutral kommun.
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4.1.3 Detaljplanering som verktyg

Plan- och bygglagen stéller krav pé att mark som tas i ansprak for bebyggelse
ska vara lamplig for dandamalet. Limpligheten kan provas genom bygglov eller
forhandsbesked men ofta har projektet en sddan omfattning att det stélls krav
pa att lampligheten ska provas i en detaljplanldggningsprocess innan
byggnadsndmnden kan ge bygglov.

Det dr kommunen som avgdr om en planprocess ska initieras och det ar
kommunen som slutligen antar detaljplanen, enligt det s.k. planmonopolet, men
framtagandet av planen sker i tit dialog med fastighetsédgare och medborgare.

Genom detaljplanen sdkrar kommunen att bostads- och
bebyggelseutvecklingen sker pé ett sdtt som dverensstimmer med dvergripande
malséttningar och som moter behoven. Med detaljplanen foljer réttigheter och
skyldigheter som kommunen, fastighetsidgare och exploatorer méste forhélla
sig till. Kommunen skapar mdjligheter for fastighetségare att utnyttja angivna
byggritter men det ér fastighetségaren eller exploatdren som ser till att
bostdderna byggs. Kommunen, fastighetsédgarna och exploatorerna ar sidledes
viktiga for varandra for att kunna tdcka bostadsbehovet.

Detaljplanerna giller under ldng tid. Aven om det 4r angeléiget att upprittade
detaljplaner byggs ut och genomfors sd snart som mojligt kan genomforande
och byggnationer paverkas och forsenas av externa faktorer som kan vara svéra
att bedoma. Detaljplanerna, och dess regleringar, maste darfor vara héllbara
och genomforbara over tid. Samtidigt ska detaljplanerna uppfylla de krav som
stélls pa reglering for att undvika eller minimera eventuella milj6-, hédlso- och
riskfaktorer som kan finnas.

Detaljplanens syfte och innehéll

Detaljplanen ska enligt lag inte reglera mer dn vad som dr nddvéndigt for att
uppfylla detaljplanens syfte, det juridiska syftet enligt plan- och

bygglagen. Flexibilitet ger en 6kad mdjlighet for detaljplanen att méta olika
behov och trender dver tid. Samtidigt méaste planldggningen sikerstilla goda
boendekvaliteter och en god bebyggd miljo, utifran plan- och bygglagens krav.
Vissa fragor méste darfor hanteras med konkreta och detaljerade
planbestimmelser.

Det &r ocksa viktigt att tydliggora de aktuella bostadsprojektets syfte — &r det
en viss byggnadstyp, upplételseform, struktur m.m. som projektet ska bidra till
att mojliggora? Darfor ger plan- och bygglagen mdjlighet att i reglera utseende
och funktion och annat med detaljerade planbestimmelser.

Planprioritering, produktionsplan och planbesked

Inom Plankontorets arliga verksamhetsplanering tas beslut om en
produktionsplan for det kommande dren. Produktionsplanen utgér fran
politiska mal och styrande dokument. Produktionsplanen ska folja och bidra till
att uppfylla malsattningar och inriktningar i kommunens 6versiktliga planer
med utpekade utvecklingsomriaden och beakta givna planbesked. I
produktionsplanen ingér pagdende planprojekt samt detaljplaner och
planprogram som man beddmer att det finns kapacitet att starta de kommande
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aren. De bostadsprojekt som finns med i produktionsplanen &r viktiga for
kommunens bostadsforsorjning.

Privata markdgare kan soka planbesked hos kommunen for att fa ett
bostadsprojekt beddmt och prioriterat. Nar kommunen ldmnar ett positiva
planbesked ska en forvéntad tid for planstart kommuniceras till sokande. Tiden
for start speglar hur s6kandes 1d¢ bedoms tillgodose ett uppskattat
bostadsbehov 1 ndgon malgrupp.

De planer som antas ska bidra med ca 1500 bostdder per éar till planreserven for
att en hog och jamn byggtakt ska kunna hallas, men det handlar inte enbart om
att fa fram en volym av bostidder utan att den volymen innehaller rdtt typ av
bostdder. Redan vid beddmningen av sokta planbesked &r det viktigt att
diskutera syfte och malgrupp utifrin kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjning.

Béde vid prioritering av projekt och infor detaljplanestarter ar det viktigt att
beakta projektets syfte, innehall och malgrupp 1 relation till lokala och
overgripande behov dver tid samt inriktningen i géllande dversiktsplan och
riktlinjer for bostadsférening. Detta for att tidigt vélja fokus for
detaljplaneprojektet och for att syftesformuleringen ska kunna vara stod vid de
avvigningar mellan olika intressen som uppstér under detaljplanearbete.

En bred projektportfolj och tidiga planeringsinsatser fér att méta
behoven

Ett jimnt och hogt bostadsbyggande dver tid krdver en bred projektportfol;
bade gillande olika upplételseformer, pris- och hyresnivaer samt att
bostadsbyggandet sker i stadens olika geografiska omraden. Trots att det totala
antalet bostidder i1 planerings- och genomférandeskedet volymmassigt idag ar
stort behdver nya planprogram och detaljplaner tas fram for att en god
planeringsberedskap ska kunna upprétthéllas dver tid. For att uppna detta &r
bland annat dven nyttjandet av det kommunala markdgandet viktigt.

4.2 Kommunalt markdagande och markanvisning

Markédgandet utgor ett viktigt verktyg for att uppfylla malséttningarna for
bostadsforsorjningen. Kommunen aktualitets provar varje mandatperiod sin
”Policy for kommunens markinnehav”. I januari 2021 antog KS en reviderad
policy.

Genom att ta en mer aktiv roll och genomfora markforvérv i strategiskt syfte
kan kommunen i 6kad grad paverka den framtida stadsbyggnadsutvecklingen.
Kommunens markinnehav dr av stor betydelse niar nya omraden ska
detaljplanelidggas och exploateras for bostider.

Den kommunigda marken Gverlats till privata eller allmédnna exploatdrer efter
sé kallad markanvisning. Kommunens ”Riktlinjer for kommunala
markanvisningar inom Linkdpings kommun™ har ocksa revideras och antogs av
KF 2021-01-26. Genom markanvisningar kan kommunen paverka vad som
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byggs pa den kommunédgda mark som ska siljas, men kan ocksa stilla krav pa
att den som bygger uppfyller vissa villkor. Exempel pa villkor é&r:

e Fordelningen av upplételseform, hustyp o ligenhetsstorlek.

e Krav pa att en viss del av bostdderna ska hyras ut till kommunen som
kommunala boenden.

e Premiering av exploatdrer som tidigare upplatit kommunala boenden.

o Mojliggora boende till 1angsiktigt 1dg boendekostnad.

o Mgjliggora for fler att komma in pa Egna Hemsmarknaden.

e Framjande atgirder for 6kad integration.

Markanvisning sker oftast efter ndgon form av anbudstdvling men kan &dven ske
genom direktanvisning. Vid en direktanvisning beslutar kommunen att mark
ska anvisas en exploator utan nagon foregaende anbudstévling.
Direktanvisning kan vara ett 1ampligt verktyg for att kunna prova nya unika
koncept eller d& en anbudstdvling talar emot ett syfte att uppna en lag
boendekostnad i planerade bostader.

4.3 Formedling av bostader

I Linkoping finns ingen kommungemensam bostadsformedling. Det ar istdllet
bostadsbolagen som i egen regi eller tillsammans formedlar sina
hyresldgenheter. Stangastadens hyresformedling bygger pa kopoéng och kraver
att vissa riktlinjer och grundkrav ir uppfyllda for att fi hyra en bostad. Ovriga
bostadsbolag har egna fristdende fordelningssystem. Vissa anvédnder ett rakt
kosystem medan vissa andra viljer hyresgdster utifrdn egna parametrar. Bland
de privata bostadsbolagen &r intresset for en kommunal bostadsformedling litet.
Att som dgare av sina hus faktiskt ha mojligheten att vdlja vem man gor affarer
med &r en viktig rétt for bostadsbolagen.

For en bostadssokande 1 Linkdping finns det idag ett antal digitala
plattformar/formedlingstjanster som underléttar Gversikten och kontakten med
fastighetsdgarna. Kommunen har pé sin hemsida en sammanstillning av
bostadsbolag med kontaktuppgifter for den sokande att utga ifran.

Bostadsbolagens mdjlighet att fritt vilja bland de s6kande och erbjuda
lagenheter efter den sokandes situation, utan att anvdnda kopodng, ger dem en
mdjlighet till matchning, rikta sig mot mélgrupper som bolaget sjdlva véljer
samt sluta avtal med ndringsliv, kommun och andra aktorer pé ett fritt sétt. Det
mojliggdr dven samverkan med kommunen och andra fastighetsigare i
bostadsomraden for att gemensamt utveckla socialt hallbara miljGer.
Link&pingsmodellen med kommunala boenden for utsatta grupper “En vdg in”
ar ett fungerande exempel dér bostadsbolagen tecknar frivilliga samarbetsavtal
och erbjuder kommunen att formedla lagenheter ur deras fastighetsbestand.
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I en utvecklad samverkan med bostadsbolagen vore det mojligt att gemensamt
angripa utmaningarna med bostadsbrist, hemldshet, matchning och underlitta
for unga hyresgéster och studenter att fa tillgang till en bostad.

Bristen pa tillgidngliga hyreslédgenheter innebdr att socialtjansten fétt en allt
viktigare roll som hyresvird pa den sé kallade sekundira bostadsmarknaden
trots att detta inte dr socialtjdnstens primédra ansvar. Den sekundéra
bostadsformedlingen dr kommunernas utbud av boendeldsningar for personer
eller familjer som av olika anledningar inte blir godkédnda som hyresgister pa
den ordinarie bostadsmarknaden. Det innebér vanligtvis att kommunen hyr en
lagenhet i forsta hand och dérefter hyr ut den i andra hand. Boendet och
kontraktet dr ofta forenat med tillsyn, sérskilda villkor eller regler. I
LinkSpings kommun kallar vi dessa typer av boenden for kommunala boenden.
Dessa anviénds efter provning enligt socialtjdnstlagen, med stod av
bosittningslagen eller utifrdn kommunens yttersta ansvar.

Volymen kommunala boenden varierar over tid och innefattar olika typer av
akuta/tillfalliga och kortsiktiga I6sningar, 6vergangsboenden 1 véntan pa mer
permanent boendeldsning, samt mer langsiktiga boendeformer dir en del kan
provas for overtagande av forstahandskontraktet. I dagsldget motsvarar den
totala volymen kommunala boenden 662 st. varav drygt 40 % utgors av en
langsiktig boendeform dar mojlighet till provning for Gvertagande av
forstahandskontrakt finns. Utifran att resultat 6ver tid visar att en absolut
majoritet lyckas ta 6ver forstahandskontraktet och ddrmed ldmna
hemldshetssituationen, finns skél att se 6ver andelen tillfalliga respektive
langsiktiga boendeldsningar inom den bosociala sektorn. Oversyn av
boendestrategiska stéllningstaganden inom social- och omsorgssektorn
kommer att géras 2021.

For att kommunen pa ett effektivt sitt ska kunna stodja de medborgare som av
olika anledningar inte kan l9sa sitt bostadsbehov ér det viktigt att kommunen
organiserar ett samarbete mellan sina olika forvaltningar, allménnyttiga bolaget
samt med kommuns fastighetsdgare. Ett dmsesidigt utbyte mellan kommunen
och lokalt forankrade fastighetsidgare ar ett onskvart inslag i kommunens
allménna bostadsforsorjnings- sdsom bosociala arbete.

Fastighetsdgare kan, utdver bostdder for sdrskilda grupper, exempelvis erbjuda
investeringar i socialt hallbarhetsarbete, sommarjobb och praktikplatser.
Kommunen borde i sin tur bruka alla de verktyg som kommunen forfogar 6ver
for att frimja 6msesidigt utbyte avseende bosocial hallbarhet, sasom villkor for
marktilldelning vid nyproduktion, investeringar i infrastruktur,
samhillsservice, boendestddjande verksamheter och en mélinriktad plan- och
bygglovshantering.
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4.4 Kommunal hyresgaranti

Syftet med kommunal hyresgaranti dr att ge stod till hushall som kan betala ett
eget boende, men som trots det har svért att etablera sig pd bostadsmarknaden
och fa en hyresrétt med besittningsskydd. Exempelvis kan den bostadssokande
ha en projektanstéllning i stéillet for en tillsvidareanstillning eller en
betalningsanmérkning och darfor har svart att fa ett eget forstahandskontrakt.
Vissa kommuner har dven stéllt ut hyresgarantier for nyanldnda med statlig
etableringsersittning.

Kommuner som viljer att stilla ut kommunala hyresgarantier kan fa ett statligt
bidrag pé 5 000 kronor per garanti om hyresgarantin uppfyller vissa kriterier.
Boverket administrerar det statliga bidraget.

Link6pings kommun anvander sig inte av hyresgarantier (BME 2020)

4.5 Allmannyttan som verktyg

Genom dgandet av AB Stdngastaden har kommunen tillgang till ett viktigt
verktyg for att forverkliga de bostadspolitiska malsattningarna. Som stor aktor
pa den lokala bostadsmarknaden kan man visa vigen bade genom aktivt
bostadsbyggande och ett hallbart forvaltande av en stor del av
lagenhetsbestandet och ddrmed vara en av de ledande aktorerna 1 Linkoping for
att bygga bort bostadsbristen.

Kostnads- och prisutvecklingen inom byggsektorn dr orovickande och riskerar
att leda till hyresnivaer som kan innebéra att bostadssokande inte kan efterfraga
de nyproducerade bostéderna.

Genom &dgardirektiv har Stangdstaden av kommunen fétt i uppdrag att genom
produktion och forvirv samt aktiv fastighetsforvaltning tillgodose att
hyresbostider finns att tillgd pa konkurrenskraftiga villkor och till god kvalitet
1 hela kommunen och ddrmed medverka till att trygga bostadsforsérjningen i
kommunen. Dessutom har man det viktiga uppdraget att ha en s vl avviagd
sammansdttning av dgda bostidder 1 olika omraden att socioekonomiskt utsatta
grupper kan erbjudas bostider.

Pris- och kostnadsutveckling i samband med omfattande renoveringar och
ombyggnationer riskerar att leda till hyreshdjningar sa att ekonomiskt svaga
grupper trings undan. Mot den bakgrunden har kommunen i dgardirektiv
uppdragit at Stangédstaden att arbeta for att bostdder finns att f4 for personer
med svag stéillning pa bostadsmarknaden. Stangastaden har genom
kommunfullmaktige i uppdrag att ta ett aktivt samhallsansvar genom att vara
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en ledande aktor i stadsdelsutvecklingen och verka for trygghet och social
hallbarhet. Det innebér ett viktigt ansvar for utvecklingen i de omraden och for
de centrum dir bolaget har ett betydande bestand av bostédder och
centrumanldggningar.

I dgardirektiven anges att AB Stangastaden ska hélla en hog byggtakt 6ver tid,
byggandet ska ocksé vara konjunkturanpassat med storre insatser vid
lagkonjunktur. Att gora detta med en vil avvdgd sammanséttning av bostader
kan bara géras om kommunala verksamheterna samverkar och mdjliggdr for en
kostnadseffektiv byggprocess samt mojliggdr for en markplanering med god
framforhllning. Gemensamt behdver medverkande parter motverka
kostnadsdrivande faktorer i1 planering for bostadsproduktion.

Berorda aktorer kan genom tillimpning och beaktande av dessa riktlinjer bidra
till att mojliggora ovanstaende dgardirektiv och forvintningar pa AB
Stangéstaden.

4.6 Kommunala investeringar

Kommunen investerar i infrastruktur, bostéder, parker, lokaler for forskolor,
skolor, kultur, idrott- och foreningsverksamhet som behdvs for hela bostads-
och arbetsmarknaden. Investeringarna ir ett viktigt verktyg for att skapa
langsiktiga forutsittningar for en fungerande bostadsforsorjning. Det finns ett
omsesidigt beroende mellan behovet av bostéder och behovet av arbetsplatser,
forskoleplatser, skolor och annan samhillsservice.

Kommunledningskontoret ansvarar tillsammans med kommunens bolag
Lejonfastigheter AB for den strategiska planeringen av lokaler for
verksamheter inom Link&pings kommun och arbetar for att kommunens lokaler
utnyttjas pa ett sd effektivt satt som mojligt. Strategisk planering av savil
investeringar som resurser for drift och underhéll av befintligt bestdnd av
dldrebostidder och bostdder med sirskild service ér en viktig forutséttning for
bostadsforsorjningen.

Det ar dven en strategisk frdga hur investeringar i teknisk och social
infrastruktur kan anvéndas for att skapa forutsittningar for privata aktorer att
investera i savél nya bostidder och arbetsplatser.

4.7 Overenskommelser och samverkan

Kommunen verkar for bostadsforsorjningen dven genom frivilliga
overenskommelser och samarbeten med andra aktorer.

Ett exempel pa 6verenskommelse som utgor ett verktyg for
bostadsforsorjningen ar det avtal om samfinansiering och genomférande av
Ostlanken som kommunen tecknat med staten genom Sverigeforhandlingen.
Genom avtalet atar sig Linkopings kommun att sjdlv eller genom andra
markégare uppfora totalt ca 15 300 bostdder fram till och med 2035 vilket
innebdr 765 bostdder per ar.
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Detta bostadsatagande &r styrande for inom vilka delar av staden en betydande
del av detaljplaneringen och bostadsbyggande kommer att ske fram till 2035.

I avvaktan pa besked om lokalisering och utformning av Ostldnken har
detaljplanering av bostdder i angridnsande kvarter fatt skjutas upp.

Ett annat exempel dr utveckling av Ekdngen som utpekats som en sérskilt
attraktiv ort. Utvecklingen dr beroende av en ny avfart fran E:an. Trafikverket
ansvarar for denna onskvirda investering.

En 6kad samverkan bade inom kommunen, med grannkommuner, statliga
myndigheter och bolag samt med byggaktorer kan bidra till ett effektivare
arbetssétt dar flera moment i plan- och genomforandeskedet gors parallellt. Det
kan korta tiden for planprocessen men dven att sdkerstilla att forberedelser som
projektering, bygglov med mera ar klara sa langt som mdjligt nir detaljplanen
vinner laga kraft.

Bostadsmarknadens parter och kommunen samarbetar ocksa for anskaffning av
bostéder till hushéll med sérskilda behov. Syftet med samarbetet &r att skapa
god tillgang pa lagenheter for hushall som av sociala eller medicinska skil inte
kan ordna en bostad pd egen hand men som, med eller utan stod, klarar ett
boende inom det ordinarie bostadsbestandet inom parternas samlade
bostadsbestind.

Aven om arbetet fungera bra kan det finnas ett behov av ett aktivt forum for
byggsamverkan didr kommunen tillsammans med byggforetag och
fastighetségare genom respektive medlemsforetag kan diskutera sérskilda och
gemensamma utmaningar vad avser bostadsmarknaden och bostadsbyggandet.

4.7.1 Exploateringsavtal

I exploateringsavtal kan exploatdrer som avser planldgga och bebygga sin egen
mark och kommunen gora frivilliga 6verenskommelser om kostnader,
utformning och kvalitéer for att frimja ett bostadsforsorjningssyfte eller
sarskilt inriktas mot ndgon viss malgrupp.

Kommunen kan ocksé fa mojlighet att fa tillgang till hyresritter for sé kallade
kommunala boenden. Tecknandet av ett sddant avtal ar valfritt och kan
erbjudas dar kommunen finner det lampligt. Mer om exploateringsavtal kan
lasas i kommunens “Riktlinjer for exploateringsavtal inom Linkdpings
kommun” som antogs av KF 2021-01-26.

4.7.2 Tvarsektoriell och forvaltningsdvergripande samverkan

Enligt Lansstyrelsens BME 2019 bestar en stor del av underskotten pa
bostadsmarknaden av bostdder for ungdomar, nyanldnda, dldre och andra
sdrskilda grupper. Enkédtsvaren visar att det finns fortsatt stora behov av att
hitta boendeldsningar for hushall med sirskilda behov eller begransad
betalningsforméga. Dessa fragor kan inte 10sas enbart genom 6kat byggande
utan en mangd atgirder behover ocksa ske inom andra samhéllsomraden. Flera
initiativ tas nu i ldnets kommuner for att dndra arbetssitten med 6kad
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tvérsektoriell och forvaltningsdvergripande samverkan for att motverka
segregation och for att stodja grupper av hushall som har svért att etablera sig
pa bostadsmarknaden.

Kommunens ansvar i hemldshetsfragan befinner sig i skdrningspunkten mellan
bostadsforsorjning och socialtjdnst. Kommunen har ett ansvar att planera for en
bostadsforsorjning for alla kommuninvanare samtidigt som socialtjansten har
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den
hjélp de behover. Arbetet med att bekdmpa hemldshet dr dirmed bade en
bostadspolitisk och en socialpolitisk friga, men berdr dven andra omréaden som
integration, arbetsmarknad samt hélso- och sjukvérd. Orsakerna till hemloshet
ar ménga och komplexa. Det behdvs bade individuella insatser och strukturella
atgdrder inom den generella bostadsforsorjningen for att mdta hemldsa
personers bostadsbehov.

5 Faktorer som paverkar kommunens mojlighet att
klara bostadsforsorjningsansvaret.

Manga faktorer paverkar kommunens mdjlighet att bedoéma och 16sa det
framtida bostadsbehovet.

Vérldsekonomins féréndringar och oférutsedda héndelser i omvériden
Virldsekonomins fordndringar och oforutsedda héndelser i omvérlden kan ge
nya forutsittningar for bostadsforsorjning pa ett overgripande plan.
Forandringar i den allménna konjunkturen paverkar bade foretagsutveckling
och arbetsmarknad och far indirekt betydelse for bostadsefterfragan och
bostadsbyggande.

Den pégdende Corona pandemin sitter inte bara sin pragel pa vérldsekonomin
utan ocksa pa bostadsfrigorna bade pa kort och lingre sikt. Aven efter att den
akuta krisen forhoppningsvis avklingar under 2021 har den medfort
forandringar som kan paverka oss paverka pd manga sitt under flera ar framat.

Det man kan se i dagsldget ar att ménga hushéll har varderat upp boendet i
forhallande till annan konsumtion. Sociala restriktioner och minskat resande
har gjort att man inte kunna konsumera annat pa samma sétt som tidigare.

Okat distansarbete har medfort en dkad efterfrigan pa storre bostider med
battre mojlighet att arbeta hemifran. Tillsammans med att andelen barnfamiljer
okar 1 befolkningen Okar efterfrdgan pa sméhus inom pendlingsavsténd till
storre orter.

Pandemin har & andra sida drabbat manga genom uppsédgningar och svarigheter
for sérskilt ungdomar att komma in pé arbetsmarknaden, fa en fast inkomst och
diarmed kunna efterfrdga ett boende. Pandemin har ocksa satt fokus pa miljoer
med trdngboddhet och segregation och varit ett sérskilt hot mot trdngbodda och
hemldsa. Stangda granser och grinskontroller har minskat invandringen och
déarmed bostadsbehovet for nyanldnda.
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Fastighetsdgare med kommersiella fastigheter har drabbats av en minskad
efterfragan pa publika lokaler. Det okar intresset for att omvandla kontor och
butiker till bostader. Det kan 6ka bostadsutbudet i centrala ldgen men innebar
ocksa forandringar i stadslivet och serviceutbudet.

Bostadsbyggande och byggkostnader

Kommunen ska skapa forutséttningar for bostadsbyggande men
bostadsmarknaden och byggbranschen har en avgoérande roll for att planerade
bostdder verkligen byggs. Konkurrens inom bygg- och anldggningssektorn &r
viktig for att byggkostnaderna ska kunna héllas pa en nivd som ger
overkomliga hyror och bostadspriser.

Bostadspolitik och regleringar

Trots att kommunerna har ett stort ansvar for bostadsforsorjningen ligger flera
av de verktyg som skulle kunna anvindas inom statens ansvarsomrade. Manga
efterfragar en samordnad Gversyn av hela det bostadspolitiska omradet for att
16sa de problem som finns med bostadsbristen. Det handlar om svag rorlighet
pa bostadsmarknaden, héga kostnader for nyproduktion, svérighet for unga och
ekonomiskt svaga hushall att kunna hyra eller kdpa en egen bostad. Det finns
ett flertal strukturella &tgdrder som skulle bidra till att stimulera efterfragan
bland ekonomiskt resurssvaga hushall. Hojda bostadsbidrag, statliga startlan
for unga ar nagra exempel pé atgiarder for att stimulera efterfragan.

Efterfragan pa bostdder paverkas ocksa i hog utstrickning av den ekonomiska
politik som fors. For malgruppen personer som lever 1 hemldshet eller
bostadsldshet av strukturellt betingade orsaker ar insatser till stod for att
mdjliggora intrdde pa arbetsmarknaden, och dérigenom inkomst av 16n, en
viktig faktor.

De senaste 10 dren har staten genomfort flera utredningar och gjort ett antal
forandringar i den géllande lagar och regler.
- Nya regler i Boverkets byggregler (BBR), bl.a. ldttnader for sma bostéder
och studentbostider.
- Lag om riktlinjer for kommunala markanvisningar och exploateringsavtal
- Nya bygglovsbefriade atgérder (t.ex. Attefallshus)
- Amorteringskrav
- Investeringsstod for bostédder till dldre
- Lag om bosittning for vissa nyanlédnda invandrare
- Tillfalligt borttagande av uppskovstak for skatt vid bostadsforsiljning.
- Investeringsstdd hyres- och studentbostéder
- Skérpta amorteringskrav
- Utredningen Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35)
- Ny utformning av investeringsstoden for hyresritter och studentbostéder.
- Regeléndringar for att forenkla och forkorta planeringsprocessen enligt
Plan och bygglagen PBL)
- Hojt tak pd uppskov vid bostadsforsdljning
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- Borttagande av rénta pa uppskov

- Utredning om Socialt hédllbar bostadsforsérjning

- Utredning om fri hyresséttning av nyproduktion

- Utredning om krav pa klimatdeklaration

- Kartldggning av bankernas och andra kreditgivares villkor for
forstagdngskopare av olika hushallstyper och 1 olika delar av landet
kommer i stéllet for att inga i Socialt hallbar bostadsforsorjning att utredas
av utredningen om forslag for att Underlétta for forstagangskdpare pa
bostadsmarknaden (dir. 2020:125).

Kommunen bor folja pdgaende utredningar inom omrédet och verka for en
utvecklad dialog med staten for att verka for en béttre fungerande
bostadsmarknad, Det géller sdrskilt bland den statliga utredningen En socialt
hallbar bostadsforsorjning, dir. 2020:53.

Statliga investeringar i infrastruktur

Statens investeringar 1 Overgripande infrastruktur av olika typer har ocksa
betydelse for kommunens bostadsplanering och bostadsbyggande. Linkdpings
kommuns har, i avtal med Sverigeforhandlingen, atagit sig att bygga 15 300
nya bostidder mellan 2016 och 2035, vilket innebér 765 bostdder per ar.

I avvaktan pa besked om lokalisering och utformning av Ostldnken har
detaljplanering av bostdder i berérda kvarter fatt skjutas upp.

En utveckling av titorten Ekdngen, som utpekats som en sérskilt attraktiv ort,
ar beroende av en ny avfart fran E4:an. Trafikverket ansvarar for denna
onskvirda investering.

Kommunala investeringar i social och teknisk infrastruktur

Kommunens investeringar ar ett viktigt verktyg for att skapa langsiktiga
forutséttningar och framjar en fungerande bostadsforsorjning. Detta beskrivs
under rubriken verktyg. Konkurrensen om budgetutrymmet kan ocksa vara en
osdkerhetsfaktor och i vérsta fall bli hinder for bostadsutvecklingen.

Personalkapacitet och kompetensférsérjning

Samhéllsbyggande dr en komplex process som kraver att manga olika
kvalificerade kompetenser inom kommunen, staten och hos privata aktorer
samverkar. Projekten frén start till fardig bebyggelse tar minst fem &r men kan
ibland ta flera artionden nér stora utredningar behdver goras och kostsamma
forinvesteringar behdver goras.

Kommunen och hela marknaden 4r beroende av att ritt kompetens utbildas och
kommer ut pa arbetsmarknaden i ritt omfattning. Genom intern
vidareutbildning och samordnade delprocesser kan kommunen da utfora sitt
uppdrag pa ett effektivt sétt.
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