Borgenspolicy

Gemensam for kommunkoncernen

Dokumenttyp: Policy

Antaget av: Kommunfullméktige 2017-04-25, § 134Senast
reviderat: Kommunfullméktige 2021-04-27, § x
Giltighetstid: Galler tills vidare

Link6ping

Dar idéer blir verklighet

Link6pings kommun

linkoping.se




Diarienummer: KS 2017-309

Dokumentansvarig: Ekonomidirektdren

Adresserat till: Samtliga nimnder och bolag

Tidpunkt for aktualitetsprovning:

Relaterade styrdokument: Kommunkoncernens gemensamma Finanspolicy, Borgenspolicy,
Riskinstruktion samt kommunens egna Finansregler, Riskinstruktion och Placeringsriktlinjer,

Policy for elhandel

Sokord:

2(9)



Borgenspolicy

Innehall

Revideringshistorik

Revideringshistorik

Sammanfattning

1
2

Inledning

Gemensamma regler

2.1 (Omfattning

2.2 Villkor avseende Kommunal Borgen
2.3 Framstallning om Kommunal Borgen
2.4 Beslut avseende Kommunal Borgen
2.5 Upphdrande av generell borgen

2.6 Avgift

2.7 Regressratt
2.8 Uppfdljning och kontroll

Sarskilda regler
3.1 Kommunal Borgen som sakerhet for forpliktelser hanfoérliga till
hel- eller delagda bolag

3.141
3.1.2

3.1.3

Definitioner

Villkor avseende Kommunal Borgen som sakerhet
for forpliktelser hanforliga till helagda kommunala
bolag

Villkor avseende Kommunal Borgen som sakerhet
for forpliktelser hanforliga till delagda kommunala
bolag

3.2 Kommunal Borgen som sakerhet for forpliktelser hanférliga till
foreningar och organisationer

Uppfdljning avseende Kommunal Borgen

3(9)

N N~Noooooooo A A~ A

~N N



Borgenspolicy Revideringshistorik

Revideringshistorik
Ursprunglig version April 2017 KS 2017-309

Revidering April 2021 3.2 Ny version av kommunallagen

Revidering April 2021 4.1.2 Fortydligande om att
derivat- och swapavtal ingér 1
definitionen av ldn

Sammanfattning

Syfte

Denna borgenspolicy ("Policyn”) anger riktlinjer for borgensataganden som
Link&pings kommun ("Kommunen’) kan komma att inga. Policyn syftar till
att stodja beslutsfattare och handlidggare i borgensidrenden. Policyn syftar ocksé
till att ge kommuninvénare, kreditgivare och andra intressenter information om
under vilka forutsdttningar Kommunen kan inga borgensataganden. (ej
obligatoriskt)

1 Inledning

(Med "Kommunal Borgen” avses i denna Policy och i Kommunens beslut ett
borgenséatagande 1 form av proprieborgen eller enkel borgen som Kommunen
ingar.

Kommunens tidigare borgenspolicy fran 2004 kénnetecknades bl a av ett
restriktivt forhallningssitt till att ingd nya borgensataganden. Detta
forhallningssitt har, om nagot, forstarkts under perioden 2004 till och med
2021.

Kommunens instillning till att ingd borgensataganden som sidkerhet for
forpliktelser hinforliga till andra an Kommunens heldgda bolag mycket
restriktiv och generellt medges inte borgensataganden for forpliktelser utanfor
kommunkoncernen. Regler for borgensataganden gentemot delédgda bolag och
foreningar och organisationer har darfor tagits bort. Kommunfullmiktige kan
dock enligt denna Policy, vid sirskilda tillfdllen, besluta om borgen for deldgda
bolag, foreningar och dvriga organisationer.

Policyn omfattar regler for borgensataganden som Kommunen ingér till
sakerhet for forpliktelser hanforliga till Kommunens helédgda bolag.

Policyn innehéller dels gemensamma regler, vilka omfattar samtliga ovan
ndmnda borgensataganden, dels sérskilda regler for vissa specifika
borgensdtaganden.

Denna Policy ska uppdateras minst en gang per mandatperiod eller vid behov.

4(9)



Borgenspolicy Gemensamma regler

2 Gemensamma regler

21 (Omfattning

De gemensamma reglerna ska tillimpas pé foljande borgensataganden:

« Kommunal Borgen som utgor sidkerhet for forpliktelser hanforliga till hel-
och deldgda kommunala bolag; och

«  Kommunal Borgen som utgor sidkerhet for forpliktelser hanforliga till
foreningar och organisationer.

2.2 Villkor avseende Kommunal Borgen

Kommunen tecknar och forldnger Kommunal Borgen endast i anslutning till att
huvudgéldeniren, d v s den vars forpliktelser som sékras genom Kommunal
Borgen, t ex ett kommunalt bolag, utfardar ett skuldebrev. Detta innebir att en
Kommunal Borgen endast kan utgdra sdkerhet for 1aneforpliktelser.

Kommunen varken tecknar eller forlinger Kommunal Borgen som utgdr en s k
generell borgen, d v s ett borgensatagande som avser alla forpliktelser som
avilar en viss kredittagare nér dtagandet utfardas liksom tillkommande framtida
forpliktelser till en viss kreditgivare. Enda undantaget &r borgen for
Kommuninvest i Sveriges forpliktelser didr medlemskapet kréver en generell
borgen for samtliga forpliktelser.

Kommunens forpliktelser enligt en Kommunal Borgen ska begréinsas i storsta
mojliga mén.

En grundldggande forutsittning for att en Kommunal Borgen ska kunna ingés
ar att forfarandet med att ingd en sddan borgen r i enlighet med tillimpliga
lagar och forordningar. Foljande regler ska darvid sérskilt beaktas:

- Kommunallagen 2017:725;

- reglerna om statsstdd i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
och 1lag (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler; och

- konkurrenslagen (2008:579).

Innan en Kommunal Borgen ingés eller forlings ska Kommunen §vervidga och
prova villkoren for den aktuella Kommunala Borgen samt huvudgildenérens,
d v s lantagarens, nuvarande och framtida ekonomiska stéllning. Detta innebér
bl a att upptagande av 1an med Kommunal Borgen som sikerhet ska ske i
samrad med Kommunen.

Kommunens provning av borgensidrenden utfors av
kommunledningsforvaltningen. Om kommunledningsforvaltningen vid sin
provning finner skil att inte inga eller forlinga en Kommunal Borgen ska
drendet avgoras av kommunstyrelsen.
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2.3 Framstallning om Kommunal Borgen

Framstéllning om Kommunal Borgen ska stéllas till kommunfullméktige och
inldmnas till kommunledningsforvaltningen som handlidgger drendet enligt
denna Policy.

2.4 Beslut avseende Kommunal Borgen
Kommunfullméktige fattar beslut om en Kommunal Borgen ska ingas.

2.5 Upphorande av generell borgen

Kommunen ska vidta atgérder for att en Kommunal Borgen som utgor en
generell borgen upphor (och, i tillimpliga fall, ersitta sédan med en Kommunal
Borgen i enlighet med denna Policy).

2.6  Avgift

Kommunen ska som huvudregel ta ut en avgift avseende en Kommunal
Borgen. Avgiften syftar dels till att kompensera Kommunen for det 6kade
risktagandet som en Kommunal Borgen medfor, dels till att kompensera
Kommunen for 6kade administrativa kostnader.

Av konkurrensneutralitetsskédl ska avgiften motsvara ranteskillnaden for
huvudgildendren mellan 14n med respektive utan Kommunal Borgen.

Om borgen ges till organisationer som inte verkar i en konkurrensutsatt
marknad ska avgiften avseende Kommunal Borgen grundas pa risk- och
kostnadskriterierna ovan. Reglerna for statsstod ska sérskilt beaktas vid
faststéllelse av borgensavgivgift.

Kommunledningsforvaltningen beslutar om avgiften avseende Kommunal
Borgen, ska erldggas i samband med att en Kommunal Borgen ingas, d v s d&
borgensforbindelsen undertecknas, eller som en arlig avgift.

Kommunstyrelsen kan i undantagsfall besluta om avgiftsbefrielse alternativt
reducerad avgift for en Kommunal Borgen.

2.7 Regressratt

For det fall Kommunen infriar en Kommunal Borgen ska Kommunen goéra
géllande sin regressrétt mot huvudgéldenéren i syfte att erhalla dterbetalning av
belopp som har erlagts under en Kommunal Borgen. Vid utévande av
regressritten bor hinsyn tas till huvudgéldendrens ekonomiska situation.
Reglerna avseende statsstod ska sérskilt beaktas vid beddmande av
huvudgéldenédrens ekonomiska situation.

Kommunledningsforvaltningen ansvarar for att krav med anledning av
Kommunens regressritt framstills (och att Kommunen erhaller betalning i
enlighet med framstéllt krav). (Vid behov/i undantagsfall) kan
kommundirektdren besluta att Kommunen ska ingé en 6verenskommelse med
huvudgéldendren om ldttnader 1 villkoren avseende aterbetalning av krav enligt
Kommunens regressritt, innebdrande t ex att rénta inte ska utga under en viss
period, dock under forutsittning att amortering sker.
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2.8 Uppfoljning och kontroll

Kommunledningsforvaltningen ska varje manad, inte januari och juli,
rapportera foljande till kommunstyrelsen:

- omfattningen av ny Kommunal Borgen;

- avslutad Kommunal Borgen,;

- omfattningen av infriade Kommunala Borgen och omfattningen av
infriat forlustansvar;

3 Sarskilda regler

3.1  Kommunal Borgen som sdkerhet for forpliktelser hanforliga
till hel- eller delagda bolag

Utover de gemensamma reglerna i punkt Error! Reference source not found.
ska foljande sdrskilda regler tillimpas pa Kommunal Borgen som utgoér
sakerhet for forpliktelser hianforliga till hel- eller deligda kommunala bolag.

3.1.1 Definitioner

Med heldgda kommunala bolag menas, i denna Policy, sddana bolag dér
Kommunen eller kommunalt bolag dger minst 90 procent av aktierna eller har
minst 90 procent av rosterna vid bolagsstimma.

Med delédgda kommunala bolag menas, i denna Policy, bolag som &gs av
Kommunen i samverkan med andra kommuner och/eller Region Ostergdtland.

3.1.2 Villkor avseende Kommunal Borgen som sakerhet for

forpliktelser hanforliga till helagda kommunala bolag
Kommunfullméktige beslutar arligen om en lan- och borgensram f6r
Kommunen och dess heldgda bolag. Mot bakgrund av detta beslut reglerar inte
denna Policy storleken pd Kommunens mojliga dtaganden avseende
Kommunal Borgen som utgdr sékerhet for forpliktelser hinforliga till heldgda
kommunala bolag.

Kommunal Borgen avseende forpliktelser hanforliga till heldgda kommunala
bolag kan ingas under forutséttning att saidan Kommunal Borgen utgor sékerhet
for nagot av foljande:

- lan till investeringar, t ex 1 byggnader, anldggningar, maskiner,
transportmedel, inventarier m m inklusive upphandlade kreditfaciliteter
eller

- bolagets pensionsatagande i enlighet med bolagets triffade
kollektivavtal om pensioner

Med l&n menas hér forutom sjilva lanet ocksa eventuella derivat- eller
swapavtal som &r knutna till specifikt 1an eller hela l&nestocken och som har
ingatts i syfte att hantera rénterisken i specifikt lan eller hela lanestocken. Av
konkurrensneutralitetsskél ska en skilig borgensavgift tas ut vid borgen till
Heldgda bolag.
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3.1.3 Villkor avseende Kommunal Borgen som sakerhet for
forpliktelser hanforliga till delagda kommunala bolag

Fran den 1 januari 2004 ska de deldgda kommunala bolagen som huvudregel
sOka annan sdkerhet for sina 14n 4n Kommunal Borgen.

Kommunfullmiktige kan besluta om undantag i enskilda fall. De generella
reglerna under punkten 2 ska dé gélla.

Om undantag sker ska sdrskilt beaktas:

- kommunallagen (2017:725);
- reglerna om statsstdd i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
och 1lag (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens

statsstodsregler; och
- konkurrenslagen (2008:579).

3.2 Kommunal Borgen som sdkerhet for forpliktelser hanforliga
till foreningar och organisationer

Kommunen ska inte inga borgensforpliktelser gentemot foreningar eller
organisationer.

Kommunfullméktige kan besluta om undantag i enskilt fall. De generella
reglerna under punkten 2 ska da gilla.

Om undantag sker ska sdrskilt beaktas:

- kommunallagen (2017:725);
- reglerna om statsstdd i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
och ilag (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens

statsstodsregler; och
- konkurrenslagen (2008:579).

4 Uppfoljning avseende Kommunal Borgen

Kommunledningsforvaltningen foljer upp och dterrapporterar borgensdrenden
enligt punkt 2.8.

I delarsrapport, tertial samt arsredovisning kompletteras ménadsrapporteringen
ovan med

- omfattningen av samtliga Kommunala Borgensataganden;
- aktualiserade drenden avseende Kommunal Borgen (och forlustansvar).

I Kommunens arsbokslut ska kommunledningsforvaltningen sammanstélla och
forteckna all Kommunal Borgen (och forlustansvar).

Kommunledningsforvaltningen ska arligen gora en vérdering av risken for
infriande av Kommunal Borgen (och forlustansvar) under innevarande ir samt
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avseende kommande budgetaret. Kommunledningsforvaltningen ska rapportera
genomford vérdering till kommunstyrelsen.

Kommunledningsforvaltningen ska l6pande under aret géra en vardering av
risken for infriande av Kommunal Borgen. Varderingen ska ldggas till grund
for riskprognosen avseende innevarande ar samt for kommande budgetér.
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