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Peder Brandt

Utredning — Upphandling och inkdp

Bakgrund

Kommunfullmiktige gav i Budget 2020 med plan for 2021-2023 strategiska
utvecklingsuppdrag till nimnderna. Kommunstyrelsens har totalt tio strategiska
utvecklingsuppdrag i budget varav ett namndspecifikt uppdrag var Uppdrag till
kommunstyrelsen att utreda konsekvenserna av inforandet av en ligre grins for
offentliga upphandlingar, samt hur lokala producenter kan ges storre utrymme i den
kommunala verk-samheten. Uppdraget ska aterrapporteras till kom-munstyrelsen
under 2020.”

I enlighet med uppdraget har en konsekvensbeskrivning genomforts. Uppdraget
aterrapporteras 1 samband med kommunstyrelsens verksamhetsberittelse 2020.

Konsekvensbeskrivning

Lagstiftningen (LOU) reglerar upphandlingsbeloppen, t.ex. att direktupphandling far
ske upp till 615 312 kr samt att direktupphandlingar 6ver 100 000 kr ska
dokumenteras. Syftet med direktupphandlingar &r att inte géra mindre inkdp for
administrativt betungande. Idag har kommunen interna riktlinjer som reglerar hur
kommunen ska genomfora direktupphandlingar. Av dessa framgar bl.a. att
direktupphandlingar 6ver 100 000 kr 1 forsta hand ska annonseras och att
kommunens inkdpsorganisation (Upphandling och inkdp, Verksamhetsstod och
service) ska hjdlpa till. Detta i syfte att uppnd konkurrens dven vid lagre

belopp. Aven direktupphandlingar under 100 000 kr regleras av kommunens
riktlinjer. For dessa inkop ska konkurrensutsdttning eller prisjimforelse ske. Syftet
med riktlinjerna dr att inkdp under 100 000 kr inte ska vara kriva lika mycket
administration som inkdp 6ver 100 000 kr. Detta for en betydligt mer skyndsamt
process och hantering.

Att hantera ink&p under 100 000 kr pd samma sétt som 6ver 100 000 kr skulle
innebdra en betydligt storre administrativ process dn idag vilket kréver mer resurser.
Dels skulle kommunens inkdpsorganisation (Upphandling och inkdp,
Verksamhetsstod och service) behdva utokas avseende antalet upphandlare och dels
skulle verksamheterna behdva avsitta ytterligare resurser. Ytterligare konsekvenser
ar att mindre inkop skulle ta ldngre tid att genomfora én idag, pa grund av den
administrativa processen. Detta stiller krav pa att verksamheterna &r ute i god tid
aven vid mindre direktupphandlingar.
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Avseende lokala producenters utrymme i den kommunala verksamheten har
kommunen stor frihet att bestimma vad som ska kdpas, men inte fran vem. Krav som
syftar till att gynna eller missgynna vissa leverantdrer dr inte forenliga med
upphandlingslagstiftningen. En av LOUs grundprinciper dr icke-diskriminering
vilket innebar att det ar forbjudet att diskriminera leverantorer pd grund av
nationalitet. Kommunen fér inte stilla krav som bara svenska leverantorer kdnner till
eller kan klara av att uppfylla. Det géller &ven om organisationen inte forvéntar sig
anbud av nagra utlandska leverantorer. Lokala leverantorer far ddrmed inte ges
foretrade. Det innebér att det inte &r tilldtet att ta lokala hdnsyn 1 offentliga
upphandlingar, hdansyn far inte tas pa sa sitt att endast ndrproducerade varor eller
tjénster fran leverantdrer pa orten kan komma i fraga for kontraktet. Om det dédremot
ar varans eller tjanstens egenskaper, till exempel krav pa att kottet ska vara
producerat pa ett sétt sé att svensk djurskyddslagstiftning efterlevs som gor att kottet
1 praktiken endast kan levereras fran Sverige, dr sddana krav forenliga med
upphandlingsregelverket, forutsatt att de &r objektiva och forenliga med
proportionalitetsprincipen.

Upphandling och inkdp arbetar idag aktivt med att sdkerstélla att upphandlingar inte
innehéller konkurrensbegriansande krav for det lokala ndringslivet. Detta genom att
bl.a. dela upp upphandlingar i syfte att na lokala foretag. Vad som &r lampligt
bedoms fran upphandling till upphandling och for att identifiera vilka krav som ar
lampliga, for kommunen dialog med néringslivet i flertal upphandlingar.

Peder Brandt
Ekonomidirektor
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