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Kommunledningsforvaltningen 2021-01-19 Dnr KS 2020-332

Asa Haraldsson

Kommunstyrelsen

Flyktingmottagande, redovisning januari-december 2020

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Informationen noteras.

Arende

Rapportering av kommunens flyktingmottagande sker vid varje storre
delarsuppfoljning samt i samband med arsbokslut. Denna rapport dr en
uppdatering av redovisningen for hela ar 2020 och flyktingmottagandet inom
Social- och omsorgsforvaltningens, Utbildnings- och arbetsmarknads-
forvaltningens samt Overformyndarenhetens verksamhetsomraden ingar.
Redovisning sker av aktuella individer inom kategorin mottagna flyktingar
samt forvaltningarnas redovisning kring kostnader och beddmda statliga
ersdttningar for ar 2020.

Kommunledningsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen noterar
informationen.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Flyktingmottagande, redovisning januari-december 2020, 2021-01-19

Bakgrund

I denna skrivelse redogdrs for inlimnad rapportering fran Social- och
omsorgsforvaltningen, Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen samt
Overférmyndarenheten for perioden januari-december 2020 avseende mottagna
flyktingar.

Social- och omsorgsforvaltningen

Social- och omsorgsforvaltningen har kostnader for flyktingmottagande i form
av kostnader for ensamkommande barn, dldre, kvotflyktingar, sociala insatser

for vissa asylsokande, sociala insatser for nyanlédnda och kostnader forknippat

med kommunens skyldighet att tillhandahalla bostdder for anvisade.
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Kostnader och ersittning for ensamkommande flyktingbarn ersétts till stor del
med schablonerséttning, men for ensamkommande barn som har sérskilda
behov av vard ansoks kostnader och provas per barn. Av den senare kategorin
ersitts kommunen sdllan fullt ut for kostnaden. Uppskattningen &r att cirka

30 % av den sokta kostnaden for 2020 kommer att erhallas. Férvaltningen har
tidigare riknat pa 20 % 1 forsta instans, men ser béttre forutsittningar for 2020.
Antalet ensamkommande flyktingbarn har minskat kraftigt. Kommunens
ansvar for ensamkommande flyktingbarn upphor hdstterminen det ar de fyller
20 ar. Under aret har en relativt stor arskull skrivits ut och framdver forvintas
antalet ensamkommande 1 kommunen vara relativt stabilt, ca 40 barn och unga.
(med forbehall for storre forandringar i omvérlden).

Vad giller kvotflyktingar har kommunen under 2020 tagit emot nigot férre dn
foregaende ar. Kostnaderna bedoms till 354 350 kr och cirka 90 % av detta
forvéntas aterbetalas under &r 2021 eller 2022. Det finns ocksé ej beslutade
ansokningar hos Migrationsverket avseende 2019 om ca 123 000 kr som
forvéntas utbetalas 90 % av under 2021. Migrationsverket har det senaste aret
stramat 4t sitt regelverk for vad kommuner kan atersoka for kvotflyktingar.

Ovriga kostnader inom individ och familjeomsorgen for insatser for flyktingar
och nyanlédnda handlar om placering av tva ungdomar och kostnader for
placeringarna har varit 700 000 kr och 227 529 kr. Av detta raknar
forvaltningen med erséttning frdn Migrationsverket pd hela beloppet for den
forsta och 80 % av den andra placeringen, dterbetalning kommer tidigast att
goras under 2021.

For hemtjénst gors ateransokan 2020 avseende kostnader uppkomna under
2019. For 2019 har 18 593 386 kr atersokts och den forvintade ersittningen ar
75 % av beloppet. For sammanstéllningen av 2020 ars kostnader har
uppskattats att kostnad och ersittning kommer att vara pa samma niva.

Inom funktionshindersomsorgen har 6 242 410 kr redovisats och atersokts
under 2020. Vanligtvis erhélls ersittning for dessa kostnader i sin helhet.

Forvaltningen har kostnader for s.k. tomhyror vilket atersdks och normalt sett
ersdtts dessa fullt ut. Det handlar om hyreskostnader for lagenheter som
anmaélts som tillgdngliga for Migrationsverket men dar inflyttning dnnu inte
skett.

Kostnader Forvantad statlig

2020 ersattning Avvikelse
Ensamkommande utan
vardbehov 25572 000 25911 000 339 000
Ensamkommande specifikt
vardbehov 7 838 000 2770000 -5068 000
Hemtjanst uppskattat 18 600 000 14 000 000,00 -4 600 000

Extra ordinara kostnader 227 529 182 000 -45 529
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Asylsokande 700 000 700 000 0
Funktionshindrade uppskattat 6 000 000 6 000 000 0
Kvotflyktingar 354 350 300 000 -54 350
Tomhyror 4 872 909 4 872 909 0
Summa 64 164 788,00 54 735909,00 -9 428 879

I tabellen ovan redovisas kostnader som ersitts via schablon eller sérskild
ansOkan. Utover dessa sa tillkommer kostnad 1 samband med prévning av
ritten till olika bistdnd som t ex tolkkostnader. Social- och
omsorgsforvaltningen har ocksa kostnader som uppstar pa grund av den
avvikelse mellan kommunens kostnader for lokaler och den hyra kommunen
kan ta ut for boende. Denna avvikelse uppgar under aret till 997 352 kr. Arbete
pagar med att avsluta den typen av kontrakt. Vissa omstéllningskostnader finns
forenade med det allt farre antal ensamkommande som anvisas kommunen och
dessa forvéntas under 2020 uppgé till 600 000 kr.

Social- och omsorgsforvaltningen far inte full erséttning for
flyktingmottagande. De storsta skillnaderna mellan intékter och kostnader
handlar om de ensamkommande eller andra nyanléinda som har mer omfattande
vardbehov, hemtjéinst, och lokalkostnader. Att notera &dr ocksa att &ven om
ersittning kommer in till kommunen sé finns en f6rdrdjning frén det att
kostnaden uppstér tills dess att erséittning betalas ut.

Utover redovisade intékter erhdller forvaltningen ocksa en érlig erséttning for
beredskap att ta emot ensamkommande barn. Denna erséttning bestar dels av
en fast del om 500 000 kr samt en rorlig del beroende pa prognos. Under 2020
utbetalades 147 000 kr 1 rorlig del. Kommunen erhéller d&ven en anvisnings-
schablon pa 52 000 kr per barn.

I diagrammet nedan redovisas en sammanstéllning Gver antalet ensam-
kommande barn 1 Link&ping fordelat per boendeform under 2020 (juli ménads
uppgifter saknas men skiljer sig inte fran juni och augusti)
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Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsnamnden

Nedan redovisas erhéllna schablonersittningar enligt forordningen om statlig
erséttning for personer med uppehéllstillstind, mottagande av nyanldnda, 1
antal och i kronor for dren 2019 och 2020. Denna ersittning har tidigare
fordelats ut mellan ndmnder enligt tidigare faststilld schablonférdelning utifrdn

respektive ndmnds kostnadsandel.

Beviljade
Utfall Statlig | &tersokta .
kostnader | ersattning | medel Avvikelse

2020 2020 2020
Myanldnda
Ekonomiskt bistand 42 186 431|120 074 187|2 776 400(-19 335 844
Samhallsorientering 2 590 068| 2 049 648 0| -540 420
SUMMA 44 776 49922 123 835|2 776 400|-19 876 264

Ekonomiskt bistand
Schablonersittningen har inte tickt kostnaderna under 2020, vare sig for

samhéllsorienteringen eller for ekonomiskt bistdnd.

Totalt var nettokostnaden cirka 22 mnkr under aret for ekonomiskt bistdnd och

0,5 mnkr f6r samhillsorientering.
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KOSTNADER OCH SCHABLONERSATTNING
EKONOMISKT BISTAND FLYKTING 2019-2020
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Kostnaderna for ekonomiskt bistand till nyanldnda flyktingar for perioden
januari-december har totalt varit ca 3 mnkr ldgre 2020 jamfort med 2019. Detta
beror framst pa att det under sommarménaderna 2020 inte skedde samma
kostnadsokning som under 2019. Sedan har nivan legat fortsatt lagre under
hosten gentemot forra dret. Schablonersittningen till ekonomiskt bistdnd har
under samma period minskat med cirka 3 mnkr jAmfort med samma period
foregdende ar. Detta beror pd att det kommer férre nyanlénda till Linkdpings
kommun jaimfort med for ett ar sedan. Schablonintékten ticker ungefar hélften
av kostnaderna kopplade till ekonomiskt bistand flykting.

BESLUTSORSAKER NYANLANDA DECEMBER
2020 OCH 2019
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Diagrammen visar de vanligast forekommande beslutsorsakerna hos individer
kodade som nyanlédnda flyktingar for december 2019, respektive december
2020. Den storsta skillnaden mellan 2019 och 2020 ir att antalet individer
kodade med otillracklig etableringserséttning och som ensamkommande
ungdomar har minskat (med anledning av avslutade drenden kopplat till
gymnasielagen), samtidigt som antalet som kodas som arbetslosa med
otillracklig ersattning och SFI-studerande har dkat. Se forklaring till de storsta
beslutsorsakskoderna nedan.

Férklaring beslutsorsaker:

Arbetslds, ingen ersattning/stéd Arbetslds, aktivt arbetssokande, ej ratt till ndgon ersattning

Arbetslas, otillricklig ersattning/stod |Arbetslds helt eller delvis, far otillricklig ersattning fran a-kassa/alfakassa/aktivitetsstad/
utvecklingsersattning

Ensamkommande ungdom Ensamkommande, utrikesfodd ungdom 18-20 ar, gar i gymnasiet.

|Ej placerad i familjehem el. dyl. enl. Sol/LVU
Otillricklig etableringsersattning Nyanldnd flykting (minst 25 % prestationsfarmaga) far otillrdcklig etableringsersattning
SFl-studerande SFl-studerande som saknar dvrigt arbetshinder

0BS! Denna kod giller om den inte har ratt till ndgon ersattning. Om den erhdller ersdttning ska
den kodas med ldmplig kod.

Viantar pa etableringsersattning Nyanland flykting (minst 25 % prestationsfdrmaga) vantar pa etableringsersattning fran FK
|Kan aven ha ansokt om etableringsersattning och vantar beslut

Barn och ungdomsnamnden och Bildningsnamnden

Statsbidrag fér asylsékande

Kommuner som ger asyls6kande barn och elever skolundervisning kan sdka
statsbidrag for detta. Erséttningen bestér av ett faststéllt schablonbelopp per
utbildningsform och kalenderar. Erséttningen ska ticka de kostnader som
kommunen har for forskolan eller utbildningen. De kostnader som en kommun
kan soka ersdttning for dr undervisning, skolskjuts, personalkostnader (omsorg
och pedagogiskt stod), larverktyg, elevhélsa, maltider och administrationskost-
nader. Migrationsverket utger dock inte ersittning for lokalkostnader.

I tabellen nedan framgér schablonbelopp per elev som ndmnderna kan erhalla
fran Migrationsverket, for respektive skolform. Tabellen visar dven de
kostnader som nimnderna betalar ut till enheterna. Avvikelsen visar under-
skottet per elev mellan den erséttning som nimnden fér i statsbidrag och den
ersdttning som betalas ut till skolorna.

Statsbidrag och kostnader for asylsékandes utbildningskostnader, kr per elev

(érsbelopp)

2019 Intakter Kostnader 2020 Intakter Kostnader

Antal elever Antal elever

vi SOkt vi 50kt

statsbidrag statsbidrag

for, Schablonbelopp | Grund/Program for, Schablonbelopp | Grund/Program
Skolform genomsnitt | MV erséttning Awikelse genomsnitt |MiV ersétining Awvikelse
Forskola 2 65 300 93 987 -28 687 1 65 300 101 800 -36 500
Forskoleklas 2 53 400 94 675 41275 1 53 400 90 700 -37 300
Grundskola 26 104 800 144 400 -39 600 22 104 800 137 504 -32704
Gymnasiesk 75 119100 137 007 -17 907 19 119100 141117 -22 017
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Tabellen ovan visar intékter och kostnader for asylsdkandes utbildning, kr per
elev (arsbelopp). I grund/programerséttning ingér 4ven nyanldndas erséttning
till respektive skola samt lokalkostnader, alltsé den berdknade kostnaden for en
asyls6kande eller nyanlénd elev.

Link6pings kommun soker statsbidrag for fler antal elever dn vad som sedan
erhalls statsbidrag for. I den rapport som tas fram frén elevsystemet finns ocksa
elever med som kommunen sedan far avslag for. Det kan bero pa att eleverna
stadigvarande vistas i annan kommun och det dr da den andra kommunen som
har rétt att fa statsbidrag. Det kan ocksa bero pé att eleverna har blivit folkbok-
forda och dé hor till en annan personkrets som inte statsbidraget omfattar.
Eleverna kan ocksa ha blivit uppskrivna i élder eller avvikit frdn Sverige. Det
kan ta mellan 1-2 ar innan kommunen fér beslut pa ansékan och forst da far
kommunen se orsaken till att kommunen inte har rétt till statsbidrag f6r den
eleven. Som tabellen ovan visar far barn- och ungdomsndamnden samt
bildningsndmnden inte tdckning for sina kostnader for asylsdkande.

Schablonerséttning fér nyanlénda

Barn- och ungdomsndmnden samt bildningsndmnden far ocksé en schablon-
ersdttning som avser kostnader for sdrskilda introduktionsinsatser inom skola,
forskola, fritidshem och sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen. Schablonerséttningen betalas under 24 ménader och efter det
erhdller inte nimnderna nigon erséttning for nyanldnda.

Totalt fick barn- och ungdomsndmnden 27,4 mnkr i schablonerséttning for
nyanlédnda under 2019 och kostnaden for motsvarande elever var for barn- och
ungdomsndmnden 29,1 mnkr. Kostnaden ar berdknad enligt samma princip
som kostnaden for asylsokande elever. Dessutom &r mottagningsenheten
Adjunkten medréknad 1 grundskolans kostnad for nyanlénda.

Bildningsndmnden erh6ll 15,1 mnkr 1 schablonersittning for nyanldnda 2019.
Kostnaden for samma elever ar 14,1 mnkr, beréknade utifran samma principer
som for asylsokande elever.

Utbildningsnimndernas totala intiikter och kostnader for asylsokande och
nyanlinda 2019

Bildningsnidmnden Barn- och
ungdomsnimnden
Intikter mnkr
Statsbidrag utifran ansdkan 8,9 3,0
asylsokande
Schablonerséttning 15,1 27,4

Kostnader mnkr
Asylsokande -10,3 -4,1
Nyanédnda -14,1 -29.1
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| Netto mnkr -0,4 2,9

Overférmyndarenheten

Ensamkommande barn nettokostnader, tkr

Utfall Statlig

kostnader ersittning**
Godmanskap och SFV* 3112 2020 31/12 2020 Avvikelse
Barn anvisade till Lkpg
fore uppehallstillstand (UT) 280 359 79
Barn anvisade till Lkpg
efter uppehallstillstand (UT) 199 199 -
Barn anvisade till andra
kommuner, fére och efter UT 283 179 - 104
Ovriga kostnader 20 28 8
Summa 782 765 - 17

* Sarskilt Férordnad Vardnadshavare
** |nkluderar intakter frAn andra kommuner

Antal tillsynsdrenden 2020-12-31: Antal drenden
God man, barn anvisade till Linképing 7
God man, barn anvisade till andra kommuner 3
SFV (tillsyn éver ekonomi enbart) 13

Overformyndarnimndens verksamhetsomrade Gode mén, ensamkommande
barn redovisar ett mindre underskott som uppgar till 17 tkr for 2020.

Den statliga ersittningen for asylsdkande barn som anvisats till Linkdpings
kommun var under dret stérre 4n motsvarande kostnader f6r arvoden och
ersittningar till barnens stillforetrddare. Anledningen till Gverskottet pd 79 tkr
ar att flera av barnen antingen avvikit eller flyttat fran Linkoping, vilket
inneburit att godmanskapen blivit kortvariga. For barn som fatt uppehalls-
tillstdnd har social- och omsorgsndamnden i1 LinkOping ersatt overformyndar-
ndmndens alla kostnader.

Naér det géller barn som anvisats till andra kommuner men placerats 1
Link&ping, har ett underskott pd motsvarande 104 tkr uppstatt eftersom alla
kommuner inte varit villiga att teckna avtal med dverformyndarndmnden om
att sta for kostnaderna. Det dr anvisningskommunerna som mottar de statliga
bidragen for barnen.
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Forutom de bidrag som dr direkt knutna till det faktiska antalet mottagna barn,
erhaller ndmnden del av ytterligare ett statligt bidrag dér syftet ar att ticka
indirekta kostnader kopplade till godmanskap for ensamkommande barn. Da
kostnaderna varit lagre dn bidraget redovisas ett dverskott om 8 tkr i denna del.

Under 2020 har 22 godmanskap for ensamkommande barn anordnats och 40
har avslutats. Av de 22 nytillkomna &rendena var endast 13 av barnen anvisade
till Link&pings socialtjanst; ovriga barn till annan kommuns socialtjinst. Vid
arets slut fanns 10 aktiva drenden kvar; sju tillhdrande Linkdping och tre
tillhorande andra kommuner. Sju av barnen var asylsokande och tre hade fatt
uppehéllstillstind. Déarutdver hade ndmnden vid utgdngen av december
tillsynsansvaret for den ekonomiska forvaltningen i 13 drenden dér ensam-
kommande barn hade en sérskilt férordnad vardnadshavare som
stéllforetradare.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Klicka hér for att ange text.

Beslutet skickas till:
Ekonomichef, Asa Harldsson
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