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Bildningsndmnden

Strategiskt utvecklingsuppdrag att utreda forskjuten
skolstart och skiftgang

Forslag till bildningsnamndens beslut

1. Bildningsndmnden godkénner redovisningen av det strategiska
utvecklingsuppdraget avseende forskjuten skolstart och skiftgdng inom
de kommunala gymnasieskolorna.

2. Bildningsndmnden dverldmnar redovisningen av det strategiska
utvecklingsuppdraget till kommunstyrelsen.

Arende

Kommunfullmiktige gav i budgeten for 2020 bildningsndmnden i samrdd med
berdrda ndmnder 1 uppdrag att utreda mojligheterna till f6rdr6jd skolstart och
skiftgdng pd kommunalt drivna gymnasieskolor.

Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen har gjort en utredning i enlighet
med ndmndens uppdrag. Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns
begrinsad mingd forskning 1 &mnet kring hur skoldagens forldggning paverkar
studieresultat. Det finns heller ingen forskning som &r genomford i en svensk
kontext inom svenskt skolvdsende. Utifran radande forskning kan dock
konstateras att det finns ett tydligt samband mellan soémn och mdjligheter till
inldrning. Utifran detta kan vidare konstateras att hur skoldagen forlaggs ar
endast en av flera faktorer som kan spela roll nédr det kommer till ungdomars
somnvanor. Elevhélsan &dr den instans i skolan som har till uppdrag att verka
hilsoframjande och forebyggande. Vi kan se att insatser i syfte att aktivera
ungdomar fysiskt under och efter skoltid kan bidra till béttre sdmnvanor.

Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen lyfter dven i1 svaret fram
konsekvenser utifran schemalidggning och lokaler, personal samt paverkan pa
andra nimnders verksamheter.

Bildningsndmnden foreslds godkénna utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningens redovisning av det strategiska
utvecklingsuppdraget och 6verlamna denna till kommunstyrelsen.



Beslutsunderlag:
Redovisning av strategiskt utvecklingsuppdrag fordrdjd skolstart (dec -20).docx

Bakgrund

Kommunfullméktige gav i budgeten for 2020 bildningsndmnden i samrad med
berdérda nimnder i uppdrag att utreda mdjligheterna till fordr6jd skolstart och
skiftgang p4 kommunalt drivna gymnasieskolor.

I januari 2017 lamnade Centerpartiet, via Christoffer Rosendahl, in en motion
om att utreda fordr6jd skolstart pd morgnarna for gymnasieungdomar i
Link&pings kommun. Utbildning- och arbetsmarknadsforvaltningen besvarade
motionen i oktober 2017. Motionen avslogs med bakgrund av att huvudmannen
ansvarar for att utbildningen pa gymnasieniva genomfors i enlighet med
bestimmelserna i1 skollagen. Skollagen reglerar inte skoldagens start och slut
utan det dr det rektor som enligt 2 kap. 10 § som styr 6ver skolans inre
organisation. I gymnasieforordningen 3 kap regleras att lasaret ska forlaggas
mellan augusti och juni samt att skolarbetet ska forldggas méindag till fredag. I
allménna bestimmelser fran SKR regleras bland annat arbetstider och rétten till
extra ersittning dir det framgér att efter klockan 19.00 har arbetstagaren rétt
till ob-tillagg.!

Gymnasieskolan har i uppdrag att forbered eleverna for arbetslivet eller vidare
studier, som ett led i1 detta innehaller alla yrkesutbildningar 15 veckors
arbetsplatsforlagt larande (APL) dér elevens schema styrs av arbetsplatsens
behov och forutséttningar.

Infor hostterminen 2020 anpassades starttiderna for skoldagen pa de
kommunala gymnasieskolorna for att minska trangseln i kollektivtrafiken
under rusningstrafik, detta gjordes i syfte att minska smittspridningen av
coronaviruset. Skoldagen forskots sé att ca 50 % av alla elever under hosten
borjar 8.30 eller senare. Fordndringen har lett till att de flesta eleverna far ett
mer komprimerat schema och 1 de flesta fall slutar eleverna inte senare adn
17.00. Forskjutningen av skoldagens start har fungerat vl for de flesta
eleverna och 1 vissa fall ser vi att det gett positiva effekter i att minska trangsel
1 gemensamma utrymmen infor skoldagens start da eleverna har fler starttider
an tidigare. Enstaka elever som &r bosatta 1 glesbygden och som ér hianvisade
till en restid pd morgonen har fatt en lingre skoldagar 4n tidigare och framfort
det som en forsamring.

Forskning

Kyla L Wahlstrom har 1 sin forskning studerat 6ver 9000 elever pa atta High
Schools i tre delstater i USA. Studien visade att pd de skolor som borjar 8:30
eller senare far 60 % av eleverna minst atta timmars sémn per natt. Forskarna

I'SKR (2020). Allmdinna bestimmelser 17
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sag att studieresultaten hos elevernas i studien som borjade 8:30 eller senare
presterade béttre i matematik, engelska och naturvetenskap. P4 sju av étta
skolor som deltog i studien hade skolstarten senarelagts fran ca 7:30 till 8:00—
8:55. Forskarna sdg att de elever som hade en forskjuten skolstart med en
timme och startade 8:30 eller senare visade fler positiva resultat dn
referensgruppen som borjade innan 8:30. 2

Jan-Olov Larsson och Hans Smedje skriver i en artikel att somnbehovet och
dygnsrytmen beror pd barnets alder, hur aktivt ett barn varit under dagen, pa
hilsa och individuella variationer. Hos barn och ungdomar med
funktionshinder, angestsyndrom, autismspektrumtillstind och ADHD &r
somnproblem vanliga. SOmnen &r viktig for att koncentrationsformagan och for
att minnesfunktioner ska fungera vil. Somnbrist kan dérfor leda till forsdmrad
inldrningsférmaga. Insomning underléttas av hormonet melatonin som
utsondras vid vistelse i morker. Nér puberteten ndrmar sig minskar
utsondringen av melatonin samtidigt som sociala faktorer (internet mm)
stimulerar ungdomarna att vara vakna sent vilket riskerar att manga ungdomar
upplever i morgon- och dagsomnighet. Fysisk aktivitet har en somngivande
effekt, utifrdn det kan fysisk aktivitet under dagen gynna goda sémnvanor. Det
finns dven enstaka studier som visar att det dr vardefullt att fordldrar aktivt
bidrar med att sitta ramar for sina tonaringars somn- och vakenhetstider, da
detta kan ge béttre somn- och livskvalitet.?

Lotta Nylander skriver i sin artikel att var tredje elev lider av sdmnrubbningar
och att somnbrist kan leda till simre skolresultat. Ungdomar som far for lite
somn kan riskera att f4 sdémre koncentration och sémre somn kan dven 6ka
risken for depression. Det har visat sig att om individen ar utsovd sé presterar
denne i regel béttre pa intelligenstest och minnet skirps. Somnen &r en
forutsittning for att inlarning ska ske. I flera amerikanska studier kan man se
att en forskjuten skolstart till klocka halv nio eller nio ger positiva effekter,
nédrvaron dkade och eleverna fick hogre betyg i den amerikanska forskningen.
Det finns idag ingen likvérdig svensk studie och det har gjorts f4 uppfoljningar
pa vad som hénder pé sikt da skolstarten senareldggs. De fa uppfoljningar som
gjorts pa de amerikanska studierna visar att ungefar hilften av ungdomar
kompenserar genom att vara vakna ldngre pa kvéllarna vilket i sin tur kan bidra
till att férvarra ungdomars somnproblem.*

2 Wahlstrom, Kyla., Dretzke, B., Gordon, M., Petersson, K., Edwarsd, K. & Gdula, J. (2014).
Examing the Imapc of Later Hogh School Start times on the Health and Academic
Performance of High Shool Students: A Multi-site study. Center for Applied Reserch and
Educational Improvement. St Paul, MN: University of Minnesota.

3 Larsson, J. & Smedje, H. (2013). Ungas sémn ofta en fidga om livsstil men inte alltid.
Lakartidningen 2013:110:CESL

4 S6mnbrist forstor studierna. Himtad 200918
https://www.forskning.se/2017/09/07/somnbrist-stor-studierna/
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Lotta Nylander skriver i en annan artikel i forskning.se att november manad &r
den ménad da skolelever kédnner sig mest nedstimda. Detta kan till del bero pa
att manga elever inte far tillracklig dos av dagsljus. Nér hjérnan inte far
tillrackligt med ljuspulser har den svart att signalera till kroppen att det 4r dag
och att det ar tid att vara aktiv. Skillnaden mellan dagsljus och nattljus blir
obetydliga vilket kan leda till att vi blir trotta och haglosa’. Om man kan skapa
forutsittningar for eleverna att vistas i dagsljus pa formiddagarna kan detta i
sin tur bidra till en béttre dygnsrytm for fler elever.

Lokaler och schema

Skollagen reglerar inte skoldagens start och slut. Enligt gymnasieférordningen
har eleverna 1 gymnasieskolan rtt till ett visst antal undervisningstimmar samt
att skolarbetet ska forliggas mandag till fredag, idag finns ingen reglering
kring start- och sluttider. Det ar redan idag mojligt for rektorer att forlagga
undervisning senare vilket ocksd manga skolor gor da de flesta elever har en
eller flera sovmorgnar per vecka. Om skolan konstaterar att det foreligger ett
stort problem med sena ankomster eller trotta elever kan rektor besluta att
schemalédgga undervisningen senare pa morgonen under forutséttning att
eleverna far de timmar de har rétt till samt att det fungerar med lokaler och
larare. Bildningsndmnden i egenskap av huvudman ansvarar for att utbildning
genomfors i enlighet med bestdimmelserna i skollagen, dé skollagen inte
reglerar skoldagens start och slut &r det rektor som enligt 2 kap. 10 § som styr
over skoldagens forldggning. Utifrdn den forskning som redovisades i
motionssvaret 2017 fordes en dialog med rektorer avseende fordrojd skolstart.

Lokalutnyttjandet pa flera av vara kommunala gymnasieskolor har idag en
mycket hog beldggning. Gymnasieskolorna har en schemaram mellan 8.10—
17.00. Under ldsaret 2019/20 uppskattade schemaldggarna pa de olika skolorna
att cirka 30 procent av eleverna hade en senare skolstart &n 8.30. Infor
hostterminen 2020 anpassades starttiderna for skoldagen pa de kommunala
gymnasieskolorna for att minska trangseln i kollektivtrafiken under
rusningstrafik 1 syfte att minska smittspridningen av Coronaviruset. Skoldagen
forskots sa att ca 50 % av alla elever under hosten borjar 8.30 eller senare.
Forandringen har lett till att de flesta eleverna far ett mer komprimerat schema
och i de flesta fall slutar eleverna inte senare dn 17.00. Forskjutningen av
skoldagens start har fungerat vil for de flesta eleverna och 1 vissa fall ser vi att
det gett positiva effekter i att minska trangsel i gemensamma utrymmen infor
skoldagens start.

Av samtliga elever pa de kommunala gymnasieskolorna pendlar dagligen ca
1000 elever (ca 20 %) in frdn andra kommuner. Erfarenheter av de nuvarande

> Morgonljus far oss att ma béttre, himtad 201028
https://www.forskning.se/2017/10/25/morgonljus-far-oss-att-ma-battre/
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schemaforskjutningarna som gjorts mot bakgrund av covid-19 visar att elever
som dr bosatta i glesbygden ar ofta hanvisade till en buss som 4r anpassad att
vara inne i Linkoping ca 8.00 d& bussavgangar pa landsbygden i sin tur
anpassas efter grundskola och gymnasieskola samt arbetstider f6r vuxna inom
arbetslivet. Dessa elever har fatt en lingre skoldag 4n tidigare och har framfort
detta som en forsdmring. Skulle forskjuten skolstart inféras pa de kommunala
gymnasieskolorna dr det saledes inte sjalvklart att samtliga gymnasieelever
skulle kunna tillgodogora sig fordelarna, utan att det skulle i stor utstrackning
avgoras av var de ir bosatta och kommunikationerna till och fran skolan.

Att infOra skiftgdng pd de kommunala gymnasieskolorna skulle i forsta hand fa
konsekvenser for elevernas valmojligheter inom gymnasieskolans
programfordjupningar och individuella val. For att mojliggora en
komprimering av skoldagen behover fler elever ldsa samma kurser. Om
eleverna inte gavs samma valmagjligheter som idag pd de kommunala
gymnasieskolorna skulle schemat kunna komprimeras i syfte att ge utrymme
till tva skift. Halften av elevernas kulle da kunna ha sina lektioner schemalagda
mellan cirka 8.00—-14.00 och andra skiftet mellan 14.00-20.00. Diskussionen
kring skiftgdng pad de kommunala gymnasieskolorna behdver ocksa ske utifrdn
hur detta skulle kunna paverka attraktiviteten for skolorna. Dagens breda utbud
inom programfordjupningar och individuella valet 4r inte en sjdlvklarhet hos
andra huvudmaén i Linkdping idag. Likasa skulle en forskjutning av skoldagen
fram till 20.00 kunna inverka pa skolans mdjlighet att rekrytera elever och
personal. Ytterligare konsekvenser av en forskjuten skoldag skulle kunna
innebéra ett utdkat behov av tillsynstider efter 18.30 pa forskolan samt
svarigheten for elever att medverka i fritidsaktiviteter bade som utdvare och
unga ledare.

En stor andel av skollokalerna utnyttjas idag efter klockan 17 till
fritidsaktiviteter av kultur- och fritidsforvaltningen och andra idrottsforeningar.
En konsekvens skulle darfor bli att kultur- och fritidsforvaltningen skulle
behova andra lokaler for fritidsaktiviteter under den aktuella tiden eller omvént
att skolan behdver andra lokaler for idrottsundervisning om denna sker efter
klockan 17.

En ytterligare senareldggning av schemat skulle kunna medfora en forskjutning
av ungdomars fritidsaktiviteter vilket inte kan uteslutas skulle bidra till en
forskjutning av ungdomarnas dygnsrytm.

Diskussion och sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns begrdnsad méngd forskning i
dmnet kring hur skoldagens forldggning paverkar studieresultat. Det finns
heller ingen forskning som &r genomford i en svensk kontext inom svenskt
skolvédsende. Utifran radande forskning kan dock konstateras att det finns ett
tydligt samband mellan somn och mdjligheter till inldrning. Utifran detta kan
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vidare konstateras att hur skoldagen forlaggs ar endast en av flera faktorer som
kan spela roll nér det kommer till ungdomars sémnvanor. Elevhélsan 4r den
instans i skolan som har till uppdrag att verka hélsofrimjande och
forebyggande. Insatser i syfte att aktivera ungdomar fysiskt under och efter
skoltid kan antas bidra till béttre sdmnvanor.

Det finns dven en risker att en forskjuten skolstart medfor att ungdomar som
idag redan &r inaktiva forskjuter dygnsrytmen och dr vakna langre pa kvéllarna,
vilket 1 sin tur leder till att skoldagens forskjutning blir verkningslds som ett
medel for att 6ka skolresultat.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen har i sig inte bidragit till ndgra 6kade kostnader for utbildning-
och arbetsmarknadsforvaltningen. Skulle ett beslut om skiftgang tas skulle
detta kunna fa flera mgjliga ekonomiska konsekvenser. Lokalutnyttjandet
skulle kunna bidra till minskade kostnader per elev utifrén att de kommunala
gymnasieskolorna skulle utnyttjas mer effektivt. Skiftgang pa skolorna skulle
kunna fa konsekvenser for andra ndmnder, exempelvis for kultur- och
fritidsforvaltningen som idag anvénder skollokaler efter skoldagens slut for
olika aktiviteter.

En senareldggning av personalens arbetstider skulle vara kostnadsdrivande i
form av 6kade lonekostnader men dven ett 6kat behov av forskola efter 18.30.

Kommunala mal

I Allians for Linkopings 6vergripande mal for mandatperioden 2019-2022
anges foljande mél under malomrdde medborgare:

e Hog kunskap med skolor 1 framkant
I bildningsndmndens mél for 2020 anges foljande:

e Kunskap och kompetens
Alla elever fdar méjlighet att nd maximal kunskap och kompetens

e Trygghet & inflytande
Alla elever kdnner sig trygga i skolan och upplever att de har inflytande
over sin utbildning

e Likvirdiga forutsattningar
Linkopings kommunala verksamheter dr attraktiva och erbjuder
likvardiga forutsdttningar for alla elever

Jamstalldhet

I den forskning som utredningen hénvisar till lyfts inga skillnader mellan
pojkar och flickor upp géllande sdmnbehov eller vakenperioder. Vi ser att en
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storre andel av pojkarna mellan 16-19 ér dr aktiva inom foreningslivet medan
flickor i storre utstrackning utdvar egenidrottande. Pa sa sitt skulle en
forskjutning av skoldagen i ge begrinsa fler pojkar an flickors mojlighet till
fysisk aktivitet inom foreningslivet.

Samrad

Samrad har skett med kultur och fritid utifran perspektivet att se hur inférande
av skiftgang skulle paverka elevernas majlighet att delta i foreningslivet. Ett
beslut om skiftgédng skulle d&ven kunna paverka minska foreningslivets
mdjligheter att ta del av skollokalerna under kvéllstid.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information enligt 19 § MBL har skett den XX november 2020. Ingen
forhandling pakallas.

Utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen

Anders Jolby Asa Ridne
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