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Preliminart bokslut for 2020

Det preliminéra bokslutet ar en tidig rapportering av bokslutet for &r 2020 med fokus pé ekonomiska avvikelser

men dven med en tidig information om personal, befolkningsutveckling och arbetsmarknad.
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Sammanfattning av ekonomi och personal

Kommunen foljer upp och analyserar ekonomi, verksamhet och personal 16pande under aret. Syftet med
uppfoljning ar att sidkerstilla att verksamhetens resurser anvinds till det som avsetts, fa god ekonomisk kontroll
och att sékerstilla att verksamheten bedrivs inom tilldelade ramar. Det preliminéra bokslutet avser att ge
information redan i borjan av februari om bokslut 2020 for kommunen avseende ekonomi, befolkning,
arbetsmarknad och personal. Den kompletta &rsredovisningen inklusive uppf6ljning av verksamhet, mél och
kommunkoncernen kommer att behandlas i kommunfullméktige i april.

Uppfdljningen med delarsrapporter och ndimndernas verksamhetsberittelser/bokslut vid arets slut utgér en del av
kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimnderna. Uppf6ljning, och dédrigenom uppsikten, genomfors dven genom
exempelvis resultatdialoger mellan Kommunledningsforvaltningens stab och respektive forvaltningsledning.

Uppféljning av effekterna av coronapandemin

Coronapandemin paverkar verksamhet och ekonomi. Effekterna fér nimndernas verksamhet sammanfattas under
rubriken ”Uppfdljning av coronapandemins effekter pA kommunens verksamhet” ldngre fram i rapporten. For att
kunna f6lja kostnaderna finns kommundvergripande koder i ekonomisystemet som hela kommunen anvénder for
att redovisa tillkommande kostnader med anledning av coronapandemin. De redovisade nettokostnaderna for
mars-december uppgar till 85 mnkr. Pandemin innebér dven uteblivna kostnader och intékter som &r svérare att
folja. Kommunen har atersokt erséttning fran staten i augusti och november enligt de begransningar avseende
atersokning som giller (omsorg om dldre och personer med funktionsnedséittning). Staten kommer dven att
ersitta december men det &r i dagsldget oklart hur mycket Linkdping kommer att fi. Kommunen far dven
statsbidrag for tillsyn av tillfdlliga smittskyddséatgarder pé serveringsstillen. Déarutover har kommunen fatt
statsbidrag for all sjukfranvaro for perioden april-juli och fo6r den dkade sjukfrdnvaron for augusti-december med
sammanlagt 75 mnkr.

Ekonomi

Kommunens resultat

Arets resultat for kommunen ir positivt och uppgar till plus 564 mnkr vilket motsvarar 6,3 procent av
kommunens skatteintdkter, generella statsbidrag och utjimning ar 2020. Det lagreglerade balanskravsresultatet
uppgar till 180 mnkr.

Coronapandemin har paverkat verksamhet och ekonomi under aret vilket medfort att de ekonomiska prognoserna
under aret varit osdkra och fordndrats. Resultatet har paverkats av coronapandemin med dels tillkommande samt
lagre kostnader och dels flera tillfélliga statliga tillskott.

Forbéttringen jaimfort med prognosen per den 31 oktober beror dels pé att finansnettot forbattrats med 360 mnkr
vilket framst beror pé att marknadsvirdet for kommunens placeringar 6kat och dels pa att ndmnderna
sammantaget forbéttrat sina resultat med 79 mnkr till ett 6verskott med 226 mnkr i bokslutet.

Kommunens omséttning fér 2020 var 10,9 miljarder kronor.

Kommunens budgetavvikelser for heldr i respektive prognos samt utfall bokslut 2020

Budgetavvikelser Prelimindrt Prognos Prognos Prognos
Belopp mnkr bokslut helar helar helar
2020 2020 okt 2020 aug 2020 mars
Namndernas budgetavvikelse 226 147 -8 -158
Justering finansiella intdkter som ingar i 11
ndmndernas resultat
Exploateringsverksamheten 14 18 8 0
Extra statsbidrag §Juklongkostnader, resurs- 212 209 290 257
och reservmedel, intern rénta
Pensionsenheten exkl finans -61 -27 -27 -13
Skatteintakter, generella statsbidrag 12 41 41 0
Finansnetto 172 -188 -143 -198
Summa budgetavvikelse/Arets resultat 564 200 160 -112
Balanskravsresultat 180

Da budgeten dr noll &r resultatet 4&ven detsamma som budgetavvikelsen.



Namndernas budgetavvikelser

Flera nimnder har fatt utékade budgetramar under aret med sammanlagt 125 mnkr bland annat pé grund av
pandemin varav 92 mnkr nyttjats vid &rets slut. Av de utdkade budgetramarna avser drygt 63 mnkr social- och
omsorgsndmnden.

Néamnderna redovisar sammantaget en avvikelse med plus 226 mnkr jamfort med budget vilket motsvarar 2,4
procent av deras samlade budget.

Att budgetavvikelsen okat jamfort med prognosen i oktoberuppféljningen beror pa att flera av ndmnderna har
okat sina dverskott. Kommunstyrelsens dverskott har 6kat med 31 mnkr frémst pa grund av att de sélt tomtrétter
i december vilket bidragit till att 6verskottet for fastighetsforséljningar okat till 55 mnkr. Beslut i
kommunstyrelsen i december om hyresrabatt avseende Saab arena for LHC och Visit har & andra sidan inneburit
okade kostnader med motsvarande 19 mnkr. Bildningsndmnden har fatt 18 mnkr mer i statsbidrag for
yrkesinriktad vuxenutbildning da Linkdping producerat fler poédng én tidigare prognostiserat da efterfragan pa
kommunal vuxenutbildning 6kat under hosten, Samhéllsbyggnadsndmnden har 6kat sitt dverskott fran 9 mnkr
till 25 mnkr pa grund av mild vinter och fa resande med fardtjdnsten. Leanlink har forbattrat sitt resultat fran ett
prognostiserat underskott med 16 mnkr till ett 6verskott i bokslutet med 7 mnkr. Leanlinks positiva
resultatutvecklingen forklaras frimst av 6kade intiikter till verksamhetsomrade Aldreomsorg och minskade
kostnader for Rad och Stdd.

Aldrenimnden samt barn-och ungdomsndmnden redovisar stora &verskott i bokslutet och det gjorde de dven i
tidigare prognoser. Aldrenimnden redovisar ett dverskott med 52 mnkr som frimst beror pé férre
hemtjénsttimmar. Barn- och ungdomsnamnden redovisar ett dverskott med 81 mnkr som beror pa att
kostnaderna for barn i behov av extraordinért stdd blivit lagre 4n budgeterat samt att det ar farre barn inskrivna
pa forskola och fritids jimfort med budget. Aven forsiljning av bostadsritter pa cirka 11 mnkr har bidragit till
overskottet.

Social- och omsorgsndmnden, arbetsmarknadsndmnden och Leanlink prognostiserade i delarsrapporten per den
31 mars sa stora underskott att de enligt ekonomistyrningsreglerna tog fram atgéardsplaner som redovisats till
kommunstyrelsen. I samband med att kommunstyrelsen behandlade delérsrapporten per den 31 augusti fick
social-och omsorgsndmnden vars underskott framst avser HVB-placeringar for barn och unga utdkad budgetram
med hogst 63 mnkr men redovisar i bokslutet trots den utékade budgetramen underskott med 26 mnkr.
Arbetsmarknadsndmnden som prognostiserade ett underskott for ekonomiskt bistand fick utékad budgetram med
hogst 40 mnkr men har endast behdvt nyttja 17 mnkr.

Paverkan pa budget 2021

Den enskilt storsta osédkerheten for nimndernas verksamhet 2021 &r coronapandemin. Beroende pa hur lange
pandemin pagér och hur den kommer paverka méanniskors beteende kommer den ge effekter i verksamheterna
och kan dven ligga till grund for omstéllningar eller férandringar inom respektive verksamhet.

I nimndernas budgetramar finns det utlagda kostnadsreduceringar. Darutdver finns oférdelade
kostnadsreduceringar frdn och med budgetar 2022. Det &r viktigt att nimnderna genomfor de
kostnadsreduceringar som ingar i nimndernas ramar for de kommande &ren.

Riksdagen har beslutat om extra tillskott till kommuner och regioner f6r kommande &r med 166 mnkr for 2021,
111 mnkr f6r 2022 och ddrefter 55 mnkr i permanent statsbidrag riktat till dldreomsorgen. De dr fordelade i
ndmndernas ramar for 2021. Da utdkningarna till stor del ar tillfélliga under 2021 och 2022 kommer det behdvas
anpassningar till lagre ramar kommande ar.

Budgetavvikelser for resurs- och reservmedel och extra statsbidrag fér sjuklénekostnader

Sammantaget berdknas verskottet for resurs- och reservmedel samt det ej budgeterade extra statsbidraget for
sjuklonekostnader till 212 mnkr jamfort med den reviderade budgeten som fullméktige faststillde den 21 april.
Resursmedlen utdkades med 128 mnkr till 163 mnkr pa grund av extra statliga tillskott under varen for att bland
annat kunna anvéndas till 6kade kostnader med anledning av pandemin. Fér kommunstyrelsens resursmedel
uppgar overskottet till 71 mnkr varav 33 mnkr avser beviljade men ¢j nyttjade utokade ramar fér ndmnderna.

Kommunen har med anledning av pandemin fatt extra statsbidrag for sjuklonekostnader for april-december med
sammanlagt drygt 75 mnkr varav 21 mnkr fordelats till Leanlink och resterande 54 mnkr redovisas som
overskott hdr men motsvaras av kostnader for sjukloner i kommunens verksamheter.

Resterande overskott avser forsenad nystartad verksamhet samt reserv for demografiska forédndringar.

Budgetavvikelse for skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning

Jamfort med den ursprungliga budgeten som KF faststillde den 26 november 2019 har de generella statsbidragen
okat med 296 mnkr och skatteintdkterna minskat med 166 mnkr enligt SKR:s prognos den 15 december som
utgor underlag till bokslutet. Jimfort med den reviderade budgeten for skatteintidkter och generella statsbidrag



for 2020 som fullméktige faststéllde den 21 april 2020 innebar SKR:s prognos for slutavrdkningen for
skatteintdkterna 2020 en avvikelse med netto plus 12 mnkr i bokslutet.

Budgetavvikelse for finansnettot

I finansnettot for 2020 ingér for forsta gdngen orealiserad marknadsvérdering av finansiella
omsittningstillgdngar i enlighet med ny lagstiftning. Finansnettot for helar 2020 uppgar till plus 574 mnkr
(inklusive orealiserade marknadsvérden for finansiella tillgangar pa 327 mnkr) vilket &r 172 mnkr hdgre dn vad
som budgeterats. Forbattringen med 360 mnkr jamfort med prognosen per den 31 oktober beror framst pa att
marknadsvirdet for kommunens placeringar 6kat under hosten.

Marknadsvérdet har svingt kraftigt under &ret. Under februari och mars sjonk placeringarna med cirka 675 mnkr,
motsvarande cirka 7,3 procent jaimfort med den 31 december 2019. Lagsta viarde under aret var cirka 8,6
miljarder och hogsta virde 9,7 miljarder.

Investeringar

Kommunens investeringsvolym har okat det senaste &ret pd grund av projektet ny simhall. Den totala
investeringsbudgeten for den nya simhallen berdknas till 990 mnkr. I beslutet berdknas hela investeringen
finansieras med 1&n och under ar 2020 har 400 mnkr tagits upp i l&n. For ar 2020 uppgick investeringarna i
simhallen till 423 mnkr vilket dr hogre n érets investeringsram men foljer Lejonfastigheters plan. Kommunens
Ovriga investeringar uppgick till 438 mnkr. Samhéllsbyggnadsndmnden har investerat for 341 mnkr vilket ar hogre
an investeringsramen som &r 323 mnkr och avvikelsen beror frimst pa avvikelser pa inkomstsidan bland annat
stadsbidrag och stadsmiljobidrag som pa grund av forseningar flyttas fram. Investeringarna Oversteg
avskrivningarna med 644 mnkr.

Investeringar, belopp mnkr Prelimindrt Investeringsram Avvikelse
bokslut 2020 2020
Investeringar, netto 860 806 -55
Personal

Antalet medarbetare har 6kat med 213 personer till 10 154 anstdllda med ménadslon under den senaste
tolvmanadersperioden, varav 9 427 har en tillsvidareanstéllning. Tillsvidareanstéllningar omréknat till
arsarbetare motsvarar 9 134 arsarbeten, det 4r en 6kning med 176.

Under aret har 728 personer avslutat sin tillsvidareanstillning och ldmnat kommunen. Det motsvarar en
personalomséttning pa 7,9 procent, foregdende ar 8,1 procent. Av de personer som ldmnat kommunen har 168
personer gjort det med pension vilket dr jaimforbart med foregédende &r. Genomsnittsalder for uttag av pension ar
64,7 ar. Det ar fortsatta svarigheter att rekrytera behoriga medarbetare till exempelvis skola, forskola, fritidshem
samt vard och omsorg.

Obligatorisk sjukredovisning foljs upp varje ménad. Vardet har varierat mellan 12,3 procent i mars till 5,2
procent i juli. Sjukfranvaron 6kar i samtliga aldersgrupper och for bdda kdnen. Antal registrerade
sjukfrénvarotimmar 6kar med drygt 383 500 timmar till 1 587 080 sjukfranvarotimmar. Framforallt &r det
korttids sjukfranvaron (dag 2-14) som okat. Effekten av den 6kade sjukfranvaron innebér att utbetald sjuklon
okat med 49 % eller med 62 mnkr. Under 2020 har i genomsnitt 1427 medarbetare varit sjukfrdnvarande en eller
flera dagar per vecka. Det innebér att 14,1 procent av den ménadsanstillda personalen varit franvarande. Vilket
har stéllt stora krav pa organisationen att hitta andra 16sningar for att kunna tillhandahélla vélfardstjanster.

Kommunens sjuklonekostnader (tkr) inklusive PO-tilligg
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Befolkningsutveckling och arbetsmarknad
Befolkning

Befolkningsutvecklingen i Linkdpings kommun

Arlig befolkningstillvixt i Linképings kommun 1971-2020

Antal
3000

2500
2000
1500
1000

500

1971
1973
1975
1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
2019

-500

Folkméngden fortsatte att 6ka i Linkdpings kommun under 2020, men 6kningstakten var betydligt ldgre &n under
de fyra narmast foregéende dren. Speciellt under november och december avvek 2020 markant fran den normala
utvecklingen, da befolkningen i stillet for att befinna sig pé en stabil nivd minskade tydligt. Under aret 6kade
folkméngden med drygt 1 500 personer upp till ndrmare 164 600 invénare. Jimfort med kommunens
befolkningsprognos var kommunens invanarantal ungefar 300 personer ldgre &n forvantat vid arsskiftet.
Avvikelsen jamfort med befolkningsprognosen uppstod dels under varen och framforallt under rets sex sista
veckor, da utflyttningen fran kommunen under slutet av &ret 6kade mer &n forvintat. Samtidigt var antalet
avlidna betydligt hdgre &n normalt bdde under senvintern och véren samt under avslutningen av aret.

Fédelseoverskottets utveckling i Linképings kommun 1971-2020
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Fodelseoverskottet blev pa grund av det 6kade antalet avlidna betydligt lagre &n vad det har varit under det
senaste decenniet. Antalet fodda barn uppgick preliminért till 1 786 och antalet avlidna till 1 356 personer.
Antalet fodda barn var ddrmed ldgre &n 2019, men ungefir pa samma niva som 2018. Antalet avlidna har
ddremot aldrig tidigare varit sa hogt som 2020, och ungefar 70 personer fler dn for den tidigare rekordnoteringen
fran 2004.



Awvikelse av antal aviidna 2020 per vecka jamfort med genomsnittligt antal avlidna 2015-2019
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BSkillnad 2020 jamfdrt med medelvardet 2015-2019 vecka

Under veckorna 14 till 24 avled 112 fler personer dn normalt i kommunen under 2020 och pa liknande sitt avled
82 fler personer dn normalt under veckorna 40 till 52. Under veckorna 25 till 39 avled déremot 65 personer farre
an normalt i kommunen.

Nettoflyttning efter flyttningsregion for Linkdpings kommun 2007-2020
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Flyttningen béde till och fran kommunen var fortsatt omfattande under 2020. Jamfort med 2019 dkade
inflyttningen med drygt 100 personer medan utflyttningen 6kade med néstan 350 personer. Flyttningsnettot for
kommunen minskade ddrmed fran drygt 1 300 till knappt 1 100 personer. Till skillnad frén de fyra narmast
foregdende var nettoflyttningen inom lénet negativ, och den uppgick 2020 till minus 34 personer.
Flyttningsnettot 1 férhallande till andra ldnder minskade fran knappt 1 200 till drygt 400 personer medan
flyttningsnettot i relation till andra 14n daremot dkade fran drygt 100 till drygt 700 personer.



Arbetsmarknad

Arbetsloshetens utveckling i Linkopings kommun

Antal arbetslosa 16-64 ar i Linkoping i oktober 2009-2020
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Oppet arbetslésa W Program med aktivitetsstdd

Arbetslosheten dkade kraftigt i Linkdping under 2020. Antalet 6ppet arbetslosa samt personer i program med
aktivitetsstod uppgick i oktober 2020 till 5 872 personer, vilket var 1 136 personer fler &n vid motsvarande
tidpunkt ett ar tidigare. Inte sedan 2012 har s& manga personer i dldern 16-64 ar varit arbetslosa i Linkdpings
kommun. Andelen 6ppet arbetslosa uppgick till 4,0 procent av arbetskraften och andelen personer i program med
aktivitetsstod till 3,3 procent. Summerat innebar det med andra ord att 7,3 procent av arbetskraften i aldern 16-64
ar var arbetsldsa, inklusive program med aktivitetsstdd i oktober 2020. Detta kan exempelvis jamforas med 6,1
procent 2019 och 8,7 procent 2012.

Andel arbetslosa av arbetskraften inklusive program med aktivitetsstod 16-64 dar i Linképing
i oktober 2009-2020
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Samtliga M Utrikes fodda

Av de utrikes fodda var 21,5 procent arbetsldsa, inklusive program med aktivitetsstdd, vilket var 2,2
procentenheter hogre én ett ar tidigare, men 0,5 procentenheter lagre dn 2014,



God ekonomisk hushallning och finansiell analys

Enligt kommunallagen ska kommunerna ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. I budgeten ska de finansiella mal som é&r av betydelse
for en god ekonomisk hushallning anges. Lagen innefattar dven krav pa att resurserna utnyttjas effektivt. Darfor
ska dven for verksamheten anges mal och riktlinjer som é&r av betydelse for god ekonomisk hushallning.
Kommunfullmiktige faststéller arligen i samband med budgeten vilka finansiella och verksamhetsmissiga mél
av betydelse for god ekonomisk hushéllning som kommunen har 6ver planperioden.

For att uppna de finansiella och verksamhetsmissiga malen kravs en &ndamalsenlig styrning, till exempel genom
att sitta upp mal, upprétta planer och program samt kontinuerligt f6lja upp utvecklingen for saval verksamhet
som ekonomi. Som underlag fér denna styrning bor nimnderna gora kostnads- och kvalitetsjamforelser med
andra organisationer samt inom den egna organisationen. Vid konflikt mellan mal och medel giller medlen.
Namnderna skall genomf6ra intern kontroll for att sékerstélla styrsystemet och att rétt saker gors pa rétt stt.

Varje generation ska sjédlva béra kostnaderna for den service de konsumerar. En god ekonomisk hushéllning
innebdr inte enbart att rdkenskaperna gar ihop, utan innefattar &ven ett krav pé att pengarna anvénds till rétt saker
och att de utnyttjas pa ett effektivt satt.

Linkdpings kommunkoncern (kommunen och de kommunala bolagen) har forutsittningar for att upprétthalla en
god ekonomisk hushallning. Kommunkoncernen har en stark ekonomi med goda resultat under manga ar och
kommunen har en 14g skattesats (20,20 procent). Kommunen har till och med &r 2019 kunnat finansiera
investeringarna med egna medel. I januari 2020 bdrjade kommunen att ta upp l&n for byggandet av simhallen.
Linkdpings kommun har externa placeringar som i bokslutet uppgick till 2 miljarder for att sdkerstilla
utbetalningarna av framtida pensioner.

Till en god ekonomisk hushéllning hor att ha en beredskap att méta framtida utmaningar genom att i god tid
infor forvantade forandringar vidta nédvéndiga atgéarder och insatser i stéllet for insatser i efterskott. Ett positivt
resultat behdvs for att kunna egenfinansiera investeringar som dverstiger arets avskrivningar. Om kommunen
lanar till investeringar finns risk att rdnta och amortering kommer att trénga undan 6vriga kostnader for drift av
kommunens verksamhet i resultatrakningen.

Linkdping har de senaste ren haft en snabb befolkningstillviixt. Okningen forvintas fortsitta under lang tid
framo6ver. Behov av lokaler for forskola, skola och dldreboende kommer att vara stort den kommande
tioarsperioden. Kommunens kostnader for drift av verksamhet tillsammans med kommunkoncernens samlade
investeringsbehov utmanar sévil ekonomin som verksamheten. For att mota dessa utmaningar krévs langsiktig
planering, effektivisering och prioritering.

Linkdpings kommun har definierat de finansiella mélen for god ekonomisk hushéllning som:

e Kostnadseffektiv verksamhet

e Hallbar ekonomi

Mélomréde Ekonomi

Madlomrdde ekonomi beskriver vad kommunen ska uppnd for en stabil och god ekonomi.

Till malen finns indikatorer som redovisas 1 tabellen nedan.

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkopings kommuns verksamhet sdvil inom kommunen som hos privata utforare dr kostnadseffektiv och méter
i hog utstrickning malgruppens behov. Kommunens verksamheter utvecklas stdndigt genom prioriteringar,
effektiviseringar och fornyelse for att sikerstdlla fortsatt kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi

Linkdpings kommun priglas av ansvarstagande i sévil goda som sdmre tider, det dr god ordning och reda pa
ekonomin. Det finns ett langsiktigt tinkande ddr intékter och kostnader &r i balans Gver aren. Det mojliggor
satsningar for att stirka och utveckla vilfardens karnverksamheter. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi
och langsiktig tillvaxt i balans sa att framtida kommuninvanare kan rikna med god kvalitet pd kommunal
verksamhet, service och anldaggningar. Investeringar i kommunens kdrnverksamheter prioriteras for framtiden
utan okat skattetryck.



Kommunévergripande mal: Kostnadseffektiv verksamhet

Utfall 2018 Utfall Utfall Malvirde
Indikator 2019 2020 2020
Kostnadseffektiv Verksamhetens 97,9% 99,6% 98,2 % Mindre an
verksamhet nettokostnad/ 100%
Optimera skatt och
verksamhetens nytta i = finansnetto
relation till Personalkostnad 71,3% 71,4% 721% = Mindre &n
kostnaderna. er + externt 70%
kopta tjanster for
verksamheten/
verksamhetens
bruttokostnad
Lokalkostnader 14,9% 14,8% 14,8% Mindre an
och 15%
avskrivningar/ve
rksamhetens
bruttokostnad
E-handelstrohet .U 55% 66 % 95%
(%)
Kommunévergripande mal: Héllbar ekonomi
Utfall 2018 L;t;:g l;tgg:)l Malvirde
Indikator 2020
God ekonomisk Kommunens Plus 183 | Plus 45 mnkr Plus 564 Storre an
kontroll resultat, mnkr mnkr 0
Goda resultat och Kommunkoncernens 890 mnkr 645 mnkr | Redovisasi = Stdrre an
stabil ekonomi. resultat AR = 500 mnkr
Kommunens soliditet 66,1% 64,1% 65,5 % Storre an
60%
Kommunkoncernens 32,5 32,0 Redovisasi Storre an
soliditet AR 30
Procentuell 2,7% 0,7 % 2,4 % | Mindre an
avvikelse budget och 1%
utfall, nAmnderna
sammantaget
God finansiell Skuldsattning per 0 kr 0 kr 2450 kri Max 4 200
stéllning invanare, kommunen kr
Finansieringen av val- getalningsberedskap I.U.  Fleran1 Fler an 1 1 manad
farden skjuts inte till ' | checkkredit, manad manad
kommande kommunen
generationer. (antal manads-
utbetalningar)
Externt placerade 100 % av 100 % av | 100 % av 100 % av
pensionsmedel, pensioner pensioner = pensioner pensioner
kommunen intjdnade intjdnade | intjanade intjdnade
fr.o.m. 1998 fr.o.m. 1998 @ fr.o.m. 1998 @ fr.o.m.
och cirka och cirka | och cirka 1998 och
39,3 % av 442 % av | 45,8 % av cirka 40 %
pensioner pensioner | pensioner av
intjanade @ intjanade fore | intjanade fére pensioner
fore 1998 | 1998 (per den @ 1998 intjanade
(per den 31/8) fore 1998
31/8)
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AR = kommunens arsredovisning. Pensioner redovisas enligt fullfonderingsmodellen.

Malavstamning for 2020

Till mélen finns indikatorer som nér de avser enbart kommunen och inte kommunkoncernen redovisas ovan och
foljs upp i analysen nedan d& kommunkoncernens bokslut inte dr klart &nnu. Avstimningen inklusive koncernen
redovisas i arsredovisningen.
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Kostnadseffektiv verksamhet

Verksamhetens nettokostnader uppgér till 98,2 procent av finansieringen som utgors av skatteintikter och
finansnetto. Verksamhetens nettokostnader har 6kat med 2,1 procent jamfort med 2019 och skatteintékter,
statsbidrag och utjimning har 6kat med 4,3 procent och for att ha en hallbar utveckling bor inte verksamhetens
nettokostnader ka mer #n skatteintiikter, generella statsbidrag och utjimning. Ar 2020 har dock bade kostnader
och intékter paverkats av coronapandemin med bade 6kade och minskade kostnader samt extra statliga tillskott
men #ven ligre skatteintéikter. Aven personalkostnaderna har &kat pa grund av hgre sjukfranvaro.

Om lokalkostnader och kapitalkostnader dkar sin andel minskar utrymmet for 6vrig verksamhet. Utfallet for
2020 ar 14,8 procent och dr dirmed oférandrat jamfort med 2019.

Det har genomforts och pagar aktiviteter som Kommunledningsforvaltningen beddmer kommer innebéra en mer
kostnadseftektiv verksamhet bland annat standardisering och automatisering av kommunens planerings- och
uppfoljningsarbete. E-handelstroheten dr 66 procent jamfort med malvardet 95 procent. Resultatet paverkas
delvis av Coronapandemin. Dock finns det flera enheter som dnnu inte har borjat anvinda e-handeln. Riktade
insatser har skett mot de enheter som har 14g e-handelstrohet. Detta kommer fortsitta 2021.

Kommunledningsforvaltningen bedomer utifran utfallet for indikatorerna och den finansiella analysen nedan
samt pagdende aktiviteter att malet for ”Kostnadseffektiv verksamhet” &r till stor del uppnatt.

Hallbar ekonomi

Néamndernas sammantagna avvikelse jamfort med budget ar 2,4 procent jaimfort med mélet mindre &n 1 procent.
Budgetavvikelsen har till stor del paverkats av coronapandemin. Pandemin har &ven inneburit att det varit svart
att gora prognoser under aret vilket i sin tur paverkat budgetavvikelsen och det har funnits osdkerhet om
ersittning fran staten for tillkommande kostnader.

Utfallet for 6vriga indikatorer dr béttre &n mélvérdena.

En samlade beddmning av kommunens finansiella mal f6r "Hallbar verksamhet” kan goras forst i
arsredovisningen nir kommunkoncernens resultat och balansrikning ar klara. Men bedémningen for kommunen
ar att malet for “Hallbar ekonomi” till stor del ar uppnatt.

Arets resultat
Kommunens omsittning for 2020 uppgick till 10,9 miljarder kronor.

Arets resultat for kommunen 4r positivt och uppgar till plus 564 mnkr vilket motsvarar 6,3 procent av
kommunens skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning ar 2020. Det lagreglerade balanskravsresultatet
uppgar till 180 mnkr.

Till malet “Hallbar ekonomi” finns en indikator som séger att resultatet ska vara storre &n noll vilket det é&r.
Linkdpings budgeterade resultat dr vanligtvis noll vilket dr ovanligt for Sveriges kommuner dér ett resultat pa 2-
3 procent brukar betraktas som god ekonomisk hushéllning for att kommunerna ska klara att finansiera en stor
del av investeringarna utan att lana och dirmed 6ka skulderna for kommande generationer. Da Linkdpings
kommun har sina verksamhetsfastigheter i bolag eller forhyr fran externa fastighetsdgare har inte kommunen
behov av ett lika stort resultat som de kommuner som har fastigheterna i egen regi. Kommunen har &ven stora
och vilskotta bolag med bra resultat och som dven har 6vervérden pa sina tillgangar. Kommunen har cirka 10
miljarder i1 externa finansiella placeringar varav en del avser placeringar for kommande pensionsutbetalningar.
Till skillnad mot manga andra kommuner har Linképing sedan 90-talet gjort externa placeringar for att kunna
finansiera utbetalningar av intjdnade forméansbestimda pensioner sé att dessa inte behover finansieras med
resultat. I bokslutet motsvarar placeringarna 100 procent av pensioner intjdnade fr.o.m. 1998 och 45,8 procent av
pensioner intjanade fore 1998. Darutover har pensionsenheten en budgetram for ar 2020 pa 94 mnkr for att
finansiera fordndring av tidigare intjdnad pensionsavséttning. Kommunens investeringar har dock 6kat de senaste
aren och stora projekt sdsom ny simhall samt Ullevileden innebér avsevért 6kade investeringsvolymer 2020 och
kommande ér. Projektet ny simhall ska finansieras med externa lan, vilket kommunen tidigare inte har haft.
Sammantaget innebér det att kommunen behdver resultat som &r storre &n noll for att kunna finansiera delar av
investeringarna med egna medel/arets resultat.

Med anledning av att kommunen de kommande aren har flera stora investering kan indikatorerna till mélen
komma att behdva revideras.

Coronapandemin har paverkat verksamhet och ekonomi under aret vilket gor att de ekonomiska prognoserna
under aret varit osékra. Resultatet har paverkats av coronapandemin med dels tillkommande samt lagre kostnader
och dels flera tillfélliga statliga tillskott.

Ar 2004 var senaste gingen som kommunen redovisade ett underskott i arsbokslutet,
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Bokslutsresultat for aren 2011-2020%, belopp mnkr
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* Resultatet for 2020 dr redovisat enligt den nya redovisningslagen som innebdr att de finansiella placeringarna
marknadsvdrderats vilket paverkat resultatet med 327 mnkr. Tidigare ars resultat dr redovisade utan marknadsvdrderade
finansiella placeringar.

Nettokostnaden for kommunens verksamheter uppgick till 98,2 procent av kommunens skatteintékter, statsbidrag
och finansnetto. Andelen bor vara ldgre dn 100 procent for att skapa utrymme till att finansiera investeringarna
med egna medel.

De ekonomiska forutsittningarna for de narmaste dren med bland annat demografiska fordndringar och tillfilliga
utdkningar av de generella statsbidragen for 2020 och 2021 medfor att kostnadsreduceringar behover
genomfOras inom stora delar av verksamheten de kommande aren. Det kommer att krivas prioriteringar mellan
verksambheter, insatser och aktiviteter m.m. for att fortsdttningsvis ha en ekonomi i balans. I nimndernas ramar
for de kommande aren ingér kostnadsreduceringar som det ar viktigt att nimnderna genomfor och darutdver
finns det ofordelade kostnadsreduceringar.

Balanskravsresultat

Enligt kommunallagen krévs att kommunernas ekonomi ska vara i balans, det vill séga att arets intdkter ska tdcka
kostnaderna. Om kostnaderna for ett visst rakenskapsér dverstiger intdkterna, ska det negativa resultatet regleras
och det redovisade egna kapitalet enligt balansrdkningen aterstillas under de narmast f6ljande tre aren. Vid
avstdmningen mot balanskravet rdknas inte realiserade vinster och orealiserade forluster med i resultatet.

Kommunen har ett positivt resultat efter balanskravsjusteringar pa 180 mnkr, ddrmed finns inget
balanskravsresultat som behover aterstéllas. Sedan lagen infordes ar 2000 har kommunen inte behovt aterstélla
nagot negativt balanskravsresultat.

Eventuell reservering av medel till resultatutjamningsreserven (RUR) beslutas i samband med att
arsredovisningen behandlas i kommunfullméktige i april.

Linkoping redovisar sedan 1998 pensionerna enligt fullfondsmodellen vilket for &r 2020 forbattrar resultatet med
53 mnkr jamfort med blandmodellen. Det dr forst de senaste aren som resultaten forbéttrats med anledning av
fullfondsredovisningen. Kommunen har externa placeringar for att likvidméssigt finansiera delar av
utbetalningarna.

Balanskravsutredning Prelimindrt  Bokslut
Belopp mnkr bokslut 2019
2020
Arets resultat enligt resultatrakningen 564 698
Samtliga realisationsvinster -57 -6
Realisationsvinster enligt undantagsmajlighet 0 0
Realisationsforluster enligt undantagsméjlighet 0 0
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -327 -653
Aterféring av orealiserade vinster och férluster i viardepapper 0 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 180 39
Reservering av medel till resultatutigmningsreserv (RUR) 0 0
Anvandning av medel fran resultatutjgmningsreserv (RUR) 0 0

Balanskravsresultat 180 39
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Kommunens kostnader och intakter

En av indikatorerna till mélet ”Kostnadseffektiv verksamhet” sdger att verksamhetens nettokostnad ska vara
mindre dn 100 procent av skatteintdkter och finansnetto. I bokslutet uppgick andelen till 98,2 procent. Da
Linkoping till skillnad fran de flesta andra kommuner har stora finansiella placeringar (marknadsvérdet uppgick
till 9,7 miljarder kronor per den 31 december 2020) och dven utdelningar fran bolagen (i bokslutet for 2020
uppgick utdelningarna till 189 mnkr) utgdr dven finansnettot en finansiering i indikatorn utdver skatteintakter,
generella statsbidrag och utjimning.

I och med att kommunen véxer okar nettokostnaderna och skatteintdkterna. Verksamhetens nettokostnaders
tillvaxt bor inte overstiga tillvixten for skatteintékterna. Nettokostnaderna 6kade med 2,1 procent jamfort med
foregdende ar. For 2020 har utvecklingen av verksamhetens nettokostnader paverkats av att det ingér
kostnadsreduceringar i nimndernas ramar samt av coronapandemin som inneburit bade tillkommande och lagre
kostnader jamfort med budget

Skatteintékter, statsbidrag och utjdmning dkade med 4,3 procent, att 6kningen &r sa stor trots ldgre skatteintakter
an budgeterat beror pa tillfilligt 6kade generella statsbidrag for 2020 med anledning av coronapandemin.

Skatte- och nettokostnadsutvecklingen

Mnkr
9 500
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8 500 /
8 000 —

7 500 /

7 000

6 500 —_/

6 000
2012 2013 2014 2015 2016, 01 2018
= \/erksamhetens nettokostnader exkl. jém%re?sest(’jrande poster
Summa skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning

2019 2020

Kommunens intdakter

Kommunens storsta intdkter dr skatteintékter inklusive generella statsbidrag och utjimning mellan Sveriges
kommuner som i bokslutet for 2020 sammantaget uppgick till drygt 8,9 miljarder kronor, det motsvarar

79 procent av kommunens samlade intdkter. Linkoping har &ven en stor andel finansiella intdkter jimfort med
andra kommuner.

For 2020 var Linkopings skattesats 20,20 procent och den dr oférdandrad dven for ar 2021. I tabellen nedan
redovisas jamforelser av skattesatserna for ndgra av Sveriges storre kommuner. For samtliga kommuner i
tabellen nedan ir skattesatsen ofdrindrad 2021. Linkdping har ligst skattesats i Ostergdtland. Att Link&ping har
en lag skattesats skapar en langsiktig handlingsberedskap i forhallande till dvriga kommuner eftersom en lag
skattesats innebdr en potential att stirka intdktssidan genom Okat skatteuttag. For Linkoping motsvarar 1 krona i
utdebitering (fordndrad skattesats) cirka 380 mnkr i intékter.

Skattesats for kommun och region i nagra jamférbara kommuner, procent

Kommun Skattesats Sk.attesats Skattesats
kommun 2020 region 2020 totalt 2020

Eskilstuna 22,02 10,83 32,85
Gavle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 11,18 31,39
Jonkdping 21,64 11,76 33,40
Linkdping 20,20 11,55 31,75
Lund 21,24 11,18 32,42
Norrkdping 21,75 11,55 33,30
Umea 22,80 11,35 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Vasteras 20,36 10,88 31,24

Orebro 21,35 11,55 32,90



Kommunens 6vriga intakter
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Linkdping har stora finansiella placeringar vilket gor att marknadsvérderingarna paverkar de finansiella
intdkterna och medfor att de varierar mycket mellan aren, de orealiserade fordndringarna av marknadsvérdet

ingér inte i diagrammet nedan. I de finansiella

intdkterna ingar dven utdelningar fran kommunens bolag. En

annan stor intdkt dr statsbidrag och erséttning fran staten som till stor del &r momsbidrag men dér kommunen
under 2020 dven fatt ersittning for sjuklon samt extra kostnader med anledning av coronapandemin.

Kommunens intéikter for 2019 och 2020 (exkl. skatteintikter, generella statsbidrag)
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Kommunens tvé storsta kostnadsslag ér personalkostnader och kdp av verksamhet som bada paverkas av hur stor
del av kommunens verksamhet som bedrivs i egen regi.

Procentuell andel for personalkostnader och kép av verksamhet av kommunens totala kostnader
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En av indikatorerna till malet ”Kostnadseffektiv verksamhet" har som malvérde att ”Personalkostnader plus
externt kopta tjénsters andel av verksamhetens bruttokostnad” ska vara mindre &n 70 procent. Fér 2019 uppgick
andelen till 71,4 procent och for 2020 var den 72,1 procent. Coronapandemin har paverkat personalkostnaderna
dé den inneburit en hog sjukfranvaro med hogre kostnader for sjuklon och vikarier men dven lagre kostnader pa
grund av ldgre behov av vikarier pé grund av t.ex. farre barn i forskolan och ligre efterfradgan pa hemtjanst. Den
hogre sjukfranvaron har till stor del ersatts med statsbidrag.

Lokalkostnader och avskrivningar &r tva andra kostnadsslag som &r viktiga att folja. Nér kostnaderna for lokaler
och avskrivningar 6kar minskar utrymmet for 6vriga kostnader. Det 4r ocksa en indikator som foljs for att kunna
bedoma om maélet kostnadseffektiv verksamhet uppnas dé ett effektivt lokalutnyttjande ar viktigt. Enligt
indikatorn ska “Lokalkostnader och avskrivningar andel av verksamhetens bruttokostnad” vara mindre &n 15.
For 2019 uppgick andelen till 14,8 procent och for 2020 var den oférdndrat 14,8 procent.

E-handel

Den fjirde och sista indikatorn till mélet "Kostnadseffektiv verksamhet” &r E-handelstroheten dir mélvérdet ar
95 procent men utfallet var 66 procent. Om kommunens verksamheter kdper de varor som vi har ramavtal for
minskar kommunens kostnader.

Resultatet paverkas delvis av Coronapandemin da flera produkter som normalt skulle ga att bestillas via e-
handel inte har gétt att bestédlla d& leverantorerna inte har fatt leveranser fran sina underleverantorer, vilket fatt
till foljd att andra produkter utanfor e-handeln har fatt kdpas in. Dock finns det flera enheter som &nnu inte har
borjat anvdnda e-handeln. Riktade insatser har skett mot de enheter som har 14g e-handelstrohet. Detta kommer
fortsdtta 2021. Utdver detta sker kontinuerligt utbildning av inkdpsbehoriga.

Jamforelser med andra kommuner

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vésentligt utifrén strukturella olikheter. Sddana olikheter
ar exempelvis aldersstrukturen, invénarnas sociala bakgrund, elevernas programval i gymnasieskolan med mera.

Det finns en kostnadsutjamning som ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner.
I den berdknas kommunvisa referenskostnader for vissa verksamheter. Referenskostnaden ar den berdknade
teoretiska kostnaden som motiveras av kommunens struktur. Den kan ocksa beskrivas som den kostnad som
kommunen skulle ha haft om man bedrev verksamheten till en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och
effektivitetsnivd med hénsyn till de egna strukturella faktorerna enligt kostnadsutjamningssystemet.

Vid kostnadsjamforelser mellan kommuner ar det 1ampligt att jimfora avvikelse mellan kommunens verkliga
kostnad och den berdknade referenskostnaden for verksamheten. Referenskostnad berdknas for verksamheterna
forskola, grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg samt LSS. En negativ avvikelse
innebér att kommunen har en kostnadsniva som é&r ldgre dn vad strukturen motiverar. Linkdping avviker mest nir
det giller dldreomsorg dar kostnadsnivén for ar 2019 var 14,1 procent lagre dn vad strukturen enligt
kostnadsutjimningens parametrar motiverar vilket motsvarar 221 mnkr. For verksamheterna grundskola,
forskola och fritidshem kan det ibland vara svart att fordela till exempel lokalkostnader exakt ratt mellan
verksamheterna men Linkdping har sammantaget hogre kostnader &n vad strukturen motiverar for dessa
verksamheter. For 2019 var kostnaderna sammantaget 184 mnkr hogre dn den teoretiska referenskostnaden. De
nya parametrarna for berdkning av kostnadsutjimningen som géller frdn och med 2020 kan komma att paverka
Linkdpings avvikelse mot referenskostnaden. Avvikelsen mot referenskostnaden for &r 2020 blir klar forst i april
2021.

Avvikelse mot referenskostnad ar 2019

Avvikelse Eskil Helsin Joén- Linképi Linképi Lun Norr- Ume Uppsal Vister Orebr Linkopi
mot s- g-borg kopin ng 2018 ng2019 d kopin a a as o ng
referenskostn  tuna g g Belopp
ad (%) mnkr
Fritidshem -44.8 -18,1 9,8 16,4 15,0 20,3 -0,8 26,4 -29,4 -15,2 -8,1 38
Forskola 2,6 -4.4 12,1 2,3 20 74 2,6 3,7 -9,4 -5,4 0,4 21
Grundskola -4,8 -8,1 -5,5 34 68 59 35 -15 -7,2 -9,0 -1,1 125
Symnasiesiol | 77 35 49 22 26 50 30 133 02 26 21 16
Individ-~ och ' 443 46 130 25 208 ., 131 08 145 322 113 155
familjeomsorg 12,7

LSS -1,8 -1,5 4,9 -6,9 -6,7 3,3 -2,0 -2,2 -1,1 -3,6 -1,9 -54
Aldreomsorg -1,0 -18,0 8,3 -16,7 -14,1 16,3 46 158 -1,9 -9,2 16,7 -221
[oat oK 24 91 40 2,1 22 62 26 66 -39 24 48 79

* Beloppet for Linkoping dr inkl. LSS
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Budgetavvikelser

Kommunens samlade budgetavvikelse for ar 2020 uppgick till plus 564 mnkr. I tabellen nedan redovisas de olika
delposterna.

Forandringen under aret av ndmndernas prognostiserade och slutliga utfall for helar 2020 beror dels pa
osédkerheten avseende de ekonomiska och verksamhetsméssiga effekterna av coronapandemin samt att flera
namnder fatt utdkade budgetramar under aret bland annat pa grund av pandemin (de storsta utokningarna
beslutades i oktober).

Efter att budgeten for 2020 faststélldes av fullmiktige den 26 november 2019 har Linkoping fétt utokade
generella statsbidrag med sammanlagt 296 mnkr men samtidigt har skatteintékterna minskat och i bokslutet var
de 166 mnkr lagre dn den ursprungliga budgeten som fullméktige faststéllde den 19 november 2019. Med
anledning av fordndringarna under varen beslutade kommunfullméktige i april att revidera budgeten. Det da
prognostiserade dverskottet anvéndes for att forstirka kommunstyrelsens resursmedel med 128 mnkr till

163 mnkr for att bland annat kunna anvéndas till 6kade kostnader med anledning av pandemin. Av
kommunstyrelsens resursmedel har 125 mnkr foérdelats till nimnderna som tilldggsanslag (utdkade budgetramar)
varav 92 mnkr nyttjats vid arets slut. Resterande 71 mnkr redovisas som dverskott i tabellen nedan tillsammans
med extra statsbidrag for sjuklonekostnader med anledning av pandemin samt 6verskott pa grund av forsenad
nystartad verksamhet samt dverskott for reserv for demografi, pris, 16n.

Forbattringen jamfort med prognosen per den 31 oktober beror dels pa att finansnettot forbéttrats med 360 mnkr
vilket framst beror pé att marknadsvirdet for kommunens placeringar 6kat och dels pa att ndmnderna
sammantaget forbéttrat sina resultat med 79 mnkr till ett 6verskott med 226 mnkr i bokslutet. Skatteintdkterna
har minskat pa grund av att SKR forsdmrat prognoserna for ar 2020.

Da det budgeterade resultatet r noll 4r resultatet &ven detsamma som budgetavvikelsen

Budgetavvikelser Preliminart Prognos Prognos Prognos
Belopp mnkr bokslut helar helar helar

2020 2020 okt 2020 aug 2020 mars
Namndernas budgetavvikelse 226 147 -8 -158

Justering finansiella intdkter som ingar i

" -11
ndmndernas resultat
Exploateringsverksamheten 14 18 8 0
Extra statsbidrag §Juklongkostnader, resurs- 212 209 290 057
och reservmedel, intern ranta
Pensionsenheten exkl finans -61 -27 -27 -13
Skatteintakter, generella statsbidrag 12 41 41 0
Finansnetto 172 -188 -143 -198
Summa budgetavvikelse/Arets resultat 564 200 160 -112
Resultat efter balanskravsjusteringar 180

Namndernas budgetavvikelser for 2020

Budgeten ar det viktigaste instrumentet for styrning av kommunens verksamheter. Kommunfullméktige har i
budgetbeslutet gjort en prioritering av hur kommunens intékter som framst bestar av skatteintéikter ska anvandas.
En forutséttning for att uppna god ekonomisk hushéllning &r darfor att nimnderna klarar att bedriva
verksamheten inom ramarna for den tilldelade budgeten. Flera nimnder har fatt utkade budgetramar under aret
med sammanlagt 125 mnkr bland annat pa grund av pandemin varav 92 mnkr nyttjats vid arets slut. Av de
utdkade budgetramarna avser drygt 63 mnkr social- och omsorgsndmnden.

Namnderna redovisar sammantaget en avvikelse med plus 226 mnkr jaimfort med budget vilket motsvarar 2,4
procent av deras samlade budget.

Att budgetavvikelsen dkat jimfort med prognosen i oktoberuppfoljningen beror pa att flera av ndmnderna har
okat sina dverskott.
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Ndmndernas budgetavvikelser for 2020 i respektive prognos, utfall i bokslut 2020 samt bokslut 2019

Budgetavvikelser Prelimindrt Prognos Prognos Prognos Bokslut
Belopp mnkr bokslut helar helar helar 2019
2020 2020 okt 2020 aug 2020 mars
Kommunstyrelsen 69,6 13,9 -17,9 -25,0 12,6
varav
kommunstyrelsen/kommunledningsférvaltning
en 54,8 23,4 12,5 0,0 20,5
varav verksamhetsstéd och service 6,8 6,3 2,6 0,0 17,3
varav Leanlink 8,0 -15,8 -33,0 -25,0 -25,2
Aldrenamnden 51,6 48,6 56,4 0,0 18,7
Social- och omsorgsnamnden -26,2 -7,0 -62,5 -57,0 -18,6
Barn- och ungdomsnamnden 81,0 77,5 52,1 0,0 32,6
Bildningsndmnden 18,7 0,0 -7,5 -1,3 11,2
Arbetsmarknadsnamnden 0,0 0,0 -38,6 -61,9 0,1
Kultur- och fritidsnamnden -0,4 0,3 0,3 0,0 0,8
Samhallsbyggnadsnamnden 24,8 8,9 7,9 -13,0 0,7
Samhéll;byggqadgnémnden &ndrad 436
redovisningsprincip ’
Bygg- och miljénamnden 6,4 4,3 1,8 0,4 7,9
(")vriga namnder 0,5 0,4 -0,3 -0,4 0,7
Summa namndernas budgetavvikelse 226,0 146,9 -8,2 -158,2 66,7

Léangre fram i rapporten under rubriken "Namndernas kommentarer till budgetavvikelserna for 2020” redovisas
ytterligare kommentarer till budgetavvikelserna utover de korta kommentarer som redovisas nedan.

Social- och omsorgsndmnden, arbetsmarknadsndgmnden och Leanlink prognostiserade i delarsrapporten per den
31 mars sa stora underskott att de enligt ekonomistyrningsreglerna tog fram atgirdsplaner som redovisats till
kommunstyrelsen. I samband med att kommunstyrelsen behandlade delérsrapporten per den 31 augusti fick
social-och omsorgsndmnden vars underskott frimst avser HVB-placeringar for barn och unga utdkad budgetram
med hogst 63 mnkr men redovisar i bokslutet trots den utdkade budgetramen underskott med 26 mnkr.
Arbetsmarknadsndmnden som prognostiserade ett underskott for ekonomiskt bistdnd fick utdkad budgetram med
hogst 40 mnkr men har endast behovt nyttja 17 mnkr.

Leanlinks resultat for 2020 &r ett 6verskott med 7 mnkr och kommunstyrelsen har godként ett underskott for
2020 pd minus 15 mnkr. Leanlinks positiva resultatutvecklingen forklaras framst av okade intékter till
verksamhetsomrade Aldreomsorg och minskade kostnader for Rad och Stod.

Barn- och ungdomsnamnden redovisar ett 6verskott med 81 mnkr somframfér-alit beror pa att kostnaderna for
barn i behov av extraordinirt stod blivit lagre 4n budgeterat inom forskola, fritidshem och grundskola. Det beror
pa att bedomningarna tydligare har anpassats till gidllande regelverk. Det &r dven farre barn inskrivna pa forskola
och fritids jaimfort med budget. Aven forsiljning av bostadsritter pa cirka 11 mnkr har bidragit till dverskottet.

Aldrenimnden redovisar ett dverskott med 52 mnkr som beror pa att hemtjénsten redovisar ett stort dverskott
som framst forklaras av att det utforts farre hemtjénsttimmar bland annat som en konsekvens av coronapandemin
samt att den vintade effekten av demografin inte uppnétts. Inom vardbostdder redovisas ett underskott bland
annat pa grund ett hogre OPI (SKR:s omsorgsprisindex) dn véntat samt 6kade kostnader for extra erséttningar.

Kommunstyrelsens budgetavvikelse for aret ar ett 6verskott med 55 mnkr. Totala intdkter for
fastighetsforséljningar under 2020 &r 55 mnkr sa denna post paverkar till stor del det totala resultatet.

Bildningsndmnden har efter oktoberuppfoljningen fatt 18 mnkr mer i statsbidrag for yrkesinriktad
vuxenutbildning da Linkdping producerat fler podng én tidigare prognostiserat da efterfragan pd kommunal
vuxenutbildning 6kat under hosten,

Samhillsbyggnadsndmnden redovisar ett dverskott med 25 mnkr pé grund av mild vinter, coronapandemins
paverkan pa driftverksamheten och fa resande med férdtjansten.

Budgetavvikelser for resurs- och reservmedel, exploateringsverksamheten samt
pensionsenheten

Kommunen har resursmedel som kan fordelas till nimnderna som tilliggsanslag efter beslut i kommunstyrelsen.
Dessutom har kommunen en central reserv for demografiska forandringar. Sammantaget uppgick dverskottet for
resurs- och reservmedel, intern rdnta samt det extra statsbidraget for sjuklonekostnader till 212 mnkr jaimfort
med den reviderade budgeten som fullmaiktige faststdllde den 21 april. Resursmedlen utokades med 128 mnkr till
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163 mnkr pa grund av extra statliga tillskott under véren for att bland annat kunna anvéndas till 6kade kostnader
med anledning av pandemin.

De olika delarna som ingér berdknar foljande avvikelser mot budget:

o Kommunstyrelsens resursmedel: +71 mnkr, varav 33 mnkr avser beviljade men ej nyttjade utokade
ramar/tillaggsanslag for nimnderna.

e Forsenad nystartad verksamhet: +37 mnkr

e Reserv for pris, 16n, demografi: +58 mnkr, 6verskottet beror till stor del pa farre invanare i barn-och
ungdomsnidmndens och bildningsndmndens aldersgrupper én tidigare berdknat.

e  Ersittning fran staten for sjuklonekostnader under coronapandemin som inte var budgeterade +54 mnkr
(efter att Leanlink erhallit 21 mnkr av statsbidraget)

e Intern rdnta: -7 mnkr

Exploateringsverksamhetens nettointakt/resultat uppgick till 90 mnkr vilket dr 14 mnkr mer dn budget. De nya
redovisningsprinciperna som géller fr.o.m. 2019 innebér att resultatet fran exploateringsverksamheten kommer
att fluktuera mer &n tidigare och resultatkravet/den budgeterade intdkten dr vad verksamheten genomsnittligt
forvintas generera per ar. Forandringen innebér en stddning av gamla projekt som far till f61jd att
resultateffekten fran avslutade projekt &r ovanligt stor 2020 samt att det gett en positiv engéngseffekt pa
intdkterna med 12 mnkr.

Pensionsenhetens avvikelse mot budget &r ofta stora dd sma forandringar av antaganden for berdkning av
pensionsskulden blir stora belopp eftersom skulden uppgér till drygt 3 miljarder kronor. Prognosen fran
pensionsadministratoren innebér att budgetavvikelsen for &r 2020 blir minus 52 mnkr inkl. finansiella kostnader.

Skatteintidkter, generella statsbidrag och utjamning

Efter att budgeten for 2020 faststélldes av fullmiktige den 26 november 2019 har det utover extra statliga
tillskott till kommunsektorn &ven kommit nya prognoser frdn SKR som innebér lagre skatteintikter. Med
anledning av fordndringarna under varen beslutade kommunfullméktige i april att revidera budgeten for
generella statsbidrag och skatteintékter for att kunna anvinda de extra statliga tillskotten till att forstirka
kommunstyrelsens resursmedel bland annat med anledning av osékerheterna for coronapandemins péverkan pa
verksamheterna. Det d& prognostiserade dverskottet anvindes for att forstdrka kommunstyrelsens resursmedel
med 128 mnkr. Jamfort med den ursprungliga budgeten som KF faststillde den 26 november 2019 har de
generella statsbidragen dkat med 296 mnkr (se tabell nedan) och skatteintdkterna vid arets slut minskat med 166
mnkr.

SKR:s prognos den 15 december for slutavrakningen for skatteintikterna 2020 som utgér underlag till bokslutet
innebér en avvikelse jamfort med den reviderade budgeten for 2020 som fullméktige faststdllde den 21 april med
netto plus 12 mnkr i bokslutet. Jimfort med oktoberprognosen har skatteintdkterna i bokslutet minskat med

28 mnkr pa grund av att SKR forsdmrat prognoserna for slutavrakning &r 2020.

Enligt beslut i riksdagen far kommunerna utdkade statsbidrag under &r 2020 enligt nedan. De statliga tillskotten
ar till stor del tillfalliga under 2020 och 2021 vilket innebar behov av kostnadsreduceringar kommande ar.

Extra statliga tillskott dr 2020

Belopp mnkr Ar 2020
Stod till kommunsektorn for att starka valfarden "Valfardsmiljarder" enl

beslut den 19 februari (169 kr/invanare och 1,74 miljarder till 28
kommunsektorn)

Extra generella statsbidrag till kommunsektorn for att starka valfarden

"Valfardsmiljarder" enl regeringens varandringsbudget den 19 april aviserat i 55

januari (339 kr/invanare, 3,5 miljarder till kommunsektorn)

Extra generella statsbidrag, regeringens forslag den 2 april om tillskott av
statsbidrag med anledning av coronaviruset, ingar i varandringsbudgeten 166
och véarpropositionen (1 017 kr/invanare, 10,5 miljarder till kommunsektorn)

Extra statligt tillskott aviserat den 18 maj (3 mdkr till kommunen) 47
Summa statliga tillskott 296

Utover tillskotten ovan far kommunen ersittning fran staten for sjuklonekostnaderna som for april-december
som uppgar till 75 mnkr varav 21 mnkr fordelats till Leanlink som ersittning for deras del 1 de 6kade
sjuklénekostnaderna enligt beslut i kommunstyrelsen. Statsbidraget for sjuklonekostnader redovisas tillsammans
med verksamhetens nettokostnader.
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Finansnettot

Fran och med rékenskapsar 2019 finns en ny kommunal redovisningslag och Radet for kommunal redovisning
(RKR) har gjort en 6versyn av samtliga rekommendationer. Négra av de nya reglerna far stor betydelse for
Linkdpings kommun d& kommunen har stora externa placeringar och arliga utdelningar frdn kommunens bolag.
Reglerna innebir bland annat att kortsiktiga fordndringar i placeringsportfoljernas marknadsvarden ska bokforas
som intékter eller kostnader. Det innebér att variationen i de enskilda kalenderarsresultaten kan bli betydande.

Kommunen har avvaktat med att applicera den nya lagstiftningen avseende marknadsvérdering av finansiella
omsittningstillgdngar da konsekvenserna i redovisningen &r stora. Fran och med 2020 har kommunen dock
tillimpat den nya lagstiftningen fullt ut. Per den 31 december 2020 har resultatet paverkats positivt med 327
mnkr avseende orealiserat resultat for finansiella omséttningstillgdngar. Balanskravsresultatet paverkas daremot
inte av de fordndrade redovisningsprinciperna.

Belopp mnkr Bokslut Budget

2020 2020 Avvikelse
Intdkter medlemskap Kommuninvest 6 6 0
Utdelning fran Linkopings Stadshus AB 84 84 0
Bostadspolitiska medel (utdelning fran AB Stangastaden) 55 55 0
Intékter enligt uppdrag (utdelning fran Linkdpings Stadshus AB) 50 50 0
Langsiktiga placeringar 292 205 87
Pensionsmedelsplaceringar 113 54 59
Kommunens &vriga finansiella intakter 51 41 10
Forsaljning bostadsratter 11 0 11
Kostnader, inkl. réntekostnader for kommunens lan -4 -1 -3
Finansiell kostnad fér kommunens pensionsforpliktelse bl.a.
rantekostnad och basbeloppsupprakning -84 -94 10
Summa finansnetto 574 401 173

Avvikelser i finansnettot &r till stor del beroende av den nya lagstiftningen gillande marknadsvérdering av
finansiella tillgdngar. Ovriga avvikelser kommer sig frimst av att ersittning fran bolagen avseende
borgensavgifter har varit hdgre dn budgeterat (4 mnkr), forsiljning av bostadsrétter har gjorts under barn- och
ungdomsnédmnden vilket inte varit budgeterat (11 mnkr) samt att den finansiella kostnaden fér kommunens
pensionsforpliktelser har varit 14gre 4n vad som budgeterats (10 mnkr).

Marknadsvéardet har sviangt kraftigt under &ret. Under februari och mars sjonk placeringarna med cirka 675 mnkr,
motsvarande cirka 7,3 procent jimfort med den 31 december 2019. Légsta viarde under aret var cirka 8,6
miljarder kronor och hogsta vérde 9,7 miljarder kronor.

Finansnettot bestir bade av poster som kan prognosticeras till exempel lanekostnader och intikter fran
koncernbolagen till exempel borgensintikter. Men en stor andel av finansnetto genererat av intékter fran
placeringsportféljerna. De intékterna kan inte prognosticeras per ett visst kalenderdatum. Placeringsportféljernas
malséttning ar uttryckt som ett fem-arigt genomsnitt inte ett kalenderarsmal och déarfor kan man forvénta sig
diskrepanser mot kalenderarsbudgeten.

Pensionsforpliktelser

Link6pings kommun redovisar sina pensionsataganden enligt fullfonderingsmodellen, vilket innebér att samtliga
pensionsforpliktelser redovisas som en avséttning i kommunens balansrékning. Pensionsforpliktelserna for
pensioner intjanade fore 1998 har minskat och pensioner intjanade fran och med 1998 har 6kat. Pensioner som &r
intjdnade fran och med 1998 utgors till storsta delen av avgiftsbestdimd pension vilket inte leder till att
pensionsavsittningen ackumuleras utan utbetalas varje ar. Att pensionsavsdttningen dndock okar beror framst pa
fler nyanstéllda med rétt till formansbestimd pension (16n &ver drygt 41 tkr/ménad). Pensionsavséttningen for
den del som ér intjanad fore 1998 (ansvarsforbindelsen) minskar successivt vilket beror pa att den utgjordes av
formansbestdmd pension som nu minskar vartefter pensionsutbetalningar sker. For att tdcka rets intjdnande av
pensionskostnader gors ett paslag pé lonekostnaden for respektive verksamhet, vilket ingér i
personalomkostnadspéldgget. Detta ger en intern intdkt i form av kalkylerad pensionskostnad (KP) som for ar
2020 uppgick till ndstan 300 mnkr. Dérutver har pensionsenheten en budgetram for ar 2020 pa 94 mnkr for att
finansiera fordandring av tidigare intjdnad pensionsavséattning.

Kommunen har fran ar 1997 gjort externa placeringar for att minska framtida pensionsutbetalningarnas paverkan
pa likviditeten. Marknadsvirdet for de externa placeringarna har 6kat under 2020. Marknadsvérdet uppgick den
31 december 2019 till 1,86 miljarder kronor och den 31 december 2020 till 1,95 miljarder kronor. Det
motsvarade 100 procent av pensionsavsittningen som ar intjanad fran och med 1998. Konsolideringsgraden (det
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vill sdga sa stor andel av de prognostiserade utbetalningarna som kan finansieras med externa placeringar) for
pensioner intjinade fore 1998 har 6kat fran 44,2 procent i bokslut 2019 till 45,8 procent den 31 december 2020.

Utbetalningarna okar da fler valt att paborja sin pension i fortid.

Kommunens pensionsforpliktelser gentemot anstdllda, och politiker

Upplysningar om pensionsforpliktelse Prelimindrt Bokslut Bokslut Bokslut
Belopp mnkr bokslut 2019 2018 2017
2020

Pensionsférpliktelse inkl. I6neskatt

Pensioner intjanade fore 1998 2 367 2419 2481 2508
Pensioner intjanade fr.o.m. 1998 867 789 704 624
Pensionsforpliktelse som tryggats i

pensionsférsakring eller pensionsstiftelse 0 0 0 0
Total pensionsforpliktelse i balansriakningen 3234 3208 3185 3132
Foérvaltade pensionsmedel - marknadsvarde

finansiella placeringar 1952 1859 1678 1723
Aterlanade medel 1282 1349 1507 1409
Konsolideringsgrad pensioner intjanade fr.o.m. 1998 100% 100% 100% 100%
Konsolideringsgrad pensioner intjanade fore 1998 45,8% 44,2% 39,3% 43,8%

Kommunens investeringar och finansiering

En kommun ska enligt lag tillhandahélla bland annat renhéllning, vattenférsorjning och avlopp (VA) samt
bostadsforsorjning. Dessa delar bedrivs i bolagsform i Linkdpings kommun. Aven tillhandahéllande av
kommunens verksamhetslokaler bedrivs i bolag dédrfor 4r kommunens investeringar ldgre dn de flesta andra
kommuners. Kommunens investeringar bestér bland annat av nya gator, parker, inventarier, IT etc.

Kommunens nettoinvesteringar uppgick till 861 mnkr 2020. Kommunens investeringsvolym har dkat det senaste
aret pa grund av projektet ny simhall. Den totala investeringsbudgeten for den nya simhallen beréknas till

990 mnkr. I beslutet berdknas hela investeringen finansieras med lan. Investeringarna var 55 mnkr hogre &n 2020
ars investeringsram. Den frimsta anledningen till avvikelsen &r att 150 mnkr utover arets investeringsram
investerats i den nya simhallen, investeringarna foljer emellertid Lejonfastigheters plan dér beslutad total
investeringsram for projektet ar fordelad med en storre tyngd &r 2020 4n kommunens egen fordelning detta ar.
Kommunens dvriga investeringar uppgick till 438 mnkr. Samhéllsbyggnadsndmnden har investerat for 341 mnkr
vilket dr hogre 4n nimndens investeringsram som &r 323 mnkr och avvikelsen beror framst pa avvikelser pa
inkomstsidan bland annat stadsbidrag och stadsmiljobidrag som pa grund av foérseningar flyttas fram.

Nettoinvesteringar per dr
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Kommunfullmiktige har beslutat att hela investeringsprojektet ny simhall ska finansieras med externa lan. Vid
utgangen av 2020 hade 536 mnkr investerats i ny simhall och kommunen hade tagit upp 400 mnkr i externa
lan. Arets investeringar har Aven finansierats med avskrivningar och egen likviditet.

Finansiering av investeringar 2017 2018 2019 2020
Nettoinvesteringar 258 290 494 861
Finansiering

Egen likviditet 81 78 283 245
Avskrivningar 177 212 211 216

Externa lan 0 0 0 400
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Kommunens investeringsvolym forvantas 6ka kommande ar och ytterligare ett stort projekt ska inledas,
Ullevileden. En hogre investeringsvolym medfor 6kade avskrivningar och driftskostnaderna vilket innebér att
utrymmet for 6vrig verksamhet minskar. Nar kommunen tar upp externa lén for att finansiera investeringar
uppstér rantekostnader och amorteringar som tranger undan driftsmedel for att bedriva verksamhet.
Réntekostnaderna for de externa lanen uppgick till knappt 1 mnkr 2020.

Pagaende projekt dr sddana investeringar som inte har blivit slutférda och aktiverade som anldggningstillgang.
Avskrivningar och intern ranta berdknas inte for pagéende projekt men nér de tas i bruk och aktiveras belastas
ndmnderna med denna kostnad. Utgifter for pagaende projekt per siste december 2020 uppgick till 783 mnkr,
jamfort med 473 mnkr foregdende ar. Av dessa 783 mnkr avser 536 mnkr projektet ny simhall.

For mer information om kommunens investerings- samt exploateringsverksamhet se avsnittet Investeringar och
exploateringsverksamhet” ldngre fram i rapporten.

Soliditet, likviditet och lan

Soliditet

Soliditeten svarar for hur mycket av tillgangarna som finansierats med eget kapital. En soliditet pd 100 procent
innebdr att samtliga tillgangar har finansierats med eget kapital.

Soliditet 2016 2017 2018 2019 2020

Kommunens soliditet inkl.
pensioner intjanade fore
1998, % 62,0% 61,6% 62,3% 62,8% 655%

Kommunens soliditet uppgick till 65 procent 2020, vilket anses vara en god soliditet. Kommunens finansiella
mal att soliditeten inte ska vara ldgre dn 50 procent samt inte minska fler dn tva ar i rad uppfylldes 2020.
Linkopings kommun har en hog soliditet jamfort med andra stérre kommunerna, vilket bland annat beror pa att
kommunen inte dger sina verksamhetsfastigheter. Dessa dgs av det kommunala bolaget Lejonfastigheter AB.
Kommunkoncernens soliditet avviker dock inte ndimnviért fran de andra stérre kommunkoncernernas, se diagram
nedan.

Jamforelse soliditet ar 2019, procent inklusive samtliga pensionsdtaganden, kommun respektive kommunkoncern
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Likviditet

Kommunen har under 2020 handlat upp en checkkredit pa 1,5 miljarder vilket sékerstéller kommunens och
kommunkoncernens behov. Snittlikviditeten pa bankkonto, exklusive checkkredit har under 2020 legat pa cirka
177 mnkr. Per 31/12 hade kommunen dryg 202 mnkr p& bankkonto.

Under 2020 gjordes inga likviditetsuttag fran langsiktiga placeringar. Fran pensionsmedelsportfoljen gjordes ett
uttag pa 18 mnkr som tillférdes kommunens kassalikviditet.

Lan
Per 2020-12-31 har kommunen 400 mnkr i 1an (I&neram 686 mnkr). Lanen syftar till att finansiera 16pande
projektkostnader for simhallen. Per 2020-12-31 har projektkostnader pa 536 mnkr bokforts. Resterande del

utover de 400 mnkr d.v.s. 136 mnkr har finansierats fran kommunens likviditet, kostnaderna for dessa medel ar 0
%.



De externa lanen 16per med en kostnad pa 0,16 %, inklusive kostnader for rintesékringar. Aktuell
kapitalbindningstid ar 1,58 ar och rantebindningstid 4,33.
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Kommunens personal

Linkdpings kommun har hdga ambitioner som arbetsgivare. Vi vill klara omstéllningen till nya végar for
kompetensforsorjning samtidigt som vi vill vara en handlingskraftig, nytdinkande och engagerad arbetsgivare.
Béde nuvarande och potentiella medarbetare ska se Linkdpings kommun som det bésta valet av arbetsgivare. Var
formaga att ha ritt arbetsgivarpolitik det vill séga att kunna attrahera, rekrytera, behalla och utveckla chefer och
medarbetare och samtidigt skapa nya végar till kompetensforsorjning ar avgorande for att vi bade ska na goda
verksambhetsresultat och kunna hantera den tillvixt som véntas i framtiden.

Personalstatistik

Antalet medarbetare har 6kat med 213 personer till 10 154 anstillda under den senaste tolvménadersperioden,
varav 9 427 med en tillsvidareanstillning. Antal tillsvidareanstdllningar omraknat till arsarbetarel motsvarar

9 134 arsarbeten, det dr en 6kning med 176. Tillkommer gor 2 648 tillfillig anstdllda med timlon. Totalt 12 802
medarbetare var anstdllda under 2020.

Personal December December

2019 2020
Antal tillsvidareanstallda 9221 9427
varav barn- och ungdomsnémnden 4 588 4613
varav bildningsndmnden 770 814
varav Leanlink 2 465 2 548
Antal visstidsanstéllda med manadslon 720 727
Summa antal anstallda med manadsion 9 941 10 154
Antal timavlonade 2 846 2648
Summa anstillda 12 787 12 802

Forandring av forvaltningsorganisationen gor jamforelser lite haltande men Utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen och Leanlink stér for majoriteten av nyanstillningar vilka relateras till
verksamhetsdvergéngar och dkad verksamhetsvolym. Kommunen har 1 687 medarbetare med en utomnordisk
bakgrund?, det motsvarar 16,6 procent av samtliga anstdllda’.

Fordelningen mellan kdnen dr jaimforbar med tidigare ér, 78,3 procent kvinnor och 21,7 procent mén. Andelen
tillsvidareanstdllda med heltidsanstillning okar till 83,4 procent. For att klara kommunens framtida
kompetensforsorjning behover fler arbeta mer. ”Ritt till heltid* innebér att alla tillsvidareanstillda medarbetare
stegvis erbjuds heltidsanstéllning eller 6nskad hogre sysselséttningsgrad. For 2020 redovisas en genomsnittlig
sysselséttningsgrad pa 97,4 procent for mén (+0,1) och 95,8 procent (+0,8) for kvinnor.

Aldersstruktur

Medelaldern for en tillsvidareanstilld i Linkdpings kommun &r 44,5 ar. Andelen yngre® medarbetare 6kar men
det paverkar inte den samlade &ldersstrukturen som ar jamforbar med tidigare ar. Det innebér att 54 procent av
den tillsvidareanstéllda personalen aterfinns i intervallet 40-59 é&r.

Personalrorlighet

Under aret har 728 personer avslutat sin tillsvidareanstillning och ldmnat kommunen. Det motsvarar en
personalomséttning pd 7,9 procent, foregdende &r 8,1 procent. Av de personer som ldmnat kommunen har 168
personer gjort det med pension vilket dr jamforbart med foregdende ar. Genomsnittsalder for uttag av pension &r
64,7 ar. Svarigheter att rekrytera behoriga medarbetare till exempelvis skola, forskola, fritidshem samt vard och
omsorg bestar. I samband med pandemin utékades grundbemanningen inom vard och omsorg och det anstélldes
bland annat bitrdden vilket har bidragit till en forbéattrad kvalitet i verksamheten.

Timanstalld personal, dvertid och fylinadstid

Forutom tillsvidareanstéllda och visstidsanstillda med manadslon finns timavlonade medarbetare som under aret
vid ett eller flera tillfallen arbetat i kommunen. Deras sammanlagda arbetade tid uppgar till drygt 1,5 miljoner
timmar, vilket motsvarar cirka 786 arsarbeten. Det &r en minskning i forhallande till 2019. Aven arbete med
fyllnadstid och &vertid minskar med 18 600 timmar under 2020. Minskning av tillfdllig personal samt uttag av
mer och dvertid kan helt relateras till pdgdende pandemi och de anvisningar och riktlinjer som antagits. Under
2020 har 235 mnkr utbetalats i timlon samt 31 mnkr har utbetalats i mertidserséttning®.

! Ett drsarbete dr som regel en heltidstjénst pé fyrtio timmar per vecka

2 Uppgifter frén SCB. Definition personen fodd utom norden eller att bada fordldrarna dr fodda utom norden.

3 Tillsvidare- och visstidsanstdllda med manadslon.

4KS beslut att fran 2018 skall alla tillsvidareanstillda erbjudas anstillning pa heltid eller hojd sysselsittningsgrad inom en fyradrsperiod.
5 aldersgruppen 29 ar eller yngre

¢ Fyllnadstid, enkel och kvalificerad 6vertidsersattning
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Utbetald 16n och ersattning

De direkta personalkostnaden inklusive erséttning for timlon, OB och mertid uppgar till 3,7 miljarder exkl. PO-
paldgg och pensioner, det dr en 6kning med 3,8 procent jamfort med 2019. Utbetalning av sjuklon 6kade med
49 % eller med 627 mnkr under 2020. Kommunen fatt statsbidrag for all sjukfrénvaro for perioden april-juli och
for den dkade sjukfranvaron for augusti-december med sammanlagt 75 mnkr.

Sjukfranvaro

Att jamfora 2020 med foregéende ar &r starkt begriansad i avseende att avlédsa effekter pa de insatser som gjorts
inom arbetsmiljoomréadet. Ett stort fokus i det forebyggande arbetsmiljoarbetet har varit riskbedomningar for att
minska smittspridning. Jimforelser med tidigare ar ar ett sétt att forsoka beskriva den utmaning som
verksamheten har haft i att hantera den extra ordinéra situation som rader under padgaende pandemi.

Under 2020 har i genomsnitt 1427 medarbetare varit sjukfranvarande en eller flera dagar per vecka. Det innebér
att 14,1 procent av den manadsanstéllda personalen varit franvarande i genomsnitt per vecka. Som jamforelse ar
genomsnittet for de fem senaste aren 10,6 procent. Grafen jaimfor antal sjukfranvarande per vecka under 2020
med foregdende ar. Pandemins genomslag under vecka 12 dr mycket tydlig dven utvecklingen efter
semesterperioden och novemberlovet blir synlig.

Antal sjuka per vecka for aren 2018, 2019 och 2020
3000
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Under 2020 har 1 587 080 sjukfranvarotimmar registrerats. Det dr en 6kning med drygt 383 500 timmar jamfort
med 2019. Framforallt &dr det korttids sjukfranvaron (dag 2-14) som 6kar i timmar men den procentuellt storsta
okningen finns i intervallet dag 15-30. Under 2020 foréndrades reglerna i sjukforsékringen vilket bland annat
innebar att krav pa lakarintyg fran dag 8 dndrades till att gélla frén dag 15, en fordndring som gillde under storre
delen av éret.

7 Inklusive p-tillagg 37,4%
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Belopp mnkr Preliminart Budget Avvikelse Bokslut Forandring
bokslut 2020 2019 exkl.
2020 jamforelsestora
nde, procent

Verksamhetens intakter 1998 1895 103 1917
Verksamhetens kostnader -10 805 -10 992 187 -10 539
Jamforelsestdrande poster 73 73 6
Avskrivningar -216 -232 16 -211
Verksamhetens nettokostnader -8 949 -9 329 379 -8 828 21
Skatteintakter 7 376 7421 -45 7 340
Generella statsbidrag, utjamning 1290 1233 58 967
Kommunal fastighetsavgift 273 274 -1 261
Summa skatteintékter o bidrag 8940 8927 12 8 568 4,3
Verksamhetens resultat -9 -401 392 -259
Finansiella intakter 442 496 -54 410
Finansiella kostnader -196 -95 -101 -106
Jamforelsestérande finansiell poster *) 327 327 642
Summa finansnetto 574 401 172 946 -18,8
Resultat efter finansiella poster 564 0 564 687

Extraordinara poster - - - -

ARETS RESULTAT *) 564 0 564 687
Arets resultat efter
balanskravsjusteringar 180 39
*) Bokslut 2019 har justerats pa grund av ny redovisningslag som innebar att finansiella placeringar ska marknadsvarderas

vilket paverkat arets resultat och de finansiella jamférelsestérande posterna med 653 mnkr.

Jamforelsestorande poster som ingar i det prognostiserade resultatet
De jamforelsestorande posterna i bokslutet uppgér sammanlagt till plus 400 mnkr och avser:

Vinst vid forsiljning av anldggningstillgéngar 57 mnkr
Justering av tidigare ars kostnad exploatering samt forluster

exploateringsprojekt p.g.a. dndrad redovisning 12 mnkr
Avslut Fjarde storstadsregionen 3 mnkr
Orealiserade vinster och forluster, finansnettot 327 mnkr

Resultat for 2020 exklusive jamforelsestérande poster dr 164 mnkr.

Férandrad budget under 2020

Forandringar av budgetposter efter att kommunfullmédktige beslutade om budget for 2020 med plan for 2021-
2023 den 26 november 2019 enligt nedan:

e Budgetposten “Intikter enligt uppdrag” 50 mnkr ar flyttad frdn verksamhetens nettokostnader till
finansnettot dé det &r en finansiell intékt.

e Budgeterad utdelning om 43 mnkr fran Linkdping Stadshus AB som tidigare ingatt i kommunstyrelsens

budgetram é&r flyttad fran verksamhetens nettokostnad till budgeten for finansnettot da det ar en
finansiell intékt.
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Nettokostnader inkl. avskrivningar Preliminart Budget Avvikelse, Avvikelse, Bokslut
Belopp mnkr bokslut 2020 mnkr procent 2019
2020
Kommunfullmaktige 12,9 12,6 -0,3 -2,7% 14,4
Kommunens revisorer 5,4 5,4 0,0 -0,3% 5,4
Kommunstyrelsen 434,6 504,2 69,6 13,8% 470,0
varav
kommunstyrelsen/kommunledningsférvaltningen 449,4 504,2 54,8 10,9% 462,1
varav verksamhetsstéd och service’ -6,8 0,0 6,8 -17,3
varav Leanlink’ -8,0 0,0 8,0 25,2
Overférmyndarndmnden 15,1 16,0 0,9 5,4% 14,6
Valnamnden 0,2 0,2 0,0 11,3% 2,2
Aldrenamnden 1412,9 1464,5 51,6 3,5% 1 366,0
Social- och omsorgsnamnden 15934 1567,2 -26,2 -1,7% 1 500,1
Barn- och ungdomsnamnden 3450,0 35311 81,0 2,3% 3392,0
Bildningsnamnden 823,8 842,4 18,7 2,2% 786,0
Kultur- och fritidsndmnden 380,3 379,9 -0,4 -0,1% 361,8
Samhallsbyggnadsnamnden 455,1 479,9 24,8 5,2% 467,5
Exploateringsverksamhet! -90,0 -76,0 14,0 -54,3
Arbetsmarknadsnamnden 428,7 428,7 0,0 0,0% 407 ,4
Bygg- och miljéndmnden 55,2 61,6 6,4 10,4% 53,0
Delsumma verksamheten 8977,8 9 217,7 239,9 2,4%:2 8 786,1
Pensionsenheten exkl. finansiella poster 62,1 0,6 -61,5 471
Intern finansiering (intern ranta)’ -48,0 -55,4 -7.4 -45,4
Bidrag fran staten for sjuklonekostnader under
coronapandemin (exkl 21,2 mnkr Leanlink) -53,5 53,5
Resursmedel, reserv for pris o 16n, justering
nytillkommen verksamhet 0,0 165,7 165,7 0,0
Avgar externa finansiella intdkter och kostnader 10,8 -10,8 39,8
Verksamhetens nettokostnader 8 949,2 9 328,6 379,5 8 827,5

" Minustecken framfér beloppet i kolumnerna fér budget och bokslut motsvarar ett positivt resultat.
2 Exklusive exploateringsverksamheten

Forandrade budgetramar under 2020

Foréndringar av ndmndernas budgetramar efter att kommunfullméktige beslutade om budget for 2020 med plan
for 2021-2023 den 26 november 2019 enligt nedan:

Kommunens revisorer fick utdkad budgetram med 200 tkr for att utreda kommunrevisionens
organisation som finansierades med kommunstyrelsens resursmedel.
Beslutades i kommunfullméktige 2020-03-24 § 73.

Budgetramen for ungdomsombuden om 965 tkr flyttades fran kommunstyrelsen till kultur- och
fritidsndmnden.
Beslutades i kommunfullmiktige 2019-12-10 § 405.

Kommunstyrelsens budgetram har utékats med hogst 6 000 tkr for hojt friskvardsbidrag som
finansierades med kommunstyrelsens resursmedel. I bokslutet har medarbetarna nyttjat 1 771 tkr av
tillaggsanslaget under 2020 vilket innebér att budgetramen endast utokas med 1 771 tkr.

Beslutades i kommunstyrelsen den 2020-06-09 § 191.

Med anledning av ny lag och rekommendationer om redovisning har redovisningen av exploatering,
detaljplaner, projektledning dndrats. Fordndringen innebér att de budgeterade exploateringsintdkterna
okat med 31 000 tkr, samhallsbyggnadsndmndens ram utdkats med 21 500 tkr for avskrivningar,

10 600 tkr for intern rénta, 9 500 tkr for detaljplaner, projektledning. Den kommund&vergripande
budgeterade intdkten for intern rdnta har hojts med 10 600 tkr. Nettofordndringen ar noll.

Beslutades i kommunfullmaktige 2020-02-25 § 36.
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¢ Reviderad budget for 2020 med anledning av extra statligt stod till kommunsektorn. Kommunstyrelsens
budgeterade resursmedel for 2020 utdkas med 128 000 tkr som finansieras med statens extra stod till
kommunsektorn.
Beslutades i kommunfullméktige 2020-04-21 § 125.

e  Slutjustering av resursfordelning for demografiska forandringar utifran ny befolkningsprognos mars
2020. Aldrenimndens budgetram utdkas med 2 855 tkr, barn- och ungdomsniimndens ram minskas med
4 908 tkr och bildningsndmndens minskas med 2 232 tkr. Justeringarna gérs mot kommunstyrelsens
reserv for demografiska fordndringar. Delegation enligt beslut i samband med budget for 2020.

¢ Bildningsndmndens budgetram har utdkats med hogst 5 700 tkr for maltidskuponger for gymnasieelever
som finansierades med kommunstyrelsens resursmedel. Ndmnden har ett dverskott och nyttjar darfor
inte tilldggsanslaget.
Beslutades i kommunstyrelsen 2020-05-05 § 135.

e  Prelimindr justering for forsenad driftstart nytillkommen verksamhet — samhéllsbyggnadsndmndens ram
har preliminért minskats med 28 029 tkr och kultur-och fritidsndimndens ram har preliminart minskats
med 9 278 tkr. Justeringen redovisas ovan under rubriken “Resursmedel, reserv for pris o 16n, justering
nytillkommen verksamhet”.

e Intdkter enligt uppdrag 50 mnkr, flyttad frén verksamhetens nettokostnader till finansnettot da det &r en
finansiell intékt.

e  Kultur- och fritidsndmndens budgetram utokas med 5 000 tkr for tillfalligt stod till elitidrotten under

2020 som finansieras med kommunstyrelsens resursmedel.
Beslutades i KS 2020-10-06 § 272.

e Social-och omsorgsnamndens budgetram utokas med hogst 63 000 tkr for att tdcka prognostiserat
underskott som finansieras med kommunstyrelsens resursmedel.
Beslutades i KS den 20 oktober § 287.

e  Arbetsmarknadsndmndens budgetram utokas med hogst 40 000 tkr for att ticka prognostiserat
underskott som finansieras med kommunstyrelsens resursmedel. I bokslutet har nimnden nyttjat 16 985
tkr av tilldggsanslaget.

Beslutades i KS den 20 oktober § 287.

e  Kultur- och fritidsndmndens budgetram utdkas med 5 000 tkr {or tillfalligt stod till kulturaktdrer under

2020 som finansieras med kommunstyrelsens resursmedel.
Beslutades i KS 2020-12-01 § 348.

e Social-och omsorgsndmndens budgetram utokas med 200 tkr f6r 6kad grundbemanning for vissa
verksamheter inom LSS under hosten 2020 som finansieras med kommunstyrelsens resursmedel.
Beslutades i KS den 15 december § 374.

Budgetposten “Intékter enligt uppdrag” 50 mnkr har flyttats till finansnettot da det erhalls som utdelning fran
Linkopings Stadshus AB och didrmed ar en finansiell intdkt.

Budgeterad utdelning om 43 mnkr frén Linkdping Stadshus AB som tidigare ingétt i kommunstyrelsens
budgetram ir flyttad fran verksamhetens nettokostnad till budgeten for finansnettot da det &r en finansiell intékt.



28

Investeringar och exploateringsverksamhet 2020

Investeringar

Investeringsredovisning 2020 Bokslut Investeringsram Avvikelse
Belopp mnkr 2020 2020
Kommunstyrelsen 51 87 36
varav kommunstyrelsen/kommunlednings-
férvaltningen 1 3 2
varav verksamhetsstéd och service 37 60 23
varav Sékerhet 8 19 11
varav Leanlink 5 5 0
Kommunstyrelsen, simhall 423 272 -150
Kommunstyrelsen, resursmedel 0 0 0
Kommunstyrelsen, strategisk markreserv 21 50 30
Aldrendmnden 0 2
Social- och omsorgsnamnden 0
Barn- och ungdomsnamnden 13 21 9
Bildningsnamnden 5 11 6
Kultur- och fritidsndmnden 6 37 31
Samhallsbyggnadsndmnden 341 323 -18
Arbetsmarknadsndmnden 0 0 0
Bygg- och miljonamnden 0 1 1
Summa 861 806 -55

For kommunstyrelsen avviker drets investeringar avseende nya simhallen jamfort med investeringsramen med
150 mnkr. Investeringarna foljer emellertid Lejonfastigheters plan dér beslutad total investeringsram for
projektet ar fordelad med en storre tyngd &r 2020 4n kommunens egen fordelning detta ar.

Kommunstyrelsen har under aret nyttjat 21 mnkr av kommunstyrelsens medel for strategisk markreserv till
markinkdp kopplat till projektet ny simhall. Utgifterna for inventarieinkdp inom forvaltningen ar lagre vilket
medfor ett 6verskott om 1,9 mnkr jAimfort med investeringsramen. Sdkerhetsenhetens investeringar summerar till
8 mnkr i &r och genererar gentemot ramen ett dverskott med 11 mnkr.

Investeringsramen for Verksamhetsstdd och service var fran borjan 45 mnkr for att sedan utdkats till 60 mnkr
kopplat till en storre investering i utrustning for datakommunikation. Upphandlingen kring datakommunikation
kraver dock sékerhetsupphandling (SUA) vilket 4r en tidskrdvande process och har dérfor inte kunnat slutféras
under 2020. Aven utbytena av utrustning har forskjutits ytterligare pa grund av att pandemin under stora delar av
aret paverkade mojligheterna till dessa utbyten.

Barn- och ungdomsnidmndens avvikelse beror pa forsenade investeringar.

Kultur- och fritidsndmnden har under 2020 anvént 6 mnkr av den tilldelade investeringsramen om 31 mnkr.
Merparten av ej forbrukade medel tillhor projekt som inte kunnat genomforas under aret utan blivit framskjutna
till 2021. Utfallet 6verensstimmer vil med prognosen i oktoberuppfoljningen.

Samhéllsbyggnadsndmndens avvikelse jamfort med investeringsramen beror framst pa avvikelser pa
inkomstsidan. Inkomster fran stadsbidrag och stadsmiljobidrag pa 19 mnkr har pa grund av foérseningar flyttas
fram. Budgeterade inkomster pa 11 mnkr har utgétt da projekt inte genomforts som planerat. Stadsbidrag och
stadsmiljobidrag har ddaremot erhallits pé cirka 8 mnkr som inte var budgeterade.

I 6vrigt visar inte bokslutet ndgra visentlig avvikelser mot budgeten for investeringsverksamheten.
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Néamndernas investeringsramar har dndrats under éret enligt nedan:

Kommunstyrelsens investeringsram utékades med 252 mnkr 2020, avseende finansiering i
produktionsskedet av projektet ny simhall. Beslutades i kommunfullméiktige 2019-09-24.

Kommunstyrelsens investeringsram utdkades med 1,2 mnkr, avseende ombyggnation av receptionen i
Stadshuset. Beslutades i kommunfullméktige 2019-10-22.

Verksamhetsstod och service investeringsram utdkades med 7,1 mnkr, avseende 6kade volymer samt
digitaliseringssatsningar. Beslutades i kommunfullméaktige 2019-10-22.

Verksamhetsstdd och service investeringsram utdkades dven med 15 mnkr for LK-data som
finansierades med kommunstyrelsens resursmedel. Beslutades i kommunstyrelsen den 5 maj § 127.

Kultur- och fritidsndmnden investeringsram utdkades med 24,1 mnkr. Beslutades i kommunstyrelsen
2019-12-10.

Kommunstyrelsens fick fora 6ver 39,7 mnkr fran 2019 ars investeringsutrymme till 2020, avseende
investeringar i civilt forsvar samt investeringsprojektet ny simhall. Beslutades i kommunfullméktige
2020-03-24.

Kultur- och fritidsndmndens fick fora 6ver 10,7 mnkr frén 2019 ars investeringsutrymme till 2020,
avseende motionsspar i Ekéngen, konstgrésplan i Skdggetorp samt byte av konstgrés. Beslutades i
kommunfullméktige 2020-03-24.

Samhéllsbyggnadsndmnden fick fora Gver 6,2 mnkr fran 2019 &rs investeringsutrymme till 2020,
avseende gang- och cykelvég lings Fagelsdngsvigen i Linghem, lekplatsen vid Mariedalsgatan i
Malmslétt, renoveringen av kajen mellan Tullbron-Nykvarnsparken samt nybyggnationen av omldpet i
Nykvarn. Beslutades i kommunfullméiktige 2020-03-24.

Samhéllsbyggnadsndmndens investeringsram utokades med 83 mnkr, avseende utebliven finansiering
av exploateringsintdkter i investeringsverksamheten. Beslutades i kommunfullméktige 2020-02-25.
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Exploateringsverksamhet

Kommunens exploateringsverksamhet anskaffar, utvecklar och iordningsstéller mark for bostads- och
verksamhetsdndamal. I de fall avsikten &r att sélja en fardigstalld exploateringsfastighet ska denna klassificeras
och virderas som en omsittningstillgang. Gator, parkmark, belysning med mera, som ska finnas kvar i
kommunens dgo redovisas som anlidggningstillgéngar och ingér i kommunens investeringsredovisning. Dessa
investeringar kommer att paverka kommunens budget kommande ar genom &kade drifts- och
underhéllskostnader.

Pa grund av dndrade redovisningsprinciper har kommunens exploateringsredovisning forandrats 2020.
Kommunens utgifter for investeringar pa allmén platsmark kopplade till exploateringar redovisas numera inom
investeringsverksamheten medan intikter i form av exploateringsbidrag och markforséljning fortsatt redovisas
inom exploateringsverksamheten. Det innebér att resultatet fran exploateringsverksamheten kommer vara hogre
samt variera mer 4n tidigare och resultatkravet/den budgeterade intdkten &r vad verksamheten genomsnittligt
forvéntas generera per ar.

Exploateringsredovisning 2020 Utfall Budget
Belopp mnkr 2020 2020 *
Effekter pa resultatrdakningen

Intakter markfdrsaljning 63,0
Exploateringsbidrag och dvriga intakter 13,5

Vinst avslutade projekt 20,0

Summa intakter 96,5

Kostnader arets forsalda mark -17,5

Justering av tidigare ars kostnader* 52,7

Forlust avslutade projekt® -40,7

Ovriga kostnader -1,0

Summa kostnader -6,5

Resultat fore resultatkrav 90,0 76,0
Resultatkrav* -76,0 -76,0
Resultat 14,0 0

*Effekt av fordndrade redovisningsprinciper.

Markf6rsiljning om 63 mnkr brutto och nettoresultat 45,5 mnkr har redovisats, vilket dr en lidgre volym é&n
genomsnittet for de senaste dren men nagot hogre dn 2019. Relativt f exploateringsbidrag har intdktsforts under
aret, sammanlagt 13,5 mnkr inklusive ett antal Gvriga intékter.

Arets resultat stiirks kraftigt av en justering som gjorts av tidigare &rs kostnader, med 53 mnkr, samtidigt som en
del dldre projekt avslutats som fatt pdverkan &t motsatt hall. Posterna &r en indirekt foljd av de fordandrade
redovisningsprinciper for exploateringen som infordes i samband med bokslut 2019, som féranlett behov av att
justera vérdet pa vissa projekt/omsattningstillgangar inom exploateringsverksamheten samt avsluta ett antal dldre
projekt.

Sammantaget innebar det ett resultat om knappt 90 mnkr, men observera att det “underliggande” resultatet om vi
bortser frén avslut och justeringar ligger pa cirka 58 mnkr.
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Namndernas kommentarer till budgetavvikelserna for 2020

Budgeten ér det viktigaste instrumentet for styrning av kommunens verksamheter. Kommunfullmaktige har i
budgetbeslutet gjort en prioritering av hur skattemedlen ska anvidndas. En forutséttning for att uppna god
ekonomisk hushéllning dr darfor att ndimnderna klarar att bedriva verksamheten inom ramarna for den tilldelade
budgeten.

Budgetavvikelser for heldar 2020 i bokslut och de olika prognoserna under daret samt utfall i bokslut 2019

Budgetavvikelser Prelimindrt Prognos Prognos Prognos Bokslut
Belopp mnkr bokslut helar helar helar 2019
2020 2020 okt 2020 aug 2020 mars
Kommunstyrelsen 69,6 13,9 -17,9 -25,0 12,6
varav
kommunstyrelsen/kommunledningsférvaltnin
gen 54,8 23,4 12,6 0,0 20,5
varav verksamhetsstéd och service 6,8 6,3 2,6 0,0 17,3
varav Leanlink 8,0 -15,8 -33,0 -25,0 -25,2
Aldrendmnden 51,6 48,6 56,4 0,0 18,7
Social- och omsorgsnamnden -26,2 -7,0 -62,5 -57,0 -18,6
Barn- och ungdomsnamnden 81,0 77,5 52,1 0,0 32,6
Bildningsnamnden 18,7 0,0 -7,5 -1,3 11,2
Arbetsmarknadsnamnden 0,0 0,0 -38,6 -61,9 0,1
Kultur- och fritidsndmnden -0,4 0,3 0,3 0,0 0,8
Samhallsbyggnadsnadmnden 24,8 8,9 7,9 -13,0 0,7
Samh"a'lls'byggr!ad'snémnden dndrad 436
redovisningsprincip ’
Bygg- och miljondmnden 6,4 4,3 1,8 0,4 7,9
Ovriga namnder 0,5 0,4 -0,3 -0,4 0,7
Summa ndmndernas budgetavvikelse 226,0 146,9 -8,2 -158,2 66,7

Nedan redovisas en sammanfattning av nimndernas kommentarer. Ytterligare kommentarer till nimndernas
resultat kommer att finns att 14sa i respektive nimnds verksamhetsberéttelse som redovisas for fullméktige i
april.

Kommunstyrelsen (6verskott 70 mnkr)

Kommunstyrelsen bestar av tre delar som prognostiserar féljande avvikelser mot budget:
Kommunstyrelsen/Kommunledningsforvaltningen  +55 mnkr
Verksamhetsstod och service +7 mnkr

Leanlink +8 mnkr

Kommunstyrelsen/Kommunledningsforvaltningen

Verksamheten har sammantaget utvecklats i linje med kommunstyrelsens uppdrag och prioriteringarna i
internbudget, dock med en lagre takt dn planerat. For verksamhetséret 2020 har detta medfort en prioritering av
kommunstyrelsens verksamhet dér ett antal planerade &tgérder och aktiviteter utgatt eller forskjutits i tid.

Prognosen for helaret 2020 som lamnades per den siste oktober visade pa ett dverskott med 23 mnkr. P4 grund
av stora intékter for fastighetsforsiljningar/forséljning av tomtrétter i december &r Sverskottet i drsbokslutet

55 mnkr, en 6kning med 31 mnkr. Totala intdkter for fastighetsforséljningar under 2020 ar 55 mnkr sa denna
post paverkar i stor grad det totala resultatet. Beslut i kommunstyrelsen om hyresrabatt avseende Saab arena for
LHC och Visit har & andra sidan inneburit 6kade kostnader i december med motsvarande 19 mnkr. Samtliga
staber utom en visar plusresultat.

Verksamhetsstod och service (VSS)

Verksamhetsstod och service gor ett positivt resultat med 7 mnkr for 2020. Av étta verksamheter visar sex av
verksamheterna en ekonomi som ger dverskott eller dr balanserad. Tva verksamheter har ett ekonomiskt
minusresultat, men ir i balans under 4rets sista sex manaderna. Overskottet inom forvaltningen har skapats
huvudsakligen pa tva sitt, dels genom att utvecklingsprojekt/investeringar inte har kunnat genomforas som
planerat, dels genom att organisationen inte varit fullt bemannad enligt plan.
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Det ir dverskottet inom LKDATA pa 7 mnkr som far storst pAverkan pa forvaltningens resultat. Aven Kontakt
Link&ping gor ett visst Gverskott kopplat till vissa uteblivna utvecklingsinsatser. Ovriga verksamheter inom
gemensam service gor ett samlat resultat strax under budget.

Leanlink

Arets resultat for Leanlink slutar preliminirt pa ett dverskott om 8 mnkr vilket &r 24 mnkr bittre in prognosen
per den 31 oktober. Kommunstyrelsen beslutade den 22 oktober 2019 att godkénna Leanlinks internbudget med
ett underskott for 2020 p& minus 15 mnkr. Resultatet for 2020 &r 23 mnkr béttre 4n arets underbalanserade
internbudget och 33 mnkr béttre 4n foregdende ar.

Den positiva resultatutvecklingen forklaras frimst av dkade intikter till verksamhetsomride Aldreomsorg och
minskade kostnader fér Rad och Stdd. Pandemin har paverkat omradenas ekonomi pa olika sétt. Den har medfort
Okade sjuklonekostnader generellt genom hogre sjukfranvaro som Leanlink har kompenserats fullt ut for med

21 mnkr som &r deras andel av ersittningen fran staten. Pandemin har dven inneburit minskade 16nekostnader for
de enheter som inte kunnat tillsétta vikarier pa grund av verksamhetens specifika karaktér (huvudsakligen inom
R&d och St6d).

Aldreomsorg forbittrar sitt resultat med 19 mnkr jimfort med arets internbudget. Detta beror frimst pa dkade
intékter i form av extra ersdttning avseende uteblivna véxelvardskunder (till f6ljd av rédsla for covidsmitta),
hdgre omsorgsprisindex &n berdknat samt hdjd ersittning for hemtjénst i glesbygd.

Réd och Stdd redovisar en positiv resultatavvikelse pad 8 mnkr frimst beroende p& ovan ndmnda minskade
lonekostnader och ldgre lokalkostnader da en verksamhet fatt limna lokaler pa grund av arbetsmiljoskal.

Gemensamt for Leanlinks alla verksamhetsomraden ar att lagre kostnader for aktiviteter sdsom friskvard,
utbildning, planeringsdagar, konferenser mm pé grund av pandemin ocksé bidragit till ett forbattrat ekonomiskt
resultat.

Aldrendmnden (dverskott 52 mnkr)

Efterfrdgan pa hemtjénst har minskat och manga 6ppna verksamheter har varit stingda sedan varen. Flera
vardboenden har periodvis haft ldgre beldggning da ménga avvaktat inflyttning. Det finns brister pa platser for
demensvard. Digitala tillsyn i form av kameror har inforts i hogre takt &n ursprungsplanen.

Hemtjénsten redovisar ett 6verskott med 102 mnkr som framst forklaras av att det utfort farre hemtjénsttimmar
an budgeterat, vilket dr en konsekvens av covid-19 samt att nimnden inte haft den forvéintande effekten av
demografi. Efterfradgan pa hemtjanst har under aret varit 1ag. Forvantan fanns pa en dkad efterfragan under
hdsten men i samband med den andra végen sé uppstod ingen 6kning. Under varen sades avtal med ett par
utforare upp, vilket 4ven beddms ha péaverkat antalet utférda hemtjansttimmar under 2020. Erséttningsnivan
inom utforda hemtjansttimmar inom ytteromraden har justerats uppat efter beslut som fattades i juni. Beslutet
omfattar hemtjénstinsatser som utforts i ytteromraden frdn och med januari ar 2020.

Inom vardbostdder redovisas ett underskott med 44 mnkr. I jamforelse med prognosen per den 31 oktober har
underskottet okat vilket frimst forklaras av hogre kostnader 4n véntat for extra erséttningar, ppnandet av
boenden for coronapatienter, forskrivning av hjadlpmedel samt omstéllning till demensplatser.

Forvaltningens kostnader gentemot dldrendmnden visar underskott med 14 mnkr beroende pé covid-19,
krisarbete. Stabsarbetet har under krisen varit omfattande och alla kostnader har lagts pa dldrenamnden

Social- och omsorgsnamnden (underskott 26 mnkr)

Resultatet for social-och omsorgsndmnden &r ett underskott pa 26 mnkr. Fokus under aret har varit kostnader och
hantering av barn och unga med sérskild problematik kring missbruk och kriminalitet. Kostnaderna for den
gruppen fortsitter ka

Inom Individ- och familjeomsorg har kostnaderna dkat inom omradet barn- och unga. Ett tilldggsanslag om

63 mnkr har erhallits. Den storsta avvikelsen aterfinns inom placeringar HVB inkluderat annan dygnsvérd och
skyddat boende BoU. Underskottet for aret redovisas till cirka 15 mnkr medan prognosen i oktober redovisade
ett underskott pa 12 mnkr. Komplexiteten i drendena inom HVB blir stérre och genomsnittliga kostnaderna okar.
Ytterligare en forklaring ar att i slutet pa aret verkstéilldes tvd omfattande placeringar med tva syskongrupper om
8 respektive 6 barn. EKB, ensamkommande barn, visar ett underskott pé cirka 6,5 mnkr vilket 4r i nivd med
prognos. Familjehem barn och unga visar ett underskott pé cirka 6 mnkr. I slutet av &ret har antalet
konsulentstodda familjehem okat pa grund av svarigheter att rekrytera. Infor helgerna har dven beredskapsavtal
tecknats for att hélla beredskap vilket sammantaget gett ytterligare kostnadsékningar. En del av
kostnadsokningen for placeringar aterfinns i att priserna i de upphandlade, s.k. generella avtalen 6kade med 15 %
detta i kombination med tyngre drenden 6kar kostnaderna betydligt.

En allmén orsak till det sémre resultatet &r att arets omsorgsprisindex vilket faststilldes under senhdsten blev
hogre én tidigare gjorda antaganden vilket medfort en merkostnad pa 4 mnkr for social-och omsorgsndmnden.
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Inom insatser for personer med utvecklingsstorning beror underskottet pa 8 mnkr framst pa hogre kostnader for
daglig verksamhet. Utférarna har under del av pandemin fatt fakturera for planerad tid istéllet for faktisk tid
vilket medfort en kostnadsdkning.

I och med kommunstyrelsens beslut om att efterge vissa avgifter p.g.a. pandemin har ndmnden ett intéktsbortfall
pa 2 mnkr géllande alkoholhandléggningen.

Uppfolining atgardsplan

Arbete har bedrivits for att genomfora atgdrdsplanen for 2021 effekterna som var planerade for 2020 &r beslutade
men fér helarsgenomslag forst 2021. Manga av de beslutade atgirderna i atgérdsplanen ar under utredning for
beslut och verkstéllande 2021-2022.

Barn- och ungdomsnamnden (6verskott 81 mnkr)

Namndens anslagsdel dr den ekonomiska ram som barn- och ungdomsnédmnden har tilldelats av
kommunfullméktige. I nimndens anslagsdel finns till storsta delen budgeterade medel for erséttning till utforare
inom ndmndens olika verksamheter forskola, grundskola och grundsérskola.

Resultatet for 2020 visar ett 6verskott pd 81 mnkr diar ndimndens anslagsdel visar ett 6verskott pd 81 mnkr och de
kommunala enheterna ett nollresultat.

Overskottet hos nimnden beror pa att kostnaden for barn i behov av extraordinirt stdd har minskat samt att det ér
farre barn inskrivna pa forskola och fritids jamfort med budget. Att kostnaderna for barn i behov av extraordinirt
stod blivit ldgre an budgeterat inom forskola, fritidshem och grundskola beror pa att beddmningarna tydligare
har anpassats till gdllande regelverk. Namnden kunde dérfor fatta beslut om extra erséttning till grundskolan i
véras. Aven forsiljning av bostadsritter pa cirka 11 mnkr har gett ett dverskott for forskolan. Underskottet i
grundsarskolan med 17 mnkr beror pa ett 6kat antal elever med stora komplexa behov.

De kommunala enheterna visar tillsammans ett nollresultat. Grundskolan inkl. fritidshem visar ett underskott pa
8 mnkr som bland annat beror pa hdgre personalkostnader da bade sjuklonekostnader och timloner har varit hoga
och inte motsvarat den ldgre kostnaden for manadsloner. Totalt dr 6kningen av sjuklonekostnader 50 % for de
kommunala verksamheterna jamfort med foregdende ar. Dock har vikariekostnaderna minskat jamfort med
foregdende ar. Linkdpings kommun har fatt kompensation for sjuklonekostnader som redovisats centralt i
kommunen och har inte fordelats ut till respektive skolomréade.

Sjuklonekostnader for barn-och ungdomsndmndens kommunala enheter, belopp tkr
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Forskolan inom de kommunala enheterna visar dverskott som till stor del beror pa svérigheter att rekrytera
behorig personal tillsammans med att statsbidraget for Mindre barngrupper forsvarar planeringen av rekrytering
och bemanning.

Nagra skolor har ocksa fatt halla platser tomma for att kunna ta emot elever fran Skiaggetorpsskolan vid
hosttermin 2021. Detta har lett till minskade intdkter for skolorna.

Bildningsnamnden (6verskott 19 mnkr)

Linkdpings kommun fick 18 mnkr mer i statsbidrag for yrkesinriktad vuxenutbildning &n tidigare prognostiserat
under aret. Under varen 2020 fordndrades forutséttningarna for statsbidraget dir den statliga finansieringen gick
fran 50 procents finansiering till 100 procent. Linkdpings kommun hade vid avstdmning i slutet av aret
producerat fler poédng &n tidigare prognostiserat da efterfragan pd kommunal vuxenutbildning 6kat under hosten,
vilket troligen beror pa pandemin. For bildningsndmnden innebér det 6kade statsbidraget att det beviljade
tillaggsanslaget pa 5,7 mnkr for elevluncher inte behover nyttjas.
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Bildningsndmndens redovisar ett dverskott pd 19 mnkr dar ndmndens anslagsdel visar ett 6verskott pa 12 mnkr
och de kommunala enheterna ett 6verskott pa 7 mnkr. I gymnasieskolans resultat finns kostnader pa 9 mnkr for
elevluncher/maltidskuponger som erbjods gymnasieelever under varens fjérr- och distansundervisning.

I prognosen per den 31 oktober 2020 prognostiserade bildningsndmnden sammantaget ett nollresultat. For
ndmndens anslagsdel beror fordndringen i sin helhet pé det 6kade statsbidraget for yrkesinriktad
vuxenutbildning. Fér de kommunala enheterna blev resultatet 7 mnkr béttre. Birgittaskolan stér for den storsta
forandringen pé drygt 3 mnkr som &r kopplad till 6kad produktion av vuxenutbildning i slutet av aret och ldgre
personalkostnader én budgeterat. Aven Katedralskolan och Anders Ljungstedts gymnasium gér bittre resultat &n
prognostiserat.

Kultur- och fritidsnamnden (underskott 0,4 mnkr)

I det preliminéra bokslutet for 2020 redovisar ndmnden ett underskott om 0,4 mnkr. Den foréndring som skett
sedan oktoberprognosen, da ett mindre dverskott redovisades, &r frimst paverkan fran svirbeddmda faktorer
hérrorande till coronapandemin. Verksamheten har under &ret genomfort stora omstéllningar samt andra
prioriteringar till foljd av coronapandemin

Den totala sjukfrénvaron har varit hogre under 2020 &n under foregéende ar, vilket ocksa beror pa pandemin.

Arbetsmarknadsnamnden (enligt budget)

Att nimnden redovisar ett nollresultat beror pa att den beviljades ett tilldggsanslag pa maximalt 40 mnkr fran
kommunstyrelsen i oktober 2020. Namnden prognostiserade ett underskott pa 38 mnkr vid delarsrapporten efter
augusti och ansokte da om ett tillaggsanslag. Efter att ha nyttjat 17 mnkr av tilliggsanslaget redovisar nimnden
ett nollresultat.

Den storsta avvikelsen for ndmnden under 2020 &r ett underskott f6r ekonomiskt bistdnd som vid bokslutet var
pa -35 mnkr, vilket var drygt 2 mnkr mindre dn vad som prognostiserades i oktober. Den framsta orsaken till
underskottet &r att det &r ett 6kat behov av forsorjningsstdd i kommunen, dkningen fran 2019 var 14 mnkr. Bade
antalet hushall som fér forsorjningsstdod och snittkostnaden per hushéll har varit hdgre &n under 2019. Antalet
langvariga hushall har ocksé legat ndgot hogre 4n tidigare. En bidragande orsak till detta &r malgrupper med mer
komplexa svérigheter som ar svérare att fa ut till sjdlvforsorjning. Snittkostnaden for nyanldnda hushéll har
ocksa okat under aret men ddremot har antalet hushall haft en avtagande trend.

For Arbetsmarknads- och integrationsinsatser redovisas ett verskott pd 15 mnkr. Det dr en forbéttring med

5 mnkr jamfort med vad som prognostiserades i oktober. Overskottet forklaras delvis av att de politiska
satsningarna 500-uppdraget och Heltidsaktiveringen inte kunnat genomforas fullt ut med anledning av
coronapandemin. Att Heltidsaktiveringen redovisar 6verskott beror dven pa att utvecklingen av ett nytt
verksamhetssystem forsenats. Utover avvikelserna pa de politiska satsningarna redovisar OSA-anstillningar ett
overskott pa 4 mnkr.

Uppfélining atgardsplan

Arbetsmarknadsndmndens arbete med atgdrdsplanen har pagétt sedan den godkéndes av ndmnden i maj. De
flesta atgérderna har kunnat genomféras under aret men flertalet av dessa far ekonomisk effekt forst under 2021.
En annan punkt frén atgérdsplanen som genomforts under aret géller kostnaderna for tillfalligt boende dér en ny
strategi arbetades fram.

Samhallsbyggnadsnamnden (éverskott 25 mnkr)

Nimnden gar med 25 mnkr i dverskott. Okningen av dverskottet beror frimst pa mycket ligre kostnader for
vintervaghallningen och coronapandemins paverkan pa driftverksamheten. Utdver detta har dven kostnader for
fardtjansten minskat kraftigt. Vintervéghallning har paverkats kraftigt under sista kvartalet dar dven kostnader
for halkbekdmpningen har uteblivit (cirka 8 mnkr) vilken aldrig hént tidigare. Detta pa grund av att
temperaturerna var konstant 1dga under perioden. Ovriga driften har paverkats av pandemins andra vag dir
planerade och bestéllda arbeten inte kunnat utforas eller forsenats, 4 mnkr. Namnden fick ocksa dterbetalning av
Ostgotatrafiken med 3 mnkr efter jul pa grund av mycket i resor med firdtjinsten.

Resultatet for Planering, mark och byggande redovisar en negativ avvikelse mot budget med 6 mnkr, vilket beror
pa hog aktivitet och 6kad kostnad for fysisk planering jamfort med tidigare &r.

Bygg- och miljonamnden (6verskott 6 mnkr)

Det ekonomiska resultatet for 2020 visar ett dverskott pd 6 mnkr jaimfort med budget. Inom Bygglovskontoret &r
det bostadsanpassning som visar storst avvikelse med plus drygt 1 mnkr. Kostnaderna for bostadsanpassning har
under sista kvartal 6kat. Antalet storre bygglovsdrenden har minskat nigot i jamforelse med foregaende ar
medan antal mindre bygglovsédrenden har 6kat. Det totala antalet drenden &r dock pa en négot hogre niva dn
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samma period foregdende ar och intdktsunderskottet pd 3 mnkr beror pa obalansen mellan drendena.
Intdktsunderskottet for bygglovsavdelningen reduceras dock av ldgre kostnader och blir netto minus 1 mnkr.

Aven verksamheterna inom miljdomradet (hilsoskydd, miljoskydd, livsmedel) har positiva avvikelser,
sammantaget cirka 3 mnkr vilket till stérsta del beror pa lagre personalkostnader pa grund av vakanser.

Resurs- och reservmedel, extra statsbidrag sjukléner och intern ranta (6verskott 212 mnkr)

Kommunen har resursmedel som kan fordelas till nimnderna som tilldggsanslag efter beslut i kommunstyrelsen.
Dessutom har kommunen en central reserv med medel for demografiska forandringar samt pris och 16n.
Sammantaget uppgick dverskottet for resurs- och reservmedel, intern rdnta samt det extra statsbidraget for
sjuklonekostnader till 212 mnkr jamfort med den reviderade budgeten som fullméktige faststdllde den 21 april.
Resursmedlen utokades med 128 mnkr till 163 mnkr pa grund av extra statliga tillskott under varen for att bland
annat kunna anvéndas till 6kade kostnader med anledning av pandemin. De olika delarna som ingar redovisar
foljande avvikelser mot budget:

e Kommunstyrelsens resursmedel: +71 mnkr, varav 33 mnkr avser beviljade men ej nyttjade utdkade
ramar for ndmnderna.

e Forsenad nystartad verksamhet: +37 mnkr
e Reserv for pris, 16n, demografi: +58 mnkr

e  Ersittning fran staten for sjuklonekostnader under coronapandemin som inte var budgeterade +54 mnkr
(efter att Leanlink fatt 21 mnkr).

e Intern rdnta: -7 mnkr

Foréndringen jaimfort med oktoberprognosen avseende kommunstyrelsens resursmedel beror pa att
bildningsndmnden inte nyttjar beviljat tilliggsanslag for maltidskuponger och arbetsmarknadsndmnden endast
nyttjar 17 mnkr av beviljade 40 mnkr. Kultur- och fritidsndmnden har fatt utokad budgetram med 5 mnkr for
tillfalligt stod till kulturaktorer.

Nér naimnderna far utdkad budget for att starta ny verksamhet och starten blir férsenad aterlamnar de budgetram.
Forseningarna uppgar i bokslutet till 37 mnkr och avser samhillsbyggnadsndmnden samt kultur- och
fritidsndmnden.

Reserven for pris, 16n och demografi redovisar 6verskott. Det beror framst pa att reserven for demografiska
forandringar inte kommer att forbrukas och att berdorda ndmnder istillet dterfért budgetram med anledning av att
den nya befolkningsprognosen som gjordes i mars visade att det &r farre invénare i barn-och ungdomsnamndens
och bildningsndmndens &ldersgrupper én tidigare berdknat.

Linkdping har erhallit 75 mnkr i bidrag fran staten for sjuklonekostnader under coronapandemin som inte var
budgeterade. Av dessa har Leanlink fatt 21 mnkr och resterande 54 mnkr redovisas som dverskott har men
motsvaras av kostnader for sjukloner i kommunens verksamheter frimst inom barn- och ungdomsnédmnden.

Budgetposten Intékter enligt uppdrag” 50 mnkr har flyttats till finansnettot da det erhélls som utdelning fran
Linkopings Stadshus AB och dérmed é&r en finansiell intékt.

Underskottet for intern rinta avser samhillsbyggnadsnamnden och beror pé forsenade investeringar. Ndmnden
har sédnkt sin budgetram med motsvarande belopp och den séankningen ingar i 6verskottet for forsenad nystartad
verksamhet ovan.

Pensionsenheten (underskott 52 mnkr inkl. finansiella kostnader och 61 mnkr exkl.)

Linkdpings kommuns pensionsskuld och kostnadsutveckling avseende pensionsenheten grundar sig pa prognoser
som redovisas av kommunens pensionsadministrator Skandia. Pensionsenhetens internbudget for 2020 grundar
sig pa den prognos som pensionsadministratéren lamnade i december 2018. Jamfort med Skandias prognos den
31 augusti har resultatet forsdmrats med cirka 30 mnkr. Erfarenhetsmissigt dr pensionsenhetens avvikelse mot
budget ofta stora da sma fordndringar av antaganden blir stora belopp eftersom skulden uppgar till drygt 3
miljarder kronor. Den storsta fordndringen avser ansvarsforbindelsen d.v.s. pensioner intjdnade fore 1998.

Avvikelserna i den nu aktuella prognosen bestar av:
e Arets intjinande (inkl. avsittning): -11 mnkr
e Ansvarsforbindelse (pensioner intjinade fore 1998): -51 mnkr

e Finansiella kostnader: +10 mnkr



36

Redovisning av hur namndernas budgetavvikelser i bokslut 2020
paverkar internbudget och verksamhet 2021

Nedan redovisas hur nimndernas budgetavvikelser i bokslut 2020 péverkar internbudget och verksamhet 2021.
Flera av avvikelserna var kdnda nér internbudgeten for 2021 gjordes och har darfor redan beaktats.

Den enskilt storsta osédkerheten for nimndernas verksamhet ar coronapandemin. Beroende pa hur linge
pandemin pagér och hur den kommer paverka ménniskors beteende kommer den ge effekter i verksamheterna
och kan dven ligga till grund for omstéllningar eller forandringar inom respektive verksamhet.

Kostnadsreduceringar i namndernas budgetramar 2021 och framat

I nimndernas budgetramar som fullméiktige beslutade om i maj 2019 nir de behandlade budget f6r 2020 med
plan for 2021-2024 finns det kostnadsreduceringar utlagda i nimndernas ramar. Det kommer att krdvas
prioriteringar mellan verksamheter, insatser och aktiviteter med mera for att fortsdttningsvis ha en ekonomi i
balans. Det ar viktigt att nimnderna genomfor de kostnadsreduceringar som ingar i nimndernas ramar for de
kommande aren. Dérutéver finns oférdelade kostnadsreduceringar fran och med budgetéar 2022 som om de
kvarstar utifrdn nya skatteprognoser m.m. fordelas i kommande ars budgetarbete. Det innebér att det inte finns
nagot utrymme for att utéka ndmndernas samlade budgetramar.

Kostnadsreduceringarna fordelades i budgeten for 2020 med plan for 2021-2023 per nimnd dels som generella
och dels som riktade, se tabellen nedan. 1 procent generell minskning av ramar motsvarar cirka 90 mnkr. UtSver
kostnadsreduceringarna for aren 2021-2023 som redovisas nedan minskades nimndernas ramar med sammanlagt
105 mnkr i budgeten for ar 2020.

Tillkommande kostnadsreduceringar per nimnd jamfort med budget 2020

Belopp mnkr Budget Plan Plan Ackumulerat

2021 2022 2023 belopp
Kommunfullmaktige -0,2 -0,1 -0,1 -0,4
Kommunens revisorer -0,1 0,0 0,0 -0,1
Kommunstyrelsen -5,5 -3,1 -3,1 -11,7
Overférmyndarnamnden -0,2 -0,1 -0,1 -0,4
Valndmnden 0,0 -0,1 0,1 0,0
Aldrendmnden -18,0 -11,5 -11,4 -40,9
Social- och omsorgsnamnden -17,9 -10,8 -10,0 -38,7
Barn- och ungdomsnamnden -54.8 -34,3 -32,2 -121,3
Bildningsnamnden -10,4 -6,8 -6,1 -23,3
Kultur- och fritidsndmnden -4,4 -3,6 -3,9 -11,9
Arbetsmarknadsnamnden -4,3 -2,7 -2,5 -9,5
Samhallsbyggnadsnadmnden -5,5 -3,5 -3,1 -12,1
Exploatering 0,0 0,0 0,0 0,0
Bygg- och miljénamnden -0,7 -0,4 -0,4 -1,6
Summa -122,0 -77,0 -73,0 -272,0

Statliga tillskott sin ingar i namndernas budgetramar 2021

Riksdagen har beslutat om ytterligare tillskott till kommuner och regioner for kommande ar som aviserades i
budgetpropositionen for 2021 i september 2020. De &r fordelade i nimndernas ramar for 2021. Linkdping fick ett
tillfalligt statligt tillskott med 111 mnkr f6r 2021 och 55 mnkr for 2022. Linkdping fick dven en tillfallig
utdkning med 24 mnkr for dldreomsorgslyftet under 2021 som rekvireras av dldrendmnden. D4 utdkningarna &r
tillfalliga under 2021 och 2022 kommer det behdvas anpassningar till lagre ramar kommande ar. Déarutéver
tillkom ett permanent statsbidrag till dldreomsorgen med drygt 55 mnkr per &r.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen/Kommunledningsforvaltningen

Arets resultat, ett Sverskott med 55 mnkr, beddms ej paverka verksamheten under 2021. Coronapandemin
kommer att pagé pdverka forvaltningen. Manga aktiviteter har fatt skjutas upp och det dr dnnu hogst oklart om
genomforande kommer att kunna ske under 2021. Till f6ljd av minskade budgetramar ar kostnadsddmpande
atgirder planerade for samtliga staber under de kommande aren. Av dessa ligger en stor del av atgarderna
inplanerade under ar 2021, vilket kommer att vara en utmaning for samtliga staber.
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Verksamhetsstod och service (VSS)

Kontakt Linkdping har inte kunna genomfora sin planerade satsning inom Al under 2020, vilket genererat ett
overskott 2020. Saledes kommer dessa utvecklingsinsatser ske under 2021, varpa andra utvecklingsinsatser 2021
kommer behdva omprioriteras for att rymma fortsatt Al-satsning inom befintlig finansiering.

Att inrymma Ebbeparkprojektet inom befintlig finansiering slér lite olika for olika delar av verksamheterna.
Forvaltningen raknar dock fortfarande med att klara projektet inom ram, men med viss paverkan av
verksamheten dér restriktivitet kring andra utvecklingsinsatser framforallt &r storsta effekten.

Leveransproblem av IT-utrustning kopplade till pandemin ledde till stoppade utbyten under stora delar av aret.
Syfte med utbytesstoppet var framst att prioritera behov av ny utrustning till kunder som helt saknat sdsom
exempelvis nyanstillda. Detta betyder att det finns en viss eftersldpning av utbyten som for VSS framst paverkar
investeringar, snarare én resultatet.

Leanlink

Pa grund av fortsatt pandemi i samhéllet &r det svart att bedoma hur ekonomin kommer att paverkas. Det som
kommer att paverka Leanlinks ekonomi 2021 &r de beslut som fattas av bestdllarndmnderna samt resultatet av
interna atgérder for att effektivisera verksamheten.

Aldrenamnden

Infor &r 2021 tillfors ndmnden ytterligare ett riktat statsbidrag med drygt 55 mnkr varfor de ekonomiska
forutséttningarna finns for att bedriva verksamheten och utveckla den ytterligare. Verksamheten f6r 2021 har
fortsatt en stor paverkan av coronapandemin. Utvecklingen av den radande coronapandemin kommer paverka
ménniskors beteende och ddrmed ge effekter i verksamheterna och kan dven ligga till grund for omstéllningar
eller forandringar inom respektive verksamhet. I samband med deldrsrapporten efter mars kan justeringar goras i
internbudgeten utifran rddande situation.

Social-och omsorgsnamnden

Trots pandemin har ménga verksamheter under aret kunnat bedriva vard och omsorg enligt plan. Oro finns for att
mer omfattande effekter av olika typer av social problematik kommer uppsté for nimndens omraden under 2021.
Okad arbetsloshet, hot och vald i nira relationer, barns utsatthet osv. Verksamheten for 2021 antas ha fortsatt en
stor péverkan av covid-19. I samband med delarsrapporten efter mars kan av justeringar goras i internbudgeten
utifran da rddande situation-

Barn- och ungdomsnamnden

Overskottet hos nimnden beror till storsta delen pa att kostnaden for barn i behov av extraordinirt stod har
minskat samt att det &r farre barn inskrivna pé forskola och fritids jamfort med budget. Till budget 2021 har
medel for barn i behov av extraordinért stod och resursmedel minskats for att ligga i nivd med de kostnader som
funnits under 2020. Arets dverskott innebir ocksé att nimnden inte behdver sénka ersittning till skolor,
fritidshem och forskolor under nésta ar for att mota de kostnadsddmpande atgéarderna.

Bildningsnamnden

Bildningsndmnden kommer dven under ar 2021 ha kostnader kopplat till coronapandemin och anpassningar for
att motverka tringsel. I december fattade bildningsndmnden beslut om att anvéinda Konsert & Kongress lokaler
under varterminen 2021, en kostnad som inte finns med i ndmndens budget for 2021 och beréknas kosta mellan
10 och 15 mnkr.

Coronapandemin kommer troligtvis medfora 6kad efterfragan pa vuxenutbildning dven under 2021.
Statsbidraget for yrkesinriktad vuxenutbildning 2021 kan finansiera en del av den dkade kostnaden.
Vuxenutbildning fick drygt 5 mnkr i utdkad ram nér det extra statsbidraget (valfardmiljonerna) fordelades vid
revidering av bildningsndmndens internbudget 2021 i december 2020.

Kultur-och fritidsnamnden

I likhet med 2020 kommer covid-19 paverka 2021 ars internbudget och verksambhet. I dagsléget 4r det emellertid
svart att bedoma omfattningen av dess paverkan. En omstillning med successiv atergang av verksamhet planeras
ske under framst forsta halvéret 2021 forutsatt att smittoléget i lanet tillater detta.

Samhallsbyggnadsnamnden

Den enskilt storsta osékerheten pa SBNs verksamhet dr pandemin. Under 2020 kunde investeringsverksamheten
fortlopa som vanligt. Det ar storre paverkan pé driften som préiglas av flera snabba, kortare uppdrag som vara
leverantorer har svérare att planera for. Detta kommer troligen att fortsétta dven nista &r och kommer kriva
storre flexibilitet av ndmndens verksamheter.
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Arbetsmarknadsnamnden

Kostnaderna for ekonomiskt bistdnd vid bokslutet var hdgre &n vad som har budgeterats for nista ar vilket ar en
utmaning for ndimnden. Dessutom innebdr coronapandemin att nya malgrupper kan komma att vara i behov av
ekonomiskt bistdnd. Ovriga verksamheter under namnden har en budget i balans.

Bygg-och miljonamnden

Det utdkade uppdraget av tringseltillsyn har forldngts till forsta kvartalet 2021 och kommer att péverka
verksamheterna inom miljé och da framst livsmedel. Detta eftersom de nya arbetsuppgifterna kraver resurser
utifrin uppdatering av nya fOreskrifter, eventuella restriktioner samt samordning med anledning av
trangseltillsynen samtidigt som ordinarie tillsyn ska genomforas. Resurserna for verksamheterna har utdkats vilket
ryms inom budget pa grund av periodiserad intikt fran 2020.
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Uppfdljning av coronapandemins effekter pa kommunens
verksamheter

Coronapandemin paverkar verksamhet och ekonomi. En sammanfattning av coronapandemins effekter redovisas
nedan. For att kunna folja kostnaderna finns kommundvergripande koder i ekonomisystemet som hela
kommunen anvénder for att redovisa tillkommande kostnader med anledning av coronapandemin. De redovisade
nettokostnaderna for mars-december uppgar till 85 mnkr. Pandemin innebér dven uteblivna kostnader och
intédkter som dr svérare att f6lja. Kommunen har atersokt erséttning fran staten i augusti och i november enligt de
begriansningar avseende atersokning som géller (omsorg om é&ldre och personer med funktionsnedsittning).
Staten kommer dven att ersdtta december men det ar i dagsldget oklart hur mycket Linkoping kommer att fa.
Kommunen fér dven statsbidrag for tillsyn av tillfalliga smittskyddséatgérder pé serveringsstéillen. Dérutdver har
kommunen fatt statsbidrag for all sjukfranvaro for perioden april-juli och for den 6kade sjukfranvaron for
augusti-december med sammanlagt 75 mnkr.

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktiges sammantriden i mars, april och juni genomfordes med reducerat antal ledaméter samt en
forkortad dagordning med enbart bradskande drenden vilket var 6verenskommet med kommunfullméktiges
presidium och samtliga gruppledare i kommunfullméktige. Syftet var att minska smittspridning. P& grund av att
en del drenden flyttades fram blev kommunfullméktiges sammantridden i augusti och september forlédngda.

Med anledning av coronaviruset beslutade kommunfullméaktiges presidium att flytta kommunfullméktiges
samtliga sammantrdden under hosten till Konsert och Kongress. Kommunfullméktiges sammantréden i
november och december holls i digital form med utgdngspunkt fran Konsert och Kongress.

P& grund av coronaviruset har dven flertalet aktiviteter, bland annat kommunfullmiktiges middag, inom
verksamhetsomradet for representation stillts in.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen/Kommunledningsforvaltningen

Forvaltningen har under aret stéllt om verksamheten for att hantera behovet av atgérder och insatser till f6ljd av
coronapandemin. En del personal har bemannat central och lokala krisledningar under perioden. Inom flera
omréaden har utvecklingstakten minskat och mycket av ordinarie verksamhet fétt skjutas upp. Coronapandemin
har ekonomiskt framforallt inneburit minskade kostnader pa grund av uteblivna eller uppskjutna evenemang,
utbildningar, utredningar etc. Uppdrag har omprioriterats och resurser omfordelats. Nar den egna personalen
bemannat andra forvaltningars krisledning, har detta dven lett till lagre personalkostnader for
kommunledningsforvaltningen dé 16nekostnader i dessa fall bokforts hos den andra forvaltningen.

Verksamhetsstod och service (VSS)

Tydligaste paverkan i dagsldget ar 6vertagandet av K4 funktionen inom Social- och omsorgsforvaltningens
krisledning, med fokus pa lagerhantering av skyddsutrustning samt att HR-service hanterar krisbemanning for
véardpersonal, samt stottar med rekryteringar inom vérd- och omsorgssektorn.

Den storsta paverkan som pandemin har ar instéllda eller forsenade utvecklingsarbeten inom VSS, bade projekt
som dr interna inom forvaltningen, samt de projekt som &r kommunévergripande diar VSS ér aktiva med resurser
och kompetens. Paverkan under dret har dock varit mindre &n forvéntat.

Den samlade bedomningen é&r att VSS i grunden klarat sitt grunduppdrag under 2020, trots pandemin.
Leanlink

Sammantaget bedoms pandemin inte ndmnvért ha paverkat Leanlinks ekonomiska resultat dd 6kade personal-
och materialkostnader i hog grad kompenserats via statsbidrag och vissa 6vriga kostnader minskat till f61jd av
instdllda aktiviteter och andra fordndringar i verksamheterna.

Overférmyndarndmnden

Precis som i resten av samhéllet har stallféretradare och huvudmaén paverkats av restriktionerna i samband med
coronaviruset pa olika sétt. Gode mén och forvaltare har inte kunnat utfora sina uppdrag pa samma sétt som
tidigare utan har fatt soka nya vagar for kontakter och kommunikation, bade med sina huvudmén och med andra
aktorer 1 samhéllet.

Den langsiktiga paverkan pa samhillsekonomin kan dven komma att paverka huvudménnens mojlighet att sjélva
betala arvodet for sin stéllforetrddare. Detta kommer att visa sig forst under 2021 nér arsrakningarna for ar 2020
granskas.
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Aldrenamnden

For dldrendamnden har covid-19 haft omfattande paverkan. Den ekonomiska nettoeffekten for tillkommande
kostnader &r liten da staten ersatt majoriteten av kostnaderna. Foér december manad har dock ndmnden tagit alla
kostnader.

Efterfragan pa hemtjanst har minskat och manga 6ppna verksamheter har varit stingda sedan varen. Flera
vardboenden har periodvis haft ldgre beldggning da ménga avvaktat inflyttning. Digitala tillsyn i form av
kameror har inforts 1 hogre takt an ursprungsplanen.

Social- och omsorgsnamnden

Trots pandemin har ménga verksamheter under aret kunnat bedriva vérd och omsorg enligt plan. Oro finns for att
mer omfattande effekter av olika typer av social problematik kommer uppsté fér nimndens omraden under 2021.

Barn- och ungdomsnamnden

Effekter med anledning av coronaviruset &r svarbedomda. Det kan fé effekter pd elevers kunskapsresultat. Under
véaren samlokaliserades en skola med en annan skola under en begransad tid. Ovriga kommunala skolor har
bedrivit undervisning pa plats i skolan.

Oppen forskola/familjecentraler har haft stingt under en period under varen och under en period pa senhdsten,
for att begrénsa smittspridning och for att omfordela medarbetare till forskolor. Ménga barn inom forskolan har
under aret varit frinvarande och darfor har verksamheten i forskolan kunnat vara Sppen trots att det funnits
perioder av hog franvaro bland medarbetare. Hogst franvaro har varit bland barn i de socialt utsatta omradena
dér behovet av nérvaro i forskola dr stort for att utveckla det svenska spraket.

I december togs ett ordforandebeslut om att minska tiden som barn dér vardnadshavare ér fordldralediga eller ar
arbetssokande far ha i forskolan fran 4 timmar till lagstadgade 3 timmar. Detta géller &ven barn pa allmén
forskoleplacering. Syftet &r att minska arbetsbelastning for personalen i férskolan.

Fritidshemmen har haft en anstringd situation med manga medarbetare franvarande.

Grundskolorna forberedde sig under véren for eventuellt beslut om fjarr-/distansundervisning. Det tillsammans
med hdg franvaro hos elever bidrog till 6kad arbetsbelastning for larare, da de arbetat for att stodja elever som
varit hemma, parallellt med ordinarie undervisning. Franvaron bland elever i grundskolan har varierat mellan
skolor och under éaret.

I kommunens grundsérskolor har det varit hog franvaro bland elever och hos medarbetare.

Verksamheternas sjuklonekostnader har 6kat med drygt 50 % jamfort med foregéende ar. Dock har
vikariekostnaderna minskat jimfort med foregdende ar.

Under hosten har det varit en anstridngd situation och stora risker finns for att den 6kade arbetsbelastningen som
drabbar de som ér i tjanst, bidrar tillokad sjukfranvaro framdver och det paverkar elevernas resultat och
mdjlighet att nd gymnasiebehorighet.

Bildningsnamnden

Kommunal vuxenutbildning bedrivs i huvudsak via fjéarr- och distansundervisning fran och med 19 mars 2020 pa
grund av pandemin. Detta kan innebéra att moment i undervisningen inte kan genomf6ras som planerat, vilket
medfor att elevens utbildning kan behdva forlangas.

Fran 7 december 2020 bedrivs aterigen undervisningen inom gymnasieskolan (gymnasiesérskolan och
introduktionsprogrammen 4r undantagna) helt via fjarr- och distansundervisning enligt rekommendation fran
Folkhélsomyndigheten och regeringen.

Pa Berzeliusskolan, Folkungaskolan och Katedralskolan &r matsalarna underdimensionerade for antalet elever.
For att undvika tringsel i skolmatsalarna och folja rekommendation fran Folkhdlsomyndigheten géllande att
forebygga smittspridning av covid-19, har atgérder vidtagits som innebér att andra lokaler anvénds (forutom
skolmatsalarna) till lunchservering. Detta innebdr en 6kad kostnad under 2020 jamfort med budget.

For att stodja niringslivet och for att kunna erbjuda lunch for gymnasieelever under den tid som undervisningen
bedrevs via fjérr- och distansundervisning under varen 2020, fick alla folkbokforda och asylsokande
gymnasieelever i LinkOping som gar pa nagon av gymnasieskolorna i kommunen mojlighet att hamta elevlunch
pa anslutna restauranger. Detta medforde en 6kad kostnad for bildningsnamnden.

Den 29 oktober fattade Folkhilsomyndigheten beslut om skirpta allméinna rad for Ostergdtland. En konsekvens
av detta beslut dr att manga arbetsplatser har dragit ner pé sin verksamhet alternativt stangt ner tillfalligt och
ddarmed forsvaras mojligheterna for elever att genomfora APL enligt elevernas studieplaner. Det ér dnnu for



41

tidigt att bedoma i vilken omfattning detta drabbar elevernas utbildning. I forsta hand har elevernas studieplaner
lagts om genom att flytta fram APL till ett senare skede i utbildningen.

Den 4 december 2020 fattade utbildnings- och arbetsmarknadsdirektoren beslut om att begransa antalet APL-
platser inom kommunens forskole- och fritidshemsverksamheter till 150 platser under varen 2021. Behovet fran
savdl gymnasie- som vuxenutbildningen &r 350 platser under perioden. Elever som ér i slutet av sin utbildning
prioriteras till de 150 platser som finns att tillga.

Kultur- och fritidsndmnden

Under éret har smittoldget i lanet samt riktlinjer, rekommendationer och restriktioner till f6ljd av
coronapandemin haft en stor paverkan pa kultur- och fritidsndimndens verksamhet. De atgirder som namnden har
vidtagit under aret med anledning av pandemin omfattar bdde nedstingning och omstéllning av nimndens
samtliga verksamheter. Atgirderna har dven omfattat storre stddpaket till kultur- och idrottslivet i Linkdpings
kommun.

Genom verksamheternas snabba omstéllningsforméga har nimnden under absoluta merparten av aret dnda
kunnat erbjuda Linkdpingsborna ett fortsatt utbud av kultur-, fritids- och idrottsliv. Genom stédpaketen har
ndmnden bidragit till foreningslivets och professionella kulturaktorers fortlevnad. Omfattningen av nimndens
utbud har ddremot inte varit pa samma niva som tidigare ar och en mingd aktiviteter har fatt stillas in. Darutover
har det skett en markant 6kning av besok pa nimndens motionsanldggningar och utomhusbad, vilket har varit
positivt men dven medfort 6kat underhéllsbehov av anldggningarna. De planerade aktiviteterna i
verksambhetsplanen har tydligt pdverkats av coronapandemin. Vissa aktiviteter har anpassats efter radande
situation medan andra aktiviteter inte har kunnat genomforas.

En annan effekt av coronapandemin ér att det har skett en stor digital omstéllning/utveckling i bade inre
organisation och yttre verksamhet. Aven den digitala kompetensen har 6kat markant.

Arbetsmarknadsnamnden

Coronaviruset har haft stor paverkan pa arbetsmarknadsndmndens verksamhet. Trots att regeringen har satt in
flera atgirder for att bekdmpa effekterna av coronapandemin inom néringslivet har det varit svart att fa
arbetsgivare att ta emot deltagare i praktik infor eventuell anstdllning. Déremot har satsningar for ungdomar
under sommarlovet varit givande. Omstéllningen till digitalt arbete har fungerat bra.

Kostnadsmaéssigt har nimnden haft 6kade kostnader inom ekonomiskt bistdnd pa drygt 1 mnkr i direkta
kostnadsokningar. De indirekta kostnads6kningarna ar svara att uppskatta storheten pa och det kan vara sa att de
far genomslag forst under 2021.

Samhallsbyggnadsnamnden

Coronapandemin har paverkat driftverksamheten och pandemins andra vag medforde att planerade och bestéllda
arbeten inte kunnat utforas eller forsenats. Utdver detta har dven kostnader for fardtjansten minskats kraftigt.

Bygg- och miljonamnden

Under mars manad borjade de forsta stérningarna visa sig inom framst miljoverksamheten. Ett fordndrat
arbetssétt gjorde att vissa kontroller 4ven kunde utforas pa distans men ett betydande antal kommer behéva
utforas efter pandemin, forhoppningsvis redan 2021. Fréan 1 juli fick nimnden ett utdkat uppdrag for
trangseltillsyn vilket gjort att den tillsynen har prioriterats fére den ordinarie tillsynen. Det innebér ocksa att den
planerade tillsynen inte kommer att na de uppstillda malen och den tillsynsskuld som uppstar kommer att
hanteras under kommande ar.

Inom bygglovsverksamheten har coronapandemin inte paverkat den totala volymen inkommande drenden i storre
grad, men har orsakat mindre antal storre bygglovsiarenden fran néringslivet och dkat antal bygglovsédrenden fran
privat personer. Bostadsanpassningen har dock paverkats i storre utstrackning av coronapandemin som har
minskat kraftigt, eftersom det i stor utstrackning berdr personer i riskgrupper som ocksa har funktionshinder.
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Redovisningsprinciper och upplysningar

Kommunens bokslut &r upprittat i enlighet med lagen om kommunal redovisning och god redovisningssed med
undantag for redovisning av pensionsskuld.

I arsredovisningen for &r 2020 kommer att finnas en djupare redogorelse av de redovisningsprinciper som
tillimpas 1 kommunen. I bokslutet for 2020 har samma redovisningsprinciper och berdkningsmetoder har
anvénts som i rsredovisningen foér 2019 med undantag for:

Marknadsvardering av finansiella omsattningstillgangar

Fran och med rékenskapsar 2019 finns en ny kommunal redovisningslag. Lagen innebér bland annat att
kortsiktiga fordndringar i placeringsportfoljernas marknadsvirden ska bokforas som intikter eller kostnader.
Kommunen har avvaktat med att applicera den nya lagstiftningen da konsekvenserna i redovisningen é&r stora till
foljd av att kommunen har stora externa placeringar. Frdn och med 2020 har kommunen dock tillimpat den nya
lagstiftningen fullt ut. I bokslutet for 2020 har resultatet paverkats positivt med plus 327 mnkr avseende
orealiserat resultat for finansiella omséttningstillgdngar. Motsvarande justering for helar 2019 blir en positiv
resultatpaverkan med 642 mnkr, denna réttelse har bokforts direkt mot eget kapital och resultatet for 2019 har
justerats for att fa jimforbarhet i tabellerna. Balanskravsresultatet paverkas dock inte till foljd av den nya
lagstiftningen.

Redovisning av pensionsskuld

Linkdpings kommun redovisar, enligt beslut i kommunfullmaktige 1998-02-24, samtliga pensionsataganden
enligt den sa kallade fullfonderingsmodellen. Det innebir att samtliga pensionsataganden for kommunens
anstéllda redovisas som en avsittning. Kommunen f6ljer ddrmed inte lagen om kommunal redovisning.

Enligt lagen ska endast den del av de kommunanstélldas pensioner som ér intjdnade fran och med 1998 redovisas
som en avsittning, den sé kallade blandmodellen. Om Linkdpings kommun hade redovisat sina
pensionsétaganden utifran blandmodellen skulle arets resultat forsdmrats med 53 mnkr.

Prognostiserad slutavrakning for skatteintakterna

Den preliminéra slutavrdkningen for 2020 ars skatteintdkter baseras pa SKL:s prognos den 15 december i
enlighet med rekommendation RKR 4.2. Slutavrdkningen for 2019 &r uppbokad enligt Skatteverkets beslut i
januari 2021.
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