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Kommunledningsforvaltningen 2024-04-19 Dnr KS 2023-753
Magdalena Fallde

Kommunstyrelsen

Insatser for att kommunen ska kunna tidigarelagga malet
om nettonollutslapp, aterrapportering av strategiskt
utvecklingsuppdrag

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen godkanner redovisningen av det strategiska
utvecklingsuppdraget avseende insatser for att kommunen ska kunna
tidigarelagga malet om nettonollutslapp.

Arende

Kommunfullmaktige gav i budgeten for 2024 kommunstyrelsen i uppdrag att
utreda insatser for att kommunen ska kunna tidigarelagga malet om
nettonollutslapp. Kommunledningsférvaltningens bedémning ar att
tidigarelaggande av malet om nettonollutslapp férsvaras av flera olika faktorer:
Uppfdljningen av maluppfyllelse som redovisats for kommunstyrelsen i
december 2023 visar att det trots en nedatgaende trend i
utslappsminskningarna kravs en kraftig intensifiering i arbetet for att malet ska
kunna uppnas. En klimatfardplan har tagits fram som pekar ut de mest
prioriterade aktiviteterna som kommunkoncernen ska genomféra fram till 2030
for att bidra till maluppfyllelse. Eftersom nettonolimalet utgar fran Linkdpings
kommungeografi har kommunkoncernen en begransad radighet for att uppna
malet, vilket innebar att sdval naringsliv som invanare behdver bidra for
maluppfyllelse. Méjligheten att minska utslapp av vaxthusgaser paverkas aven
i hog utstrackning av nationella och internationella stéd och styrmedel.
Kommunstyrelsen féreslas godkanna Kommunledningsférvaltningens
redovisning av det strategiska utvecklingsuppdraget.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Insatser for att kommunen ska kunna tidigareldgga malet om
nettonollutslapp, aterrapportering av strategiskt utvecklingsuppdrag, 2024-04-19



Bakgrund

Kommunledningsforvaltningen redovisar nedan genomfdrd utredning gallande
insatser som kravs for att Link6pings kommuns dvergripande klimatmal -
netto-noll vaxthusgasutslapp senast 2045 - ska kunna tidigarelaggas.

Nuvarande klimatmal

I mars 2022 antog kommunfullmaktige Klimat- och energiprogram for
Linképings kommun 2022-2030. Det langsiktiga klimatmalet fér Linkopings
kommun ar att “Linképings kommun ska bidra till att kommungeografin ska
uppna netto-noll vaxthusgasutslapp senast 2045. Det innebar att
kommunkoncernen, utifran sin radighet, anvander alla tillgangliga verktyg for
att framja och ge forutsattningar fér invanare och naringsliv att géra
klimatmedvetna val”’. Malet innebar att vaxthusgasutslappen ska minska med
85 procent jamfort med 1990 ars nivaer, medan resterande maximalt 15
procent far utgéras av sa kallade kompletterande atgarder. Med
kompletterande atgarder menas exempelvis produktion av fornybar el.

| klimat- och energiprogrammet har féljande omraden definierats som centrala
for kommunkoncernen att arbeta vidare inom for att minska de totala
vaxthusgasutslappen:

e Energi- och klimateffektiva bostader, lokaler och verksamheter

o Klimateffektiv bygg och anlaggning

¢ Hallbar mobilitet och resurseffektiva transporter

o Proaktivt arbete for negativa utslapp

e Produktion och distribution av férnybar och robust el, varme och kyla

Respektive insatsomrade innehaller ett eller flera mal. Till skillnad fran det
Overgripande malet om netto-noll vaxthusgasutslapp sa utgar insatsmalen fill
storsta delen fran kommunkoncernens verksamhetsomraden dar Linkdpings
kommun har radighet och direkt mojlighet att paverka resultaten. Detta skiljer
sig alltsa fran netto-nollmalet som ar geografiskt och utgar fran Linkoépings
kommun som geografisk yta. Det innebar att det fér netto-nolimalet inte framst
ar kommunkoncernen som har majlighet att paverka méjligheten till
maluppfyllelse, utan aven naringsliv och Linkdpingsbor som verkar och vistas i
kommunen.

Nettonollmalets krav for maluppfyllelse

| samband med att nettonolimalet antogs sa uttrycktes detta som kommunens
langsiktiga klimatmal. Det tidigare dvergripande klimatmalet - Koldioxidneutralt
Linképing 2025 - finns dock kvar och ar ett etappmal. Det bér sarskilt noteras
att nettonollmalet staller hogre krav for maluppfylinad vad galler
utslappsminskningar, men ocksa vilka utslapp som raknas med i
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malberakningarna. Till skillnad om malet om koldioxidneutralitet innehaller
malet om netto-noll:

e Tydliga krav pa utslappsnivaer. Utslappen ska minskas med 85
procent och hdgst 15 procent far kompenseras. Detta ar en skillnad
fran koldioxidmalet dar inga begransningar foreligger gallande
mangden kompenserande atgarder.

e Stdrre andel vaxthusgasutslapp som raknas in i maluppfyllelsen. Till
skillnad fran malet om koldioxidneutralitet ingar samtliga utslapp
kopplade till férbranning av avfall, aven avseende avfall uppkommet
utanfér kommunens granser. Det innebar att malet om netto-noll
vaxthusgasutslapp tar hansyn aven till férbranning av det avfall som
Linképings kommun importerar fran andra kommuner eller andra
lander.

Uppfoljning av nettonollmalet

Den senaste uppféljningen av nettonollmalet redovisades pa
kommunstyrelsen 12 december 2023 och avser ar 2021 eftersom den
nationella statistiken har en fordrojning pa cirka tva ar.

Utslapp av CO2-ekvivalenter i Linképings kommun
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Som grafen ovan visar sa har utslappen fran 1990 kontinuerligt minskat. Foér

ar 2021 har utslappen minskat med 10 procent jamfért med 1990. Till ar 2030
ska minskningen, givet det antagna nettonollmalet, vara 70 procent for att na
den 85-procentiga minskningen senast 2045.

En stor del av de totala vaxthusgasutslappen bestar av utslapp fran el- och
fijarrvarmeproduktion. Har bdr aven noteras att det avfall som férbranns i
produktionen aven bestar av importerat avfall, som alltsa inte uppkommit i
Linkdpings kommun. Denna utslappspost har inte tidigare raknats med nar
maluppfyllelse av malet om koldioxidneutralt Linképing har bedémts. Daremot
har utslapp fran Linkdpings hushallsavfall raknats med.
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Sammantaget visar uppféljningen att malet om nettonollutslapp 2045 kraver
en kraftig minskning av utslappen under kommande ar.

Nationella beslut som paverkar maluppfyllelse

Sveriges langsiktiga mal inom klimatpolitiken ar att uppna netto-noll
vaxthusgasutslapp senast 2045 och darefter negativa utslapp, vilket gor att
kommunens klimtmal ligger i linje med det nationella. Fran 1990 har utslappen
pa nationell niva minskat med 33 procent men ska minska med 85 procent
senast till ar 2045. Det betyder att utslappen under varje ar behéver minska
med i genomsnitt minst tva miljoner ton, vilket kan jamféras med att de totala
utslappen i genomsnitt har minskat med knappt 0,98 miljoner ton sedan 1990.
Under de ar som utslappen minskade som mest s& var motsvarande siffra
cirka 1,5 miljoner ton per ar. For att det nationella malet ska nds sa kravs en
betydligt hdgre takt vad galler utslappsminskningar.

| klimatpolitiska radets rapport arliga rapport fran 2023 beddémer radet att
Sveriges etappmal inom klimatomradet, som ska uppnas 2030, blir svart att
na. Politiken som fors nationellt beddoms enligt rapporten 6ka utslapp snarare
an att minska dem.

Linkdpings kommun paverkas i hég grad av beslut som fattas pa nationell niva
och pa EU-niva. Nationella beslut som rér férandringar i reduktionsplikten eller
slopad skattelattnad for biogas paverkar i sin tur méjligheterna att na lokalt
satta mal inom klimatomradet.

Klimatfardplan med prioriterade aktiviteter

Klimat- och energiprogrammets handlingsplan - Klimatfardplan for Linkdpings
kommunkoncern 2024-2030 - har tagits fram med syftet att redovisa vilka
atgarder som ska genomféras av kommunkoncernen for att bidra till att
kommunens mal inom klimat- och energimalen uppnas. Fardplanen utgar fran
kommunkoncernens radighet, och kompletterande fardplaner fran naringsliv
eller civilsamhalle kan med fordel tas fram for att ge en heltadckande bild av
vilka insatser som kravs for att malen ska nas.

Fardplanens prioriterade aktiviteter utgar fran klimat- och energiprogrammets
prioriterade insatsomraden. Tva av dessa - Klimateffektiv bygg och anlaggning
samt Proaktivt arbete for negativa utslapp - ar omraden Linkdpings kommun
med bolag inte tidigare arbetat med pa ett sammanhallet satt, till skillnad fran
omraden som energieffektivisering, hallbara transporter och fornybar
elproduktion. De prioriterade aktiviteter som redovisas i klimatfardplanen har
tagits fram i flera steg dar nyckelpersoner i kommunala bolag och férvaltningar
deltagit i ett gemensamt arbete for att identifiera de viktigaste aktiviteterna for
att malen ska uppnas. En utvardering av insatsernas effekt ska aven goras,
dar klimatnytta per tema eller om mgjligt for respektive prioriterad aktivitet
varderas.
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Kommunala namnder och bolag har vidare fatt uppskatta kostnader for
genomférande av de prioriterade aktiviteterna. Sammantaget medfor
genomfdrandet av aktiviteterna betydande ekonomiska konsekvenser, vilket
innebar att de kontinuerligt behdver prévas och prioriteras inom ramen for
ordinarie budgetprocesser. Har bor sarskilt noteras att aktiviteter inte har valts
bort till féljd av ekonomiska konsekvenser, utan att detta blir en fraga som
respektive namnd och bolag stalls infér i samband med genomférande.

Ytterligare insatser for kraftiga utslappsminskningar

Aktiviteter som lyfts fram i klimatfardplanen utgérs av aktiviteter som
Linképings kommun till stor del haft pagaende redan tidigare. Ytterligare
insatser som skulle kunna medfdra stérre utslappsminskningar men dar
malkonflikter forekommer ar bland annat:

e Kraftiga begrénsningar inom végtransporter. Kommuner har en
radighet kopplat till vagtransporter genom bland annat plan- och
bygglagen. Mdjligheterna att infora vagtullar for att reglera trafikfloden
har lyfts i flera kommuner. Genom att undvika utbyggnad av stérre
trafikleder kan framtida utslappsokningar begransas, eftersom den
utbyggda infrastrukturen for vagtransporter tenderar att 6ka
trafikfléden. Insatserna behdver kompletteras med satsningar pa
exempelvis cykelinfrastruktur, kollektivtrafik och pendlarparkeringar.

o Stora satsningar pa negativa utsldpp. Negativa utslapp astadkoms
genom tekniker dar koldioxid fangas in och lagras. Negativa utslapp ar
ett insatsomrade i klimat- och energiprogrammet som framfér allt
Tekniska verken féljer och har testat I16sningar kring. Teknikerna som
finns redan idag har dock varierande mognadsgrad och ar férenade
med stora kostnader. Det ar an sa lange oklart vilken roll kommuner
kan ha for att astadkomma negativa utslapp i en sadan skala som
kravs for kraftiga utslappsminskningar.

e Utbkad produktion av férnybar energi. Klimatfardplanen innehaller
aktiviteter som ror solel, vindkraft och biogas. En kraftig utdkning av
produktionen kan medféra att en stérre del av utslappen kan
kompenseras genom kompletterande atgarder, dar exempelvis
biogasproduktion raknas in.

En ytterligare atgard som ar teoretisk méjlig for att minska utslappen
genererade i Linkdpings kommun ar att begransa den avfallsférbranning som
sker inom Tekniska verkens verksamhet. En stor del av de totala utslappen
bestar av el- och fjarrvarmeproduktionen. Kommunledningsférvaltningen
beddmer dock att en sadan atgard forvisso skulle minska utslappen
genererade i Linkdpings kommun - men i en global kontext riskerar utslappen
tvartom att 0ka. Det beror pa att Tekniska verken AB tar emot avfall, bland



annat fran lander som i annat fall hade deponerat avfallet. Avfall som inte tas
emot av Tekniska verken riskerar darmed att Iaggas pa deponi och resultera i
Okade globala utslapp. | klimat- och energiprogrammet finns darfor ett
principiellt stallningstagande om att Linkdpings kommun ar positiv till den
avfallsbaserade kraftvarmeproduktionen, under férutsattning att den tranger
undan andra utslapp. Klimat- och energiprogrammet och tillhérande
klimatfardplan innehaller darfér mal och insatser som syftar till att begransa
det fossila innehallet i det avfall som forbranns. For att nettonolimalet ska
kunna uppnas ar det darmed viktigt att utslappen som genereras fran
avfallsférbranningen minskar. Tekniska verken foljer kontinuerligt utvecklingen
for att gora el- och fjarrvarmeproduktionen fossilfri.

Samtliga forslag ovan behdver utredas vidare for att fa en bild av
konsekvenser for att na stérre utslappsminskningar. Likasa behdver
forslagens ekonomiska konsekvenser bedémas.

Kommunledningsforvaltningens bedomning

Kommunledningsférvaltningen beddémer att en tidigarelaggning av malet om
netto-noll vaxthusgasutslapp férsvaras av foljande orsaker:

e En uppfdljning av malet har genomférts och visar att utslappen, trots
en positiv trend, inte har minskat i dnskvard takt.

¢ Kommunen har en begransad radighet vad géaller att uppna minskade
vaxthusgasutslapp. Den klimatfardplan som tagits fram for Linkdpings
kommunkoncern beskriver vilka aktiviteter som ska genomféras inom
koncernen for att bidra till att klimatmalen uppnas. Kompletterande
insatser behover dock genomféras aven av naringsliv, civilsamhalle
och Linkopingsbor som star for en vasentlig del av utslappen.

e Mojligheten att uppna lokalt definierade klimatmal paverkas av
nationella beslut, exempelvis kopplade till andrad reduktionsplikt. P&
nationell niva har regeringen uttryckt att kommande ars politik tenderar
att oka utslappen. Detta far direkta effekter for Linkopings klimatarbete.

¢ Insatser som skulle kunna genomféras for att vaxla upp arbetet
ytterligare ar exempelvis en begransad avfallsférbranning och en
kraftigt 0kad produktion av férnybart. Sadana insatser och deras
ekonomiska konsekvenser behdver dock utredas ytterligare.
Insatsernas globala paverkan pa de totala vaxthusgasutslappen
behdver aven varderas vad galler minskad avfallsférbranning, eftersom
detta riskerar att leda till 6kade utslapp pa andra platser.

o Klimat- och energiprogrammet aktualiseras varje mandatperiod, vilket
innebar att malen kommer att varderas kontinuerligt och i synnerhet
utifrdn handelser pa nationell niva som kan paverka forutsattningarna
fér kommunen.
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Ekonomiska konsekvenser

Genomférandet av prioriterade aktiviteter i klimatfardplanen medfér betydande
ekonomiska konsekvenser som kontinuerligt behdver prévas och prioriteras
inom ramen for ordinarie budgetprocesser. En tidigarelaggning av malet om
netto-noll vaxthusgasutslapp kraver sannolikt utbkade resurser for kommunala
namnder och minskade avkastningskrav for kommunala bolag.

Kommunala mal

Kommunala mal som berérs ar En ledande kommun i miljé- och klimatarbetet.

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

En jamstalldhetsanalys har inte genomférts. Klimatfardplanen innehaller dock
en social konsekvensanalys dar de prioriterade aktiviteterna har varderats
utifran deras paverkan pa olika grupper i samhallet.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
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