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Kommunledningsforvaltningen 2024-03-18 Dnr KS 2024-118
Johanna Esping Starner

Kommunstyrelsen

Forandring genom forsok — Forsoksverksamhet i den
kommunala sektorn (SOU2023:94), yttrande till
Finansdepartementet

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Yttrande lamnas enligt Kommunledningsférvaltningens férslag il
beslut.

Arende

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att tillsatta en sarskild utredare
med uppdrag att framja férsoksverksamheter i kommuner och regioner. Syftet
med forsdksverksamheterna ska vara att 6ka kommunernas och regionernas
kapacitet att hantera de samhallsutmaningar som de star infor (dir. 2021:110).
Utredningen hade som uppdrag att identifiera uppslag till forsoksverksamheter
samt bedéma om, och i sa fall hur, staten bér framja och stédja
forsoksverksamheten. Utredningen skulle ocksa analysera vilka hinder som
staten kan och boér undanréja for att moéjliggéra genomférandet av
forsoksverksamheterna samt lamna noédvandiga forfattningsforslag och foresla
andra eventuella statliga insatser. Eftersom vissa férséksverksamheter kan
vara mojliga att bedriva utan en ny eller andrad forfattning skulle utredningen
inledningsvis redovisa forsdksverksamheter som inte kraver
forfattningsandring och som utredningen valt att framja och stodja.

Forsoksverksamhetskommittén dverlamnade sitt slutbetankande, Férandring
genom forsok - Forsdksverksamhet i den kommunala sektorn, i december
2023. | slutbetankandet redovisar utredningen dels de resultat som kan
konstateras efter att utredningen har féljt ett antal férséksverksamheter, dels
ett antal forslag till forsék som inkommit till utredningen som kraver
forfattningsandring.

Kommunledningsforvaltningen bedémer att det ar positivt att frivilliga
forsoksverksamheter genomférs pa halso- och sjukvardsomradet samt
gallande samverkan mellan kommuner pa lantmateriomradet.
Kommunledningsforvaltningen bedémer aven att det ar viktigt med fortsatt
utredning av olika férsdksverksamheter, daribland avseende viss utdkad
mojlighet till informationsdelning vid upphandling. Vidare bedémer



Kommunledningsforvaltningen att det vore viktigt och l[ampligt att inratta en
mer permanent struktur for att framja olika férsok i framtiden.
Kommunledningsforvaltningen beddémer att utredningen borde ha Iamnat
nagot forslag pa férsdksverksamhet inom arbetsmarknadsomradet. For 6vriga
delar av utredningen anser Kommunledningsforvaltningen att det inte finns
skal att lAmna nagot sarskilt yttrande, bl.a. eftersom det rér omraden dar
kommunen inte berérs av forslagen. Kommunledningsforvaltningen foreslar
darfor att kommunstyrelsen beslutar att yttra sig enligt bilagt forslag.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Férandring genom forsok — Férsoksverksamhet i den kommunala
sektorn (S0U2023:94), yttrande till Finansdepartementet, 2024-03-18

Bilaga — Yttrande
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Bakgrund

Den aktuella utredningen har sin bakgrund i att kommunsektorn star infor
betydande utmaningar bade i nartid och pa lang sikt. Samtidigt blir
skillnaderna i forutsattningarna mellan olika kommuner och regioner allt storre.
Fragor som finansiering och kompetensforsérjning blir allt mer utmanande,
men det handlar ocksa om férmagan att uppratthalla kvalitet i verksamheten,
klara investeringsbehoven samt att hantera och férebygga klimatférandringar.

ForsOksverksamhet ar en metod for att testa ett nytt arbetssatt, ny teknik eller
nya former for samverkan i begransad omfattning, fér att sedan kunna
utvardera forsdket och darefter implementera det i storre skala om det visar
sig framgangsrikt. Forsoksforfattningarna ar darfor tidsbegransade till fem ar.

Under utredningstiden har utredningen fatt in knappt 90 forslag pa
forsoksverksamheter fran olika kommuner och regioner. Av dessa har
Forsoksverksamhetskommittén arbetat vidare med nagra férslag som bedéms
ha goda férutsattningar att bli bra férséksverksamheter antingen genom att
lamna ett forslag pa forsoksforfattning eller genom att féresla att de utreds
vidare. | vissa fall noterar kommittén att bl.a. andra utredningar medfor att
behovet inte langre kvarstar eller ser likadant ut.

Utredningen presenterar i betédnkandet féljande forslag till forsoksforfattning
eller vidare utredning:

e Forsoksforfattning, under 5 ar, som mojliggér en forsdksverksamhet
med riktade statsbidrag till 14 av Sveriges befolkningsmassigt minsta
kommuner. Bidraget foreslas lamnas utan krav pa ansdkan, rekvirering
eller aterrapportering. De kommuner som berérs far ocksa fritt anvanda
bidraget efter egna prioriteringar, men ska delta i utvarderingen av
forsoket.

e Forsoksforfattning som ger méjlighet for kommuner och regioner att
genom avtal lata kommunen bedriva viss annan vard an primarvard foér
personer som befinner sig i den kommunala hemsjukvarden, dock inte
sadan halso- och sjukvard som ges av lakare.

e Forsoksforfattning som ger méjlighet for kommunala
lantmaterimyndigheter att samverka mellan varandra for att minska
handlaggningstider.

o Forsoksforfattning som ger majlighet for kommuner som inte har en
kommunal lantmaterimyndighet att i samverkan med en eller flera
kommuner, som redan har en sadan, inratta en ny sadan myndighet.
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o Vidare utredning for att mojliggéra for en férsdksverksamhet som
underlattar for kommuner och upphandlingscentraler att utesluta
oseridsa eller kriminella leverantérer.

e Modjliggdra for ateranvandningen av renat gravatten som dricksvatten.

Utredningen har ocksa fatt in forslag som av olika skal inte beretts vidare av
utredningen. Nagra av forslagen som kommit in har ocksa beretts, men dar
det enligt utredningen visat sig inte finnas forutsattningar for att kunna ga
vidare. Ett sadant forslag avser mojligheten for kommuner att anstalla lakare
inom den kommunala varden. Utredningen gor visserligen bedémningen att
tiden kan vara mogen for ett férsok med lakare, som ar anstallda av
kommunerna, inom ramen for den vard som bedrivs av kommunerna.
Kommittén bedémer dock att en sadan eventuell férsdksverksamhet bor
utredas vidare inom den befintliga utredningen avseende starkt medicinsk
kompetens inom kommunal halso- och sjukvard.

Ett annat sadant férslag galler kommuner som vill bedriva en
forsoksverksamhet dar de mot ersattning fran Arbetsférmedlingen skulle ta
Over ansvaret for arbetsmarknadstjanst for vissa grupper. Arbetsférmedlingen
och kommunsektorn beddmdes sta for Iangt ifran varandra i synen pa vad
som, juridiskt och praktiskt, ar mojligt att genomféra som en
forsoksverksamhet. Férsoksverksamhetskommittén kunde darfér inom ramen
for utredningstiden inte arbeta fram ett férslag som var godtagbart for bada
parter.

Jamstalldhet
En jamstalldhetsanalys beddms inte pakallad.

Samrad

Samrad har skett med Vard- och omsorgsforvaltningen,
Kommunlantméaterienheten, Integrations- och arbetsmarknadsférvaltningen
samt Upphandling och inkép, i de delar utredningens forslag ror respektive
forvaltning. De tillstyrker forslaget till beslut i berérda delar.Information eller
forhandling enligt lag (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet

MBL-information eller férhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson
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Beslutet skickas till:
Finansdepartementet
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