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Kommunledningsforvaltningen 2024-03-18 Dnr KS 2024-119
Mattias Liljeback

Kommunstyrelsen

Ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald, hot
och trakasserier (SOU 2024:1), yttrande till
Justitiedepartementet

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande lamnas enligt Kommunledningsférvaltningens férslag till beslut.

Arende

Regeringen beslutade den 21 april 2022 att ge i uppdrag at en sarskild
utredare att dvervaga olika forfattningsandringar for att minska
offentliganstalldas utsatthet for vald, hot och trakasserier. Syftet ar bade att
forbattra situationen for de anstallda och att varna den offentliga
verksamheten (dir. 2022:31). Den 2 februari 2023 beslutade regeringen om
tillaggsdirektiv genom vilka utredningen fick i uppdrag att, oavsett
stéllningstagande i sak, lamna vissa férslag. Vidare férlangdes utredningstiden
till den 1 januari 2024 (dir. 2023:16).

Utredningen som har antagit namnet "Utredningen om atgarder for att minska
offentliganstélldas utsatthet” 6verlamnade i januari 2024 sitt betdnkande "Ett
starkare skydd for offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier”.

Kommunledningsforvaltningen anser att betankandet ar viktigt och féreslar att
Linkdpings kommun lamnar ett yttrande enligt bilagt férslag.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald, hot och
trakasserier (SOU 2024:1), yttrande till Justitiedepartementet, 2024-03-14
Bilaga — Yttrande
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Bakgrund

Den aktuella utredningen har sin bakgrund i att offentliganstalldas utsatthet for
vald, hot och trakasserier har blivit alltmer framtradande. Problemet har bland
annat uppmarksammats i férhallande till socialtjansten och
brottsbek&dmpningen men det finns i princip i hela férvaltningen. Férekomsten
av hot, hat och otillaten paverkan mot de manniskor som verkar inom
kommunal och regional verksamhet har dverlag eskalerat kraftigt. Det riktas
bade mot anstallda och fértroendevalda och undergraver det 6ppna samhallet
vilket pa sikt hotar Sveriges demokrati och rattsordning. Om samhallet inte
kan skydda den personal som arbetar i valfarden och begransa oseridésa
aktorers paverkan leder det till enorma utmaningar i att uppratthalla den
valfard samhallet varnar om.

Utredningens samlade bild ar att det férekommer att tjansteman tvekar eller
avstar fran att vidta tjansteatgarder av radsla for vald, hot och trakasserier.
Det kan bland annat innebara att ingripanden, inspektioner och kontroller inte
genomfoérs. Risken for sa kallad sjalvcensur understryks och att
myndigheterna stalls infor rekryterings- och kompetensférsoérjningsproblem
genom att farre soker sig till eller vill stanna kvar i yrken dar utsattheten ar
stor. Formagan fér myndigheter att fullgéra sina uppgifter inom
samhallsbarande verksamheter paverkas dven darmed.

Utredningen har haft i uppdrag att évervaga och lamna forfattningsforslag i
syfte att minska offentliganstalldas utsatthet for vald, hot och trakasserier.
Uppdraget har omfattat saval vissa straffrattsliga fragor som atgarder for att
minska exponeringen av offentliganstalldas namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgarder samt starka skyddet for uppgifter om
offentliganstallda och deras narstaende. | tillaggsdirektivet (dir. 2023:16)
utdékades utredningens uppdrag till att aven omfatta — nar det galler
offentliganstéllda som med anledning av sina arbetsuppgifter 16per en férhojd
risk for att utsattas for vald, hot, trakasserier eller annan otillbérlig paverkan
(exempelvis socialsekreterare) — att oavsett stallningstagande i sak lamna
forfattningsférslag som innebar (i) minskad exponering av offentliganstalldas
namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgarder, och (ii) ett
starkare skydd for uppgifter om offentliganstallda och deras narstaende.

Utredningen har foreslagit ett flertal straffrattsliga férandringar. Bland annat
att:

e bestammelserna om vald eller hot mot tjansteman ska utvidgas och
fortydligas, exempelvis genom att tillampningsomradet for hot mot
tjiansteman utvidgas till att omfatta inte bara hot om vald utan aven hot
om andra brottsliga garningar,
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e maximistraffen skarps for bland annat vald eller hot mot tjansteman
fran fangelse i tva ar till fangelse i tre ar,

o ett nytt brott — férolampning mot tjansteman — infors, och

e upprepade fall av vald eller hot mot tjansteman, angrepp mot
tjansteman och férolampning mot tjdnsteman ska kunna utgéra olaga
forfoljelse.

Utredningen har aven lamnat ett férslag som innebar att det i vissa fall ska
vara mojligt att underlata att ange beslutsfattarens namn i en underrattelse om
ett beslut. Fér den brottsbekdmpande verksamheten har det [amnats ett
alternativt forslag som innebar att vissa polisanstallda i undantagsfall ska
kunna anvanda sig av ett tjanstgéringsnummer i stéllet for namn. Vidare har
utredningen lamnat forslag som ror sekretess inom den personaladministrativa
verksamheten och uppgifter om polisstudenter.

Kommunledningsforvaltningen tillstyrker i huvudsak betankandets forslag,
men lamnar ett antal synpunkter. Kommunledningsforvaltningen anser att
utredningens forslag inte ar tillrackliga for att minska offentliganstalldas
utsatthet for vald, hot och trakasserier. Detta galler sarskilt utredningens
forslag betraffande forfattningsférandringar for att minska exponeringen av
offentliganstéalldas namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar
atgarder samt for skyddet avseende uppgifter om offentliganstallda och deras
narstdende. Kommunledningsforvaltningen bedémer att ett forstarkt skydd for
offentliganstalldas uppgifter ar den atgard som skulle ha haft storst effekt for
framjandet av offentliganstalldas trygghet. Darigenom att det aven hade haft
storst effekt fér motverkandet av sjalvcensur och rekryterings- och
kompetensférsorjningsproblem. Dartill anser Kommunledningsforvaltningen, i
likhet med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), att ett nytt brott i form av
otilldten paverkan ska inféras. Detta i syfte for att bland annat underlatta
uppféljning av brottsutvecklingen pa omradet. Vidare anser
Kommunledningsforvaltningen, i likhet med SKR, att arbetsgivaren istallet for
tjanstepersonen ska kunna vara malsagande. En sadan ordning kan férvantas
minska radslan for att géra polisanmalningar. Slutligen anser
Kommunledningsforvaltningen att processen for att géra en polisanmalan
maste effektiviseras, eftersom tidsatgangen for att genomféra en sadan i
dagslaget ar alldeles for lang.

Ekonomiska konsekvenser

| betankandet har det inte bedomts som att férslagen kommer medféra nagra
kostnader for kommunerna. Om betankandets férslag godtas kommer det
medféra utdkade méjligheter att géra polisanmalningar och darmed 6ka
mojligheten for Polisen att lagfora fler brott. Detta kan komma att leda till en
Okad hotbild mot exempelvis socialtjanstpersonal. Detta i kombination med att



utredningens forslag i praktiken innebar ett oférandrat skydd for exponeringen
av offentliganstalldas namn och skydd fér uppgifter om offentliganstallda,
innebar att kommunen kommer att fa 6kade kostnader for att skydda sin
personal. Kommunledningsférvaltningen anser inte att utredningen har utrett
de 6kade kostnaderna tillrackligt.

Kommunala mal

Linképings kommun ar en attraktiv arbetsgivare med en hallbar
kompetensforsoérjning

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet
En jamstalldhetsanalys bedéms inte pakallad.

Samrad

Samrad har skett med Arbetsgivarpolitiksenheten, Sakerhetsenheten och
Integrations- och arbetsmarknadsforvaltningen samt Socialférvaltningen, vilka
tillstyrker forslaget till beslut.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Justitiedepartementet
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal.pdf?48deb4
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