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Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla
styrelser och namnder.

Bolaget ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag,
lagar och foreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste bolaget bygga upp system och rutiner
for styrning, uppféljning, kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas
pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs
och utvecklas pa avsett satt.

Vi har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Resecentrum Mark o Exploatering i Linkdping
AB grundlaggande granskat om bolagets verksamhet ar férenlig med av kommunfullmaktige,
faststalld budget och faststallda mal fér verksamheten enligt agardirektiven.

PwC har som sakkunniga bitraden till Linkdpings kommun, enligt ramavtal for
revisionstjanster KS26 2021-116, genomfort den grundlaggande granskningen avseende de
kommunala bolagen. Syftet med rapporten ar att ge underlag till lekmannarevisorerna infér
framtagandet av den arliga granskningsrapporten.

Arbetet har utférts av Magdalena Bergfors i enlighet med av kommunrevisionens beslutade
projektplan 2023-05-23.

Granskningen ar oversiktlig och behandlar framst bolagets styrning mot mal och uppdrag.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge lekmannarevisionen ett underlag till
uttalande i en arlig granskningsrapport.

Vid granskningen ska foljande revisionsfragor besvaras:

1. Har bolaget genomfért sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt?

2. Har bolaget en andamalsenlig styrning, uppféljning och rapportering av sin ekonomi?

3. Bedriver bolaget ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende saval
verksamhet som ekonomi?

Revisionskriterier

De bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangspunkt for analys,
slutsatser och bedémningar bygger pa féljande lagstiftning och kommunens styrdokument:

Kommunallagen (2017:725)

Aktiebolagslagen (2005:551)

Bolagsordning foér respektive bolag

Bolagspolicy

Agardirektiv fér respektive bolag, faststallt av fullmaktige
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e Bolagets budget antagen av kommunfullmaktige

Metod

Granskningen ar 6versiktlig och sker I6pande éver aret. Den behandlar framst bolagets
styrning mot mal och maluppfyllelse vid arets slut samt bolagets systematiska arbete med
intern styrning och kontroll. Granskningen omfattar:

1. Styrning, kontroll och atgarder (6versiktlig niva)
2. Maluppfyllelse fér verksamheten
3. Maluppfyllelse for ekonomin

Granskningen bedrivs genom att ta del av dokument och flédet av information. Fdljande
dokument kommer som ett minimum att inga i granskningen:

Bolagets affarsplan, verksamhetsplaner eller liknande

Bolagets budget

Bolagets periodrapporter avseende ekonomi och verksamhet
Bolagets riskanalys, internkontrollplan och internkontrollrapport
Bolagets protokoll fran styrelseméten

Rapport avseende maluppfyllelse 2023

Bolagsstyrningsrapport 2023

Vidare har vi tagit del av bolagets uppfdljningar av ekonomi och verksamhet, riskanalyser
och internkontrollplaner samt bolagets handlingar och protokoll.

Rapporten ar sakgranskad av berdrda tjanstepersoner.

Avgransning
Granskningen ar oversiktlig. Granskningens avrapportering sker utifran fokus pa avvikelser.
Bolagets dotterbolag granskas utifrdn moderbolagets perspektiv.

Nedan redovisas utférda granskningsinsatser och bedémningar avseende granskningens
resultat.

Granskning av uppdrag och andamal

Oversiktlig granskning av om bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett &andamalsenligt satt.

Bolagsordning

Granskningsinriktning: Granskning av om bolaget bedrivs i enlighet med andamal och
féremal i bolagsordningen.
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lakttagelser

Resecentrum Mark o Exploatering i Linkoping ABs bolagsordning registrerades av
Bolagsverket 2023-10-05.

| lagstiftning stalls krav pa att det ska finnas en bolagsordning samt vad den ska innehalla.
Av bolagsordningen ska bland annat framga féljande:

e Fdremalet for bolagets verksamhet
e Andamalet for bolagets verksamhet

| bolagets bolagsordning framgar vad som ar foremalet (vad bolaget ska agna sig at) och
andamalet (vilken service/nytta som bolaget ska tillhandahalla agaren/medborgaren) med
verksamheten. Det kommunala andamalet med bolaget ar foljande:

e | samarbete med kommunens naringsliv och kommunens planverksamhet aktivt
medverka till omvandling av omradet i narheten av det blivande stationslaget for
Ostlanken.

Inom ramen for granskningen har det inte framkommit ndgot som indikerar att bolaget inte
efterlevt bolagsordningens féremal och andamal.

Bedomning

Vi goér bedémningen att bolagets verksamhet i allt vasentligt bedrivits enligt vad som anges i
bolagsordningen.

Kommunallagen

Granskningsinriktning: Granskning av hur bolaget forhaller sig till de kommunalrattsliga
principerna.

lakttagelser

| Agarens uppdrag ingar att klargora vilka kommunalrattsliga principer ett kommunalt bolag
ska forhalla sig till. Detta ska regleras i bolagsordning. Med kommunala befogenheter avses
i vilken grad ett bolag ska tillampa kommunallagens principer i fraga om lokalisering,
sjalvkostnad och likstallighet. Dessa principer ska i normalfallet galla fér kommunal
verksamhet som bedrivs i bolagsform. Eventuella avvikelser fran dessa principer ska
regleras i speciallagstiftning.

Granskningen visar att agaren bundit bolaget till féljande kommunalrattsliga principer:

e Likstallighetsprincipen
e Sjalvkostnadsprincipen

Agaren har inte bundit bolaget till lokaliseringsprincipen. Ddremot anges i bolagsordningen
att verksamheten ska bedrivas i Linkdpings kommun.
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Av rapporten Maluppfyllelse 2023 framgar att bolaget inte tillampar sjalvkostnadsprincipen,
utan tar ut marknadshyra som anses skalig i forhallande till lokalernas skick, lage och det
faktum att de hyrs ut tidsbegransat, sa kallade rivningskontrakt.

Lagstiftaren har klargjort att allmanhetens insyn i offentligt finansierad verksamhet ar lika
viktig nar den upphandlas av ett kommunalt bolag som nar den upphandlas av en kommunal
namnd. Bolaget ska bindas till denna princip genom bolagsordning eller agardirektiv.
Granskningen visar att kommunstyrelsen inte sakerstéllt denna insyn i de fall bolagen valjer
att dverlata nagon del av en kommunal angelagenhet till privat utférare.

Beddmning

Vi noterar att &garen i bolagsordningen har bundit bolaget till sjalvkostnadsprincipen. Utifran
verksamhetens inriktning konstaterar vi att det finns speciallagstiftning (lag om vissa
kommunala befogenheter) som anger att fastighetsbolag i vissa fall ska bedrivas pa
affarsmassig grund. Bolaget bedriver dessutom verksamheten pa en konkurrensutsatt
marknad och maste darfér géra det utifran affarsmassighet. Sjalvkostnadsprincipen bor ses
utifran detta. Vi rekommenderar agaren att genomféra en éversyn av bolagsordningen
avseende de kommunalrattsliga principerna och att sdkerstalla allmanhetens insyn i den
verksamhet som genom avtal lamnas 6ver till privata utférare. | 6vrigt gor vi bedémningen att
bolaget i allt vasentligt bedrivits enligt de kommunalrattsliga principer som anges i
bolagsordning.

Agardirektiv

Granskningsinriktning: Granskning av bolagets uppfdljning och rapportering. Granskning av
bolagets féljsamhet till &garens direktiv.

lakttagelser
Agarens styrning kommer framfér allt till uttryck i foljande styrdokument:

e Bolagsordning
e Bolagspolicy for bolagen i koncernen Linképings Stadshus AB
e Sarskilt agardirektiv for respektive bolag

| &gardirektiv aterfinns direktiv/riktlinjer som bolaget ska forhalla sig till.
Av bolagspolicyn framgar bland annat:

e Bolagen ska i sin planering och uppfdljning ha en tydlig koppling till av
kommunfullmaktige beslutade inriktningar, uppdrag och mal.

e Hallbart foretagande innebar att bolagen ska férena affarsmassighet och ekonomisk
I6bnsamhet med miljdhansyn och socialt ansvarstagande. Linkdpings kommun har
héga ambitioner inom dessa omraden och det ar darfor viktigt att Linkdpings
kommunala bolag agerar som goda féreddomen. Detta innebar bland annat att
bolagen ska arbeta med CSR (Corporate Social Responsibility) och att bolagen ska
ha tydliga mal for sitt arbete med hallbarhet.
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Beddmning

Vi gor bedomningen att bolaget i allt vasentligt efterlevt gallande agardirektiv. Inga vasentliga
avvikelser har noterats i avsnitten affarsidé och affarsplan, mal och maluppfyllelse for
verksamhet, budget och flerarsplan samt mal och maluppfyllelse fér ekonomin. Bolagets
systematiska arbete med internkontroll och riskhantering bér utvecklas.

Bolagets verksamhetsplaner

Granskningsinriktning: Granskning om affarsplan ar férenlig med bolagets andamal.
Granskning om affarsplan ar upprattad i enlighet med &garens direktiv. Granskning av
bolagets féljsamhet till &garens direktiv.

lakttagelser

Av bolagspolicy framgar att bolaget ska arbeta fram verksamhetsplaner som bland annat
anger vad verksamheten vill uppna under aret och hur de kommunévergripande malen ska
uppnas pa ett resurseffektivt satt.

Styrelsen har 2022-11-14 faststallt verksamhetsplan fér 2023.
Granskning av affarsplan visar foljande:

e Den omfattar hela koncernen och baseras pa agardirektiv for aren 2019-2022.
e Den redogor for uppdrag, affarsidé samt malbild fér 2023 och utblick mot 2027 utifran
perspektiven process, ekonomi, organisation, marknad och samarbete.

Bedomning

Affarsplanen ar upprattad i enlighet med agardirektiv. Vi bedémer att affarsplanen tar
utgangspunkt fran bolagets kommunala féremal/andamal och i enlighet med agardirektiv. Vi
noterar att affarsplanen ar baserad pa agardirektivet for aren 2019-2022, vilket anses rimligt
med tanke pa att affarsplanen faststalldes i november 2022 och det nya agardirektivet
Overlamnades forst i juni 2023.

Mal och maluppfyllelse for verksamhet

Granskningsinriktning: Granskningen om verksamhetsmalen ar férenliga med bolagets
andamal och ar upprattade i enlighet med agarens direktiv. Granskning om redovisat resultat
ar forenligt med agarens/bolagets mal for verksamheten. Granskning om atgarder vidtagits i
de fall malen inte uppnas.

lakttagelser

Agaren har i direktiv faststallt inriktning och uppdrag fér bolaget. Inriktningsmalen tar
utgangspunkt fran kommunens vision och utvecklingsstrategi. Majoritetens politiska program
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galler for hela mandatperioden och ligger till grund for mal, uppdrag och inriktningar i
agardirektiv till de helagda dotterbolagen.

For uppféljning av det kommunala uppdraget lamnas sarskild redovisning vid
bokslut/redovisning av maluppfyllelse.

Utover detta anges ekonomiska mal och 6vriga mal i agardirektivet som ska uppnas.

Den 6vergripande styrningen av bolagets verksamhet sker genom verksamhetsplan. Planen
innehaller bland annat malbild for 2023 och utblick mot 2027 utifran perspektiven process,
ekonomi, organisation, marknad och samarbete.

Vi noterar att bolagsstyrelsen 2022-11-14 antagit mal fér 2023. Formerna for hur malen ska
foljas upp framgar inte pa ett tydligt satt i verksamhetsplanen.

En oversiktlig beskrivning av bolagets verksamhet ges i bolagets arsredovisning for 2023.
Nagon redovisning av vilka av kommunens politiska inriktningar och mal bolaget har bidragit
till ”Aamnas inte i rapporteringen till kommunen. Av arsredovisningen framgar att styrelse och
bolagsledning sammanfattningsvis har uppfattningen att bolaget genom sin verksamhet
under 2023 fullgjort sitt uppdrag och uppnatt sina verksamhetsmal.

Bedomning

Vi gor bedémningen att utfardade mal ar férenliga med bolagets andamal/féremal. Malen
beddms vara upprattade i enlighet med agarens direktiv. Det har i granskningen inte
framkommit nagot som tyder pa att redovisat resultat for verksamheten 2023 inte ar i allt
vasentligt forenligt med faststélla mal av saval agare som bolagsstyrelse.

Granskning av ekonomi

Oversiktlig granskning av om bolaget har en &ndamalsenlig styrning, uppféljning och
rapportering av sin ekonomi.

Budget och flerarsplan

Granskningsinriktning: Granskning om bolagets budgetdokument ar upprattad i enlighet med
agarens direktiv.

lakttagelser

Av bolagspolicy framgar att bolaget ska arbeta fram budget med flerarsplan och
investeringsplan.

Var granskning visar att styrelsen 2022-11-14 faststallt resultatbudget for 2023 med
flerarsplan 2024-2026. Budgeten innehaller &ven information om investeringar. Styrelsen
reviderade 2023-02-24 budgeten utifran bedémning att bolagets fastigheter inte ska ses som
forvaltningstillgangar och darmed inte medféra avskrivningar.
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Beddmning

Vi gor bedémningen att budgetdokumenten har upprattats enligt gallande direktiv.

Mal och maluppfyllelse for ekonomi

Granskningsinriktning: Granskning om bolagets resultat ar férenligt med agarens direktiv och
bolagsinterna malsattningar. Granskning om atgarder vidtagits i de fall malen inte uppnas.

lakttagelser

For mer om mal och maluppfyllelse fér ekonomi se avsnitt Mal och maluppfyllelse for
verksamhet ovan.

Som tidigare namnts, noterar vi att bolagsstyrelsen 2022-11-14 antagit mal fér 2023.

Granskningen visar att styrelse i ett sarskilt arende foljt upp maluppfyllelsen for strategiska
mal 2023. Styrelsen har godkant redovisningen.

Eventuella atgarder

Bolaget redogdr for maluppfyllelsen i rapporten Maluppfyllelse 2023. Bolaget redovisar
féljande maluppfyllelse:

Beskrivning Agarmal Utfall Utfall Utfall
2023 2022 2021

Langsiktigt resultat beraknat pa 0-2 3 1 4

justerat eget kapital, %

Langsiktig soliditet beraknat pa 5-25 23 28 46

justerat eget kapital, %

Beddmning

Vi gor bedémningen att bolagets ekonomiska resultat 2023 ar férenligt med agarens direktiv
och bolagsinterna malsattningar.

Granskning av intern kontroll

Bolagets interna kontroll granskas av bade lekmannarevisor och auktoriserad revisor.

Lekmannarevisorernas oversiktliga granskning redovisas nedan.

Styrelsens arbete

Granskningsinriktning: Granskning om styrelsearbetet bedrivs i enlighet med bolagsinterna
direktiv. Granskning av forekommande rutin att utvardera styrelsearbetet.
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lakttagelser

Styrelsen har haft fem sammantraden under 2023. Méten har genomférts i enlighet med vad
som anges i styrelsens arbetsordning och sammantradesplan.

Den 6vergripande styrningen har framfor allt kommit till uttryck i féljande &renden/beslut:

Verksamhetsplan 2023

Budget 2023 med flerarsplan 2024-2026
Arbetsordning fér styrelsen

Instruktion for styrelsen

Instruktion for VD
Rapporteringsinstruktion
Forvarvsstrategi

Granskningen visar att styrelsen fatt aterkommande rapportering fran verksamheten och
ekonomi.

Arsredovisning 2023 har behandlats av styrelsen 2024-02-26.

Av Bolagsstyrningsrapport 2023 framgar att utvardering av bolagets styrelse under 2023 har
genomforts I6pande av VD och styrelseordférande.

Beddmning

Styrelsen kan verifiera att de utdvar styrning och kontroll dver bolagets verksamhet och
ekonomi. Vi goér bedémningen att styrelsearbetet har bedrivits enligt bolagsinterna direktiv
samt att utvardering skett.

System for internkontroll och riskhantering

Granskningsinriktning: Granskning om bolaget bedriver ett systematiskt arbete med
internkontroll och riskhantering. Granskning av redovisat resultat av utférd intern kontroll.

lakttagelser

Tidigare ars granskning har visat att bolagets riskhantering i samband med den operativa
verksamheten och i forvarv av fastigheter sker pa bolagets styrelsemdéten, men detta kan
inte utlasas av styrelseprotokoll. | kontakt med bolaget framkommer att riskbedémning
genomfors infér och i samband med foérvarvsbesluten. Tidigare ars granskning har aven visat
att bolagets styrelse I6pande utfér den interna kontrollen i samband med dess méten, men
inte heller detta kan utlasas av styrelseprotokoll.

Styrelsen beslutade 2023-11-08 att ge VD i uppdrag att géra en riskanalys for bolaget och
presentera den pa ett kommande styrelsemdte. Av Bolagsstyrningsrapport framgar att en
oversyn av den systematiska internkontrollen ska géras under 2024.
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Beddmning

Vi konstaterar att det i styrelseprotokoll inte gar att bekréafta att arbetet med riskhantering och
intern kontroll utfors av styrelsen i samband med dess moéten. Utifran detta beddmer vi att
bolaget inte bedrivit ett systematiskt arbete med internkontroll och riskhantering under aret.
En dversyn av den systematiska interna kontrollen ska, enligt styrelsen, genomféras under
2024, vilket enligt var bedémning boér utgéra en bra grund fér den interna kontrollen
tilsammans med en riskanalys.

Ovriga iakttagelser och risker

Av Budget 2023 med flerarsplan 2024-2026 framgar att Ostlankens beslutade strackning
innebar att jarnvagsomradet till stérsta delen hamnar utanfér den mark som kopts in av
bolaget de senaste aren.

En langre tidshorisont samt det férandrade rante- och inflationslaget gor att bolagets
fastighetsverksamhet kommer att leverera avsevart lagre resultat an tidigare prognostiserat,
men beddms trots detta uppnd de ekonomiska malen.

Av Tertialrapport per 2023-08-31 framgar att arbetet med en langsiktig férvaltning och ett
mer langsiktigt underhall pagar. Vidare framgar att uthyrningen har okat.

Det geografiska omradet som bolaget primart verkar inom har varit och ar fortsatt inaktuellt i
det sarskilda agardirektivet.

Sammanfattande analys och bedomning

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att bolaget i huvudsak har en
andamalsenlig styrning, ledning, uppféljning och kontroll av verksamheten och ekonomi.

Var bedémning utgar fran foljande:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt? Var bedémning
utifran genomford granskning ar att styrelsen i huvudsak har genomfért sitt uppdrag pa
ett andamalsenligt satt utifran andamal, bolagspolicy och sarskilt agardirektiv.

Bolaget rekommenderas att, till &garen, patala vikten av en éversyn av
bolagsordningen avseende de kommunalrattsliga principerna genomfors.

e Har bolaget en dndamalsenlig styrning, uppféljning och rapportering av sin
ekonomi? Var beddmning utifran genomférd granskning ar att bolaget har en
andamalsenlig styrning, uppféljning och rapportering utifran bolagsordning och
agardirektiv. Bolaget uppnar de finansiella malen och redovisar ett positivt resultat och
en positiv budgetavvikelse.

e Bedriver bolaget ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende saval
verksamhet som ekonomi? Var bedémning utifran genomférd granskning ar att
bolaget inte bedriver ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende saval
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verksamhet som ekonomi. Detta da sparbarhet avseende att arbetet med riskhantering
och intern kontroll sker i samband med dess moéten saknas i styrelseprotokoll.

Bolaget reckommenderas att sdkerstélla att staliningstaganden dokumenteras i
styrelseprotokoll for att uppna transparens, féljsamhet av bolagsordning och
agardirektiv samt i efterhand underlatta forstaelsen av pa vilka grunder ett beslut
fattats.

Bolaget rekommenderas att skyndsamt genomfor beslutad riskanalys och utvecklar
sitt arbete med intern kontroll utifran detta.

13 (13)



