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Kommunstyrelsen 2024-01-23 Dnr KS 2023-786

Forvaltningsratten i Linkdping

Skickas endast digitalt
Forvaltningsrattenilinkoping@dom.se

Yttrande gallande forelaggande i mal 9327-23

Overklagat beslut

Kommunfullmaktige i Linkdpings kommuns (kommunen) beslut den
5 december 2023 om egenavgift for fardtjanst. Dnr KS 2023-786.

Bakgrund

Kommunen beslutade den 5 december 2023 att faststalla nya egenavgifter for
inomkommunal fardtjanst fran och med den 1 januari 2024 eller senare nar
beslutet vinner laga kraft pa féljande satt.

1. 43 kr for resor under 25 km
2. 69 kr for resor over 25 km.

Beslutet om nya avgifter galler under forutsattning att Regionfullmaktige i
Ostergétland beslutat om hojd egenavgift for sjukresor.

Av underlag till beslutet framgar bl.a. féljande. Region Ostergétland har pa
grund av det anstrangda ekonomiska laget utrett moéjligheten att hoja taxan for
sjukresor. Kommunerna inom lanet har sedan tidigare subventionerat
sjukresor for fardtjanstberattigade med mellanskillnaden av kontanttaxan och
den faktiska egenavgiften for sjukresor. Regionens foreslagna hdjning av
egenavgiften for sjukresor innebar en kostnadsékning féor kommunen pa ca
1,7 miljoner kr. For att fa kostnadstackning for regionens hojning behover
taxan for fardtjanst héjas med 17 kr for enkelresor. Beslutet innehaller inte
nagon forandring for de personer som reser med manads- eller arskort.

Kommunfullmaktige beslutade den 21 november 2023, att foreliggande
arende skulle aterremitteras till kommunstyrelsen for att utreda méjligheterna
att justera taxan med ett lagre belopp an det féreslagna. En granskning av
arendets beredning och férutsattningarna fér en férandring av taxan enligt
yrkandet har gjorts. Vid granskningen bedémdes &rendet ha beretts i god
ordning och att det inte fanns ekonomiskt utrymme i samhallsbyggnads-
namndens budget att justera forslaget till h6jd egenavgift.



Kommunens yrkande och grunder i korthet

Kommunen yrkar att dverklagandet ska avslas. Klagandena har inte anfort
nagot som medfér att det dverklagade beslutet skulle strida mot lag eller
nagon av de andra grunderna som anges i 13 kap. 8 § kommunallagen
(2017:725).

Nedan framgar en utveckling av grunderna for kommunens instéllning.

Utveckling av talan

Samrad

Av kommunallagen 8 kap. 3 § framgar att kommunen ska verka for att samrad
sker med den som brukar kommunens tjanster. Det &r kommunen sjalv som

avgor utformningen av samradet (prop. 2016/17:171 s. 391). | kommunallagen

stalls inte nagot direkt krav pa att samrad ska ske eller att det ska ske infor
varje enskilt beslut. Det faktum att samrad enligt kommunallagen inte skett
innebar inte att ett beslut blir ogiltigt (se prop. 1986/87:91 s. 60).

Kommunen konstaterar att Funktionsratt Linkdping, genom sina foretradare,
[dmnat in synpunkter via mejl innan kommunfullmaktige fattat det dverklagade
beslutet. Funktionsratt Linkdping har ocksa stallt fragor kopplade till den

planerade avgiftshdjningen, som besvarats under allmanhetens fragestund vid

kommunfullmaktiges sammantrade den 21 november 2023. Vidare bor aven
noteras att moéte hallits mellan féreningen och férvaltningen den 13 november
2023 rorande fardtjanstfragor i allmanhet. Vid métet gavs tillfalle att diskutera
taxearendet, men foreningen valde att avsta ifran detta.

Mot denna bakgrund strider inte kommunens beslut mot bestammelserna om
samrad i kommunallagen.

Barnkonventionen

Barnkonventionen utgér svensk lag, lagen (2018:1197) om Foérenta
nationernas konvention om barnets rattigheter. | artikel 3.1. anges att en
prévning av barnets basta ska goéras i alla fragor som rér barn. Hur barnets
basta ska beaktas framgar inte av kommunallagen. Barnkonventionen staller
inte heller nagra krav pa en formell process for att faststalla barnets basta (jfr
Kammarratten i Stockholms domar den 7 april 2022 i mal nr 5211-21 och
5626-21).

De flesta av kommunens beslut och atgarder som vidtas har nagon slags
paverkan for barn. Detta kan enligt kommunens beddémning inte medféra att
samtliga beslut och atgarder som vidtas av kommunen ska féregas av en
fullstandig skriftlig konsekvensbeskrivning eller en formell process for att
bedbma och faststalla barnets basta.
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Beslutet avser en hojd taxa for fardtjanst inom kommunen. Beslutet beror
samtliga kommunmedlemmar som nyttjar enkelresor vid fardtjanst. De barn
som paverkas av det nu 6verklagade beslutet utgér en mycket liten andel av
de personer som traffas av beslutet. De barn som har manadskort paverkas
inte heller av det dverklagade beslutet. Vidare ar beslutet en direkt foljd av
regionens beslut om héjd avgift for sjukresor och medfér en kostnadsdkning
med 17 kr for de personer som reser med enkelresor vid fardtjanst.

Kommunen har |6pande beaktat de synpunkter som kommit in fran
Funktionsratt Linkdéping under beslutsprocessen. Vid kommunfullmaktiges
sammantrade den 21 november 2023 lyftes bl.a. fragan om en konsekvens-
analys under allmanhetens fragestund. Det &r kommunens bedémning att
beslutet inte ar av sadan karaktar eller far sadana verkningar fér barn att det
har kravts en omfattande utredning for att uppfylla barnkonventionens krav pa
att beakta barnets basta. Att fragan lyfts vid kommunfullmaktiges
sammantrade den 21 november 2023 ar tillrackligt for att visa att
Overvaganden kring barnets basta gjorts infor beslutet i kommunfullmaktige.
Avsaknad av en nedtecknad konsekvensanalys i beslutsunderlaget kan inte
anses medféra att beslutet ska anses strida mot barnkonventionen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser kommunen att det dverklagade beslutet inte strider
mot lag. Klagandena har inte heller aberopat nagon annan omstandighet som
medfor att beslutet ska upphavas.

For Linkdpings kommun

Kristina Edlund
Kommunstyrelsens ordférande

Kopia till: Samhallsbyggnadsnamnden

Bilaga: Kommunfullmaktige 2023-11-21, § 376, Allmanhetens fragestund
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