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Sammanfattning

Linkopings kommun tillstyrker flera av utredningens forslag. Samtidigt anser
kommunen att utredningen pa flera punkter inte i tillricklig omfattning
preciserat sina forslag, detta géller i synnerhet hur foreslagna insatser forhéller
sig till varandra och till 6vrig lagstiftning. Vidare har Link6pings kommun
synpunkter pd hur det ssmmantagna foreslagna regelverket forhaller sig till det
grundldggande syftet med LSS-lagstiftningen som till stor del &r att skapa
mojlighet for personer med funktionsnedséttningar att leva sjédlvstiandigt och
uppnd samma goda levnadsvillkor som personer utan funktionsnedséttningar.
Linkopings kommun ser ocksé vissa risker med den 6kade flexibilitet avseende
insatsernas innehall som foreslas, framforallt utifran ett rattssakerhets-
perspektiv for den enskilde. Link&pings kommun tillstryker forslaget om att
lata staten dverta hela huvudmannaskapet for personlig assistans men noterar
att flera av de nya insatser som foreslds, vars huvudmannaskap foreslas vara
kommunalt, kan komma att ge upphov till liknande problematik som det delade
huvudmannaskapet for personlig assistans gjort. Linkopings kommun har inte
tagit stillning till de forslag som &r foremal for vidare utredningar (se
remissmissiv).

Link&pings kommun
« tillstyrker forslaget om att “avldsarservice i hemmet” ska heta bara

“avldsarservice”

« tillstyrker forslaget att insatsen kontaktperson ocksa ska kunna innehalla
aktiviteter 1 grupp

« tillstyrker, under vissa forutséttningar som redogors for nedan, forslagen
som avser sysselsittning och daglig verksamhet

« tillstryker forslaget om att insatsen radgivning och annat personligt stod ska
kallas expertstod
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« tillstyrker forslaget om att staten ska vara ensam huvudman for insatsen
personlig assistans

 avstyrker forslaget om en ny insats i form av personlig service och
boendestdd sasom forslaget nu dr utformat

Kommunen utvecklar sina stillningstaganden i dessa och ovriga fragor av
betydelse for kommunen nedan.

Allmanna synpunkter

Med vissa reservationer vilkomnar kommunen den 6versyn av LSS som
utredningen gjort. Kommunen noterar att utredning innehéller en 14ng rad
beddmningar som inte foranlett ndgot forslag till &ndrad lagstiftning och att
flera utredningar avseende delar av regelverket tillsatts under arbetets géng.
Det ar positivt att LSS-lagstiftningen &r foremal for en omfattande genomsyn
men det dr forst ndr alla bitar &r pa plats som det gér att bedoma forslagen i sin
helhet.

Inriktningen av LSS

Kommunen vill framf6ra foljande allménna synpunkter pa utredningen som
helhet. LSS tillkom som ett komplement till redan befintligt regelverk pa det
socialrittsliga omradet dar Socialtjénstlagen var central utifrén sin karaktdr av
ramlag. Syftet med tillkomsten av LSS var framforallt att skapa forutsdttningar
for personer med funktionsnedséttningar att kunna leva ett sjalvstandigt liv
med goda levnadsvillkor. Personer med funktionsnedsdttningar skulle s& langt
som mojligt kunna leva sina liv som alla andra. Det innebér att samhéllet
genom de olika insatser som riaknas upp 1 LSS ska mojliggora ett sjalvstandigt
liv for den enskilde genom vilket personer med funktionsnedsittning ska ha
mojlighet att utvecklas och utforma sina liv pa det sétt de 6nskar. Vissa av
utredningens forslag, kan i motsats till detta syfte medfora en motivations-
siankande effekt som i sin tur kan leda till inldsningseffekter och ddrmed
begrinsa den enskildes mojlighet till utveckling. Linkopings kommun delar
utredningens farhagor med en 6kad institutionalisering men menar att den
oppna och flexibla lista av insatser som foreslés riskerar att resultera i en
situation dér personer med funktionsnedsittningar som viéljer att bo 1 egen
bostad hamnar i en institutionsliknande situation, fast i det egna hemmet.

Hur férhaller sig insatser till varandra?

Kommunen anser vidare att de forslag som presenteras i utredningen 1 vissa fall
kan leda till nya griansdragningsproblem avseende ansvarsfordelning
framforallt med anledning av att flera insatser kan beviljas for samma eller
liknande behov. Denna problematik blir sérskilt pataglig nér det géller
forhallandet mellan insatserna ”personlig assistans” och personlig service och
boendestdd” sirskilt som huvudmannaskapet for dessa insatser enligt
utredningen ska avila olika aktorer med egna sekretessgranser. Liknande
problematik géller 4ven personlig service och boendestdd i forhdllande till



andra insatser, sdsom kontaktperson men &ven i relation till god man/forvaltare,
samt ansvaret for och omfattningen av de stodinsatser som avilar de olika
formerna av sérskilda boenden.

Det gér av utredningen inte att utldsa gransdragningen mellan insatserna
“personlig service och boendestdd” och “expertstdod”. Aven grinsdragningen
mellan “expertstdd” och det ansvar utredande handldggare hos de olika
huvudméinnen redan har samt vad som ska ges genom den foreslagna éndrade
inriktningen pé daglig verksamhet dr oklar. Under kapitlet ”Samordning och
planering”, rubriken ”Vad ska insatsen innehélla?” (s. 340) ger utredningen en
beskrivning av vad man anser insatsen “expertstdd” kan innehdlla. Bland annat
ndmns stdd genom att formedla kontakter med arbetsformedling och forskola.
Samtidigt har utredningen under kapitlet "Barn och familj” redogjort for det
fordldrastod man anser ska kunna ges till fordldrar som stod 1 deras fordldraroll
genom den nya insatsen “personlig service och boendestod” dér bl.a. kontakt
med forskolor etc far anses inga. Vidare menar utredningen att insatsen daglig
verksamhet ska ges en tydligare inriktning mot arbetsmarknad och utredningen
foreslar en sarskild punkt om kartliggning. Kommunen kan i och for sig se att
det kan finnas skl att liknande hjédlpbehov kan tillgodoses genom olika typer
av insatser och att detta kan fungera bra for personer som bara har en insats.
Kommunens erfarenhet dr dock att manga av de personer som beviljas insatser
enligt LSS har fler &n en insats. I sddana situationer &r det viktigt for sdval
brukare som utforare av insatserna samt huvudméannen att sdval
ansvarsfordelning som innehall i insatsen klargdrs.

Ansvarsfordelning och gransdragning

Huvudmannaskapet for LSS-insatserna dr fordelat pa savél stat, kommuner
som regioner och genomforandet av insatserna skots av ett stort antal aktdrer
och under olika former, det dr darfor viktigt att ansvarsfordelning tydligt
framgér direkt av lagstiftningen. Detta ar viktigt for att den enskilde, som &r 1
behov av insatserna, ska ges mojlighet att tillvarata sin ritt men en sadan
tydlighet &r 4ven nddviandig utifran perspektiven tillsyn, uppfoljning och
kvalitetssékring for de verksamheter som omfattas av LSS-lagstiftningen. I
sammanhanget vill kommunen ocksa ndmna den skirpning som under de
senaste aren skett avseende regleringen kring bidragsfusk/valfardsbrott som i
manga fall kan kopplas till LSS-omradet. Aven arbetet med att motverka och
utreda bidragsfusk/vélfardsbrott riskerar att forsvaras om en sadan tydlighet
saknas.

Foreslagna insatser

Personlig service och boendestdd (5.3.6)

Link&pings kommun instimmer med utredningen 1 att de LSS insatser som
finns idag inte fullt ut svarar mot de behov som finns och anser att det ar viktigt
att de insatser som omfattas av LSS ska kunna mdjliggora for personer med
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funktionsnedséattningar att vilja en egen bostad. Kommunen anser dock att
utredningens forslag sdsom det dr utformat inte 16ser de brister som finns idag.
Ett exempel pa sddan otydlighet dr den 6ppna lista av hjdlpbehov som foreslas.
Genom att underlata att precisera vilka hjidlpbehov som avses, ldmnas istillet at
savil huvudmin som brukare att, utan stod och végledning, avgora vad
respektive insats innebér. Detta kan leda till olika uppfattningar om vad som
forvéntas av en insats och vad som faktiskt ingar. Kommunen ser ocksé stora
svarigheter avseende behovsbedomning och i fragor avseende bestéllning/avtal
med utforare. Vidare kommer kommuner och regioner kunna gora olika
tolkningar av lagstiftningen vilket kan leda till en oforutsdgbar réttsutveckling.
Kommunen delar utredningens beddmning om vikten av ett system med hog
flexibilitet. Kommunen anser dock att forslaget 1 alltfor stor utstriackning
inkréktar pé viktiga principer som réttssakerhet, forutsagbarhet och
likabehandling.

Forslaget riskerar att resultera i en svar gransdragning mellan vilka hjélpbehov
staten, genom Forsdkringskassan, ansvarar for genom huvudmannaskapet for
personlig assistans och vad kommunerna ska ansvara for genom insatsen
“personlig service och boendestdd”. Det finns en dverhdngande risk att
ansokningar avseende samma hjilpbehov inkommer parallellt till respektive
huvudman, eller till den ena efter beslut hos den andra huvudmannen, som
myndigheterna utifrdn dess sekretessgranser inte har mgjlighet att kénna till
eller kontrollera. Situationen skulle da likna den som varit rddande avseende
personlig assistans vilken varit olycklig.

Insatsen boendestdd enligt SoL é&r, precis som framgar av utredningen, en
insats som syftar till sjdlvstdndighet. Personer, ofta unga vuxna som ldmnar
fordldrahemmet eller personer som senare i livet fitt en funktionsnedsittning,
behover stod och hjilp i att f4 en fungerande vardag. Dessa personer kan
genom insatsen f hjilp att komma igang och léra sig att hantera sin vardag och
sysslor i hemmet pé sétt som fungerar for dem. Det forslag om boendestdd som
framgér av utredningen dr betydligt mer langtgdende och ar, som kommunen
forstar forslaget, tinkt som en permanent insats. Det finns en risk att insatsen
istéllet for att vara en stddjande insats som syftar till sjdlvstindighet kan
komma att bli en kompenserande insats vilket kan leda till inldsningseffekter
och vara hammande for den enskildes utveckling.

Det behover fortydligas vad for typ av boendestdd som ska kunna beviljas for
personer som bor pa boende med sérskild service. Formuleringen i foreslagna
lagtext ... ska ha rétt till insatsen i den utstrickning behovet inte tillgodoses
genom stdd 1 bostaden” dr svepande och kommunen befarar att detta kan leda
till stor oklarhet kring ansvarsfordelningen mellan boende och utforare av
boendestdd. Det behover tydliggoras vilket stdd som ska tillhandahéllas genom
den enskildes boende, sa att den enskildes behov tillgodoses. Utredningens
forslag medfor ocksa en gransdragningsproblematik mellan utférare av
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boendestdd och andra aktdrer som t.ex. gode mén, vilket kan vara negativt ur
ett brukarperspektiv. Kommunens erfarenhet ar att merparten av personer som
soker insatser med stod av LSS har en 6nskan om att det stod de behdver ska
utforas av en sa liten grupp av personer som mojligt samt med kontinuitet dver
tid. Forslaget om att boendestdd ska kunna ges dven till personer som bor pa
boenden med sirskild service innebir tvirtom, en utdkning av personalkretsen.
Darutover kan fragetecken uppsté kring vem som bir arbetsmiljoansvaret for
det fall personal frin olika arbetsgivare, och med olika uppdrag, utfor arbete i
samma lokaler.

Sysselséttning (8.2.6)

Kommunen tillstyrker forslaget under forutséttning att vissa delar klargdrs. Det
behovs en tydlig ansvarsfordelning mellan det statliga ansvaret for
arbetsmarknadsétgéarder och kommunens fraimjande del. Forslaget om
kartliggning av insatsen daglig verksamhet utifran individens behov av att
ndrma sig arbetsmarknaden, innehaller den individuella plan och den utredning
som foregdr beslut om daglig verksamhet redan idag en kartliggning av
individens behov. Innebir utredningens forslag att ytterligare en kartlaggning
darefter ska goras 1 samband med att insatsen inleds? Syftet med den
utredningen behover tydliggoras. Ska en sadan kartlaggning goras fore ett
erbjudande om daglig verksamhet i syfte att kunna utse ritt insats eller avser
forslagen en inledande kartldggning inom respektive daglig verksamhet som
sedan utifran kartliggningen ska anpassa verksamheten efter individens behov?
Kommunen vill i sammanhanget ocksé nimna att daglig verksamhet sdsom den
ar utformad idag 1 huvudsak &r en gruppaktivitet. Om detta ska dndras for att 1
huvudsak erbjuda individuella scheman och aktiviteter behover regler och
riktlinjer for insatsens utformning i ovrigt ses over.

Ansvarsfordelning, stat och kommun (1.4.11)

Kommunen tillstryker forslaget men noterar att de forslag om personlig
service och boendestdd” samt personligt stod” som aterfinns i utredningen pa
flera punkter dr avsett for samma eller mycket liknande stodbehov som avses
genom insatsen personlig assistans, vilket kan leda till att den problematik
avseende griansdragning, olikformiga bedomningar samt rittsosdkerhet som i
dagslédget finns ndr det géller insatsen personlig assistans riskerar att uppsta
mellan insatsen personlig assistans och de tva nya insatserna.

Privata aktorer och ekonomisk ersattning for assistans

Linkopings kommun tillstyrker forslaget att erséttning for personlig assistans
ska vara lika for kommunal och privat utférare. Kommunen tillstyrker ocksa
forslaget om differentierad erséttning for anhoriganstilld personal respektive
icke anhoriganstilld personal. Begreppet anhoriganstilld personal bor dock
inte begransas till enbart personer som lever i samma hushallsgemenskap som
den assistansberittigade.
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Forslaget att differentiera ersittningen utifrdn omfattningen av obekvim
arbetstid avstyrks. Forslaget skulle dels leda till en 6kad administration, dels
medfora en viss risk att fler assistanstimmar utan andra skil &n den hogre
ersdttningsnivan forliggs pa obekvam arbetstid. Utredningen foreslér en
fortsatt mojlighet att ansoka om ett hogre timbelopp 4n schablonen.
Kommunen avstyrker det forslaget. Om en differentiering av assistans-
ersittningen infors s bedoms att behovet av att i vissa fall ge en hogre
ersittning kommer att tillgodoses inom ramen for det forslaget.

Kommunen tillstyrker forslaget att sjuklonekostnader ska ingé i schablonen,
och inte ersittas separat. Kommunen tillstyrker ocksa forslaget om att
assistansutforare ska tillimpa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande
villkor avseende 16n, férsdkringar och pension.

Kvalitet, uppféljning och tillsyn

Utredningen tar upp behovet av forstarkt tillsyn bade nér det géller kvalitet och
kvantitet. Bl.a. foreslas Regeringen ge Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
1 uppgift att utreda om s.k. frekvenstillsyn kan medfora positiva effekter for
kvaliteten 1 gruppbostéder. I bostdder med sérskild service enligt LSS finns en
forhallandevis god insyn fran kommunens sida. Motsvarande insyn saknas
inom personlig assistans, dd insatsen utfors i hemmet, och i regel av en
personal i taget. I de fall brister uppkommer inom personlig assistans och den
enskilde inte sjilv kan pétala detta &r den assistansberittigade i en sarskilt
utsatt situation. Kommunen beddmer dérfor att det &r som mest angeldget med
en Okad tillsyn avseende personlig assistans.

Utredningen lyfter ocksa en viktig fraga avseende nir den som foretrader en
person med LSS-beslut har dubbla eller &nnu fler roller. Exempelvis kan
fordldrar foretrdda sitt barn samtidigt som de ocksé ar anstéllda som personliga
assistenter. Det finns dven exempel pé nér en eller flera anhoriga driver eller &r
deldgare i det assistansbolag som utfor assistansen. Dessa dubbla roller innebér
en stor komplexitet med stor risk for att motstridiga intressen och jévsituationer
uppstér. For den enskilde kan det ocksa medfora inlasningseffekter med storre
svarigheter att frigora sig och leva ett sjdlvstindigt liv. Kommunen vilkomnar
de initiativ som tagits att se dver regelverket for gode mén, forvaltare och andra
stéllforetradare 1 syfte att sdkerstilla réttssdkerheten.

Kommunen stéller sig bakom utredningens forslag om att nya LSS-insatser ska
omfattas av tillstindsgivning p4 samma sitt som nuvarande insatser.

Utredningen foreslar ocksa att ett utbildningsmaterial for personliga assistenter
tas fram. Kommunen stéller sig positiv till detta. Det dr dock viktigt att det blir
ett generellt introduktionsmaterial, och att assistansanordnarna fortsatt ger
utbildning och stod till de personliga assistenterna utifran respektive brukares
situation och behov.



7 (8)

Samordning inom EU

Link&pings kommun delar SKR:s beddmning och lamnar dérfor foljande
synpunkter till respektive forslag.

15.3 Insatser i LSS omfattas av férordningens sakomréade

Eftersom utfallet av forhandlingarna om nya samordningsbestimmelser &r
oklart bor man avvakta med att anméla insatser enligt LSS som forméner vid
sjukdom.

15.4 Véard och kontantférmaner

Eftersom utfallet av forhandlingarna om nya samordningsbestdmmelser &r
oklart bor man avvakta med att anméla insatser enligt LSS som forméaner vid
sjukdom.

5.6.15 Forslag om att kommunen dé&r en unionsmedborgare vistas ska
verkstélla insatsen enligt LSS

I det fall att LSS-insatser kommer att klassificeras som sociala
trygghetsforméner som ska samordnas enligt forordning 883/2004 bor forslaget
tillstyrkas.

15.7 Férslag till ny lag om kommunernas och landstingens
kostnadsansvar fér insatser enligt LSS

I det fall att LSS-insatser kommer att klassificeras som sociala
trygghetsformaner som ska samordnas enligt férordning 883/2004 bor forslaget
tillstyrkas.

Utjdamning och férdelning av kostnader

Da utredningens forslag i flera delar ar oklar avseende ansvarsfordelning
mellan huvudméannen som ska besluta om och bekosta (samt i vissa fall utfora)
insatsen samt da det inte framgar tydligt vilka insatser som kan ges/fés
parallellt sa blir 4ven de ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag
svéra att bedoma. Att kommunen darutover ska bekosta en storre del av den
personliga assistansen dn idag trots att huvudmannaskapet helt flyttas till staten
ifrdgasitts. Kommunen befarar att utredningens forslag kommer medfora storre
negativa ekonomiska konsekvenser for kommunerna én vad som framgér av
forslaget. Genomfors forslagen behdver en uppfoljning av faktiskt
kostnadsutveckling f6r kommunerna genomforas.

Konsekvenser av forslagen

I utredningen finns beddmningar av hur manga personer som forvéntas ansoka
om och beviljas de nya insatserna. Det finns ocksé kostnadsberdkningar f6r vad
de foreslagna forandringarna kommer att innebéra for staten och kommunerna.
Kommun stéller sig fragande till dessa bedomningar och berdkningar, da
komplexiteten i frdgorna gor det mycket svart att berdkna. D& det bade finns
gransdragningsproblem och otydlighet mellan olika insatser finns en avsevird
risk att kommunernas kostnader kommer att 6ka. Otydligheten medfor ocksa
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stora risker att kommuner och regioner kommer att gora olika tolkningar av
lagstiftningen vilket kan leda till en rittsosékerhet och olikhet i beddmning och
behandling.

Utredningens forslag om boendestdd ér betydligt mer langtgéende &n insatsen
ar idag och ar dessutom ténkt som en permanent insats. Kommunen ser en stor
risk 1 att insatsen istéllet for att vara en stodjande insats som syftar till
sjalvstandighet kan komma att bli en kompenserande insats vilket kan leda till
inldsningseffekter och vara himmande for den enskildes utveckling.

Ett samlat huvudmannaskap for personlig assistans skulle kunna minska risken
for overviltring av kostnader mellan huvudménnen stat och kommun. De nya
insatser som foreslas riskerar dock att pd samma sitt som med nuvarande
delade huvudmannaskap for assistansen, resultera i en ny gransdragnings-
problematik mellan kommunerna och Forsiakringskassan. Det vore mycket
olyckligt, d& det skulle medfora en risk for rittsosdkerhet och olikheter i
behandling och beddmning.

Forslaget om differentierad erséttning for personlig assistans for anhorig och
icke anhorig personlig assistent innebdr en béttre anpassning till utférarnas
kostnader. I forslaget om en differentiering av erséttningen dven for obekvim
arbetstid finns daremot en risk for en forskjutning av assistansen till mer
obekviam arbetstid. Flera ersittningsnivaer medfor ocksa dkad administration.

Generellt ar det viktigt att insatserna syftar till att starka den enskildes egen
forméga och mojlighet till sjalvstindighet sa 1dngt det 4&r mojligt. I utredningen
finns dock forslag pa insatser som istéllet for att stodja den enskilde till ett
sjdlvstandigt liv riskerar att leda till inldsningseffekter och motverka
mojligheten for den enskildes sjdlvstindighet och utveckling.

For att viarna om den enskildes mojlighet till sjdlvbestimmande och
sjalvstandighet ar det ocksa viktigt att den Gversyn av regelverket om gode
min, forvaltare och andra stéllforetradare som foreslas i utredningen
genomfors.

For Linkdpings kommun

Niklas Borg

Kommunstyrelsens ordférande

Kopia till: beredande ndmnd
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