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Forord

Regeringen har satt upp ett mal att inom en generation
ta bort de héalsoskillnader som gar att paverka. Detta
mal innebar bland annat ett dkat fokus pa arbetet med
jamlik hdlsa och att satsningar inom folkhalso- och
ANDT-omradet (alkohol, narkotika, dopning och tobak)
kommer vara viktiga for att na malet.

Inriktningen pa den framtida ANDT-politiken har
beslutats genom framtagande av en ny nationell
ANDT-strategi. Med utgangspunkt i den évergripande
nationella strategin har sedan en regional strategi
arbetats fram genom bred samverkan mellan flera
centrala aktérer i lanet.

Den regionala strategin omfattar atgarder och insatser
pa flera nivaer och omraden. | strategin framgar dven
vad som behdver géras under den kommande femars-
perioden for att ta sikte pa det évergripande malet
om ett samhélle fritt fran narkotika och dopning,
minskade medicinska och sociala skador orsakade

av alkohol och ett minskat tobaksbruk.

Den har strategin har tagits fram i samverkan mellan
fyra av lanets kommuner (Link6ping, Norrkdping,

Motala och Odeshdg), Region Ostergétland, Polis-

myndigheten och L&nsstyrelsen Ostergétliand.

Strategin bygger pa erfarenheter fran tidigare sam-
verkan mellan parterna.

For att malen ska kunna uppnas krévs ett strategiskt,
Iangsiktigt och malmedvetet arbete, dar saval fore-
byggande insatser som mer riktade insatser ar néd-
vandiga. Det &r viktigt med samverkan, men ocksa att
de olika myndigheterna fullgér sina olika karnuppdrag.
For att fa bra effekt av flera av insatserna bor ocksa
det civila samhallets engagemang tillvaratas.

Var férhoppning &r att den regionala strategin ska
vara ett bra stéd, bade fér det lokala arbetet men
dven for lanet som helhet.

Elisabeth Nilsson,
Landshdévding,
Lansstyrelsen Ostergétland

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND
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"Arbetet med ANDT-fragorna
ar centralt for att ge manniskc

forutsattningar att kunna leva
langa, lyckliga och friska liv.”

Torbjorn Holmagvist,
regionrad, Region Ostergétland



En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020

Fér att frdmja Iangsiktighet och kontinuitet har regeringen beslutat att
det 6vergripande malet for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-

politiken fortsattningsvis ska ligga fast.

En gemensam utgangspunkt for ANDT-politiken &r rétten
for var och en att uppné basta mojliga fysiska och psykiska
hilsa. For att uppna regeringens mal att sluta de paverkbara
hélsoklyftorna inom en generation maste jamlikhets- och
jamstélldhetsperspektivet tydliggoras och genomsyra ANDT-
arbetet pa alla nivaer.

Insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras
skadliga bruk utgér grunden for det hélsoframjande och fore-

byggande ANDT-arbetet. Utgangspunkten for det fortsatta
arbetet 4r att ta till vara de erfarenheter och den kunskap
som genererades under forra strategiperioden.

Den nationella och regionala nivan spelar stor roll for att
stodja det praktiska ANDT-forebyggande arbetet som utfors
av olika aktorer i kommunerna. I detta arbete ar en vélfunge-
rande samordning mellan olika verksamhetsomraden som ror
prevention, folkhélsa och sociala vélfirdsfragor nodvandig.

OVERGRIPANDE

MAL

"ETT SAMHALLE FRITT FRAN NARKOTIKA
OCH DOPNING, MED MINSKADE MEDICINSKA
OCH SOCIALA SKADOR ORSAKADE AV ALKOHOL
OCH MED ETT MINSKAT TOBAKSBRUK."




Nationella ANDT-strategin 2016-2020

MALT mALZ MAL3 MAL4 MALD MALO

Tillgang till alkohol,
narkotika, dopnings-
medel och tobak ska
minska.

INSATSOMRADEN

Skarpare reglering for
att minska illegal handel
av tobak.

Samordnad, effektiv och
likvardig alkohol- och
tobaktillsyn.

Bekampning av illegal
handel och en restriktiv
och tydligt reglerad och
legal handel via digitala
medier.

Samverkan mellan
ANDT-férebyggande
och brottsférebyggande
arbete pa alla nivaer.

Antalet barn och unga
som bérjar anvdanda
narkotika, dopnings-
medel och tobak eller
debuterar tidigt med
alkohol ska successivt
minska.

INSATSOMRADEN

Reglering och tillsyn for
att begransa marknads-
foring och exponering av
alkohol och tobak.

En halsofrémjande skola
utifran elevers olika fér-
utsdttningar och behov.

Effektivt arbete mot
langning av alkohol och
tobak.

Spridning och tilldampning
av ett kunskapsbaserat
cannabisférebyggande
arbete.

Antalet kvinnor och
maén samt flickor och
pojkar som utvecklar
skadligt bruk, miss-
bruk eller beroende
av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller
tobak ska successivt
minska.

INSATSOMRADEN

Uppmadrksamma och
forebygga ANDT-relate-
rad ohdlsa bland kvinnor
och mén samt flickor och
pojkar inom halso- och
sjukvarden, socialtjansten
och inom andra arenor

Dopningsforebyggande
arbete inom motions-
idrotten.

Kvinnor och man
samt flickor och pojkar
med missbruk eller
beroende ska utifran
sina forutsattningar
och behov ha 6kad
tillganglighet till

vard och stéd av god
kvalitet.

INSATSOMRADEN

Samverkan mellan
hélso- och sjukvard

och socialtjanst samt
med andra aktorer for
en sammanhdllen vard
utifrén kvinnor och méns
samt flickor och pojkars
specifika forutsattningar
och behov.

Insatser for att nd kvinnor
och man samt flickor
och pojkar i en socialt
och hdlsomadssigt utsatt
situation till féljd av
missbruk eller beroende.

Antalet kvinnor och
man samt flickor och
pojkar som dor och
skadas pa grund av
sitt eget eller andras
bruk av alkohol, narko-
tika, dopningsmedel
eller tobak ska minska.

INSATSOMRADEN

Tidig uppmadrksamhet av
riskbruk och beroende
bland blivande foraldrar.

Uppmarksamma och
erbjuda dndamalsenligt
stdd till flickor och pojkar
som féds med skador till
foljd av ANDT eller som
vaxer upp i familjer med
missbruk eller annan
omsorgssvikt, inklusive
férekomst av vald, med
koppling till alkohol eller
narkotika utifran deras
férutsattningar och behov.

Stragegiskt och 1angsik-
tigt arbete for att mot-
verka narkotikarelaterad
dodlighet bland kvinnor
och man samt flickor och
pojkar.

Insatser for att motverka
trafikrelaterade skador
och dodsfall till foljd av
alkohol- och narkotika-
bruk.

En folkhdlsobaserad
syn pa ANDT inom EU
och internationellt

INSATSOMRADEN

Aktivt verka for en folk-
hélsoorienterad syn pa

narkotika inom EU och

FN med utgangspunkt i
politiken for ménskliga

rattigheter.

WHO bér arbeta fram
och anta en bred folk-
hélsopolitisk ansats till
narkotikafragan fére 2019.

Utveckla narkotika-
fragorna i det globala
utvecklingsarbetet.

Internationellt arbete
mot dopning med ut-
gangspunkt i idrotten.

Aktivt verka for genom-
férandet av WHO:s ram-
konvention om tobak.

Aktivt verka for och bi-
dra till en EU-gemensam
alkoholstrategi.

Nordiskt samarbete.




Regional strategi och handlingsplan 2016-2020 ildnet. Strategin ger exempel pd insatser som beror en eller

Den regionala strategin och ldnets prioriteringar foljer samma flera av ANDT-radets myndigheter.

struktur som den nationella strategins sex médlomraden. De

malomraden och insatser som beskrivs har gor inte ansprak Milomrade sex beskrivs inte i den regionala strategin da det
pé att omfatta hela det samlade ANDT-forebyggande arbetet ar fragor som framst behandlas pé nationell niva.

""Det ar av oerhort stor vikt att vi har ett fungerande,
gemensamt och effektivt ANDT-arbete i lanet.

Inriktningen maste genomsyras av ett starkt fokus
pa forebyggande arbete med tidiga insatser.

ppmuntrande program for foraldrar,

idare samt sjalvstarkande miljoer
tnadseffektivt och humant.”




Nuldge Ostergotiand

ALKOHOL

Enligt Folkhédlsomyndighetens folkhalsodatabas
ar 13 procent av kvinnorna i riket riskkonsumenter
av alkohol, motsvarande andel i Ostergétland ér 11
procent. For mén ar andelen i riket 19 procent och
i Ostergétland 20 procent dren 2012-2015.

Ser man over ett lingre tidsperspektiv har totalkon-
sumtionen av alkohol okat. Under de senaste aren har
dock konsumtionsutvecklingen gradvis sjunkit och be-
rdknas nu vara den ldgsta pa tio ar. Gruppen med hogst
alkoholkonsumtion &r unga mén i aldern 16-29 ar.

Folkhdlsomyndigheten redovisar att antalet stadig-
varande serveringstillstand for servering av sprit-
drycker, vin och starkol i lanet under perioden 2007
till 2014 har okat fran 525 till 617.

Hogst alkoholkonsumtion
man 16-29 ar

NARKOTIKA

Enligt Folkhédlsomyndighetens folkhalsodatabas
2012-2015 har tva procent av kvinnorna i riket anvant
cannabis, i Ostergdtland var andelen en procent. Bland
ménnen var andelen béade i riket och i Ostergotland
tre procent.

Den narkotikarelaterade dodligheten ér relativt hog i
Sverige vilket dr oroande och maste tas pa stort allvar.

Det saknas sdkra data ndr det géller omfattningen av
missbruket av ovriga narkotiska preparat.

Cannabis i Ostergotiand
kvinnor 1 %
man 3 %




DOPNING

Enligt de riksrepresentativa undersokningar som
har genomforts i Sverige har omkring en procent av
ménnen och mindre n en halv procent av kvinnorna
nagon gang provat anabola androgena steroider, AAS.
Utifran den senaste fridgeundersokningen som
genomfordes av Statens folkhdlsoinstitut framgar

att bruket av dopningsmedel ar vanligast bland méan
mellan 18 och 34 ér.

Man skiljer mellan doping som regleras av Riks-
idrottsforbundet och sambhillsdopning som regleras i
lagstiftning.

Hogst andel brukare av AAS

man 18-34 ar

TOBAK

Andelen dagligrékare i Ostergétland dr hogre dn
riksgenomsnittet. Enligt Folkhdlsomyndighetens
folkhalsodatabas (2012-2015) roker 12 procent

av kvinnorna i Sverige dagligen, i Ostergétland ar
andelen 13 procent. Av ménnen i riket dr 10 procent
dagligrokare. Motsvarande andel for ménnen i Oster-
gotland dr 12 procent.

Hogst andel rokare finns i aldergruppen 45-64 ar.
De grupper i befolkningen som roker mest &r lag-
utbildade kvinnor och mén f6dda utanfér Europa.

Fyra procent av kvinnorna i landet snusar dagligen,
motsvarande andel i Ostergétland ér tre procent.
Andelen dagligsnusare bland ménnen i riket ar 18
procent och i Ostergdtland 19 procent.

Totalt anvander ungefér 2,3 miljoner manniskor i
Sverige nagon form av tobak.

Rokning i Ostergotiand
kvinnor 13 %
man 12 %
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"Strategin for ANDT-fragor ger oss bra forutsédttningar
__.Air ett gemensamt arbete inom aktuella omraden.
Genom samordning och samverkan kan vi astad-
komma betydligt mer an som enskilda aktorer.
Strategin dr dven en viktig del i vart langsiktiga
arbete med att minska brottsligheten och dka
tryggheten i Ostergotiand.”

Robert Wallén,
polisomradeschef, Ostergétland




Ungdomar och anvandning av ANDT

”Om mig” dr en webbenkit om hilsa och livsstil till ungdomar ~ Alkohol och ungdomar

i grund- och gymnasieskolan i Ostergdtland. Enkiten har Trenden bland ungdomar visar pé fortsatt minskad alkohol-
tagits fram i dialog med ungdomarna. konsumtion och fortsatt minskat berusningsdrickande.

Hand i hand med den utvecklingen har ockséa andelen hog-
I Sverige genomfor CAN, Centralforbundet for alkohol- och och riskkonsumenter sjunkit kraftigt. Nedgangen ar som
narkotikaupplysning, undersokningar bland skolelever sedan  tydligast i grundskolans ar 9, men syns ocksa i gymnasiet.
1971. Syftet dr i forsta hand att belysa utvecklingen av drog- Andelen unga som dricker alkohol har sjunkit under den
vanorna och studera skillnaden mellan olika aldersgrupper. senaste tolvarsperioden.

Den totala alkoholkonsumtionen har sjunkit kraftigt och har
inte ersatts av nagon motsvarande 6kning av narkotikamissbruk.

Har du nagon gang druckit alkohol?
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Narkotika och ungdomar

Andelen pojkar som uppgivit att de anvéant narkotika i ars-
kurs 9 har varierat mellan fem och tio procent sedan mitten
av 1990-talet. I CAN:s undersokning 2015 var andelen sex
procent. I gymnasiet 6kade andelen som uppgivit att de ndgon
gang anvant narkotika fram till 2010, dérefter har nivan
planat ut. 2015 uppgav 15 procent av gymnasieeleverna att
de nagon gang anvint narkotika. Det innebar att dubbelt

s& manga i gymnasiet har anvint narkotika jamfort med i
grundskolan. Det 4r vanligare att pojkar anvént narkotika,
sarskilt vid mer omfattande missbruk.

Har du nagon gang anvint narkotika?

Nir det giller anvindning av s kallade natdroger (eller nya
psykoaktiva substanser, NPS) har det skett en minskning i
bade grund- och gymnasieskolan. Totalt uppgav knappt tvéa
procent i grundskolan och tre procent i gymnasiet att de
nagon gang anvint en nitdrog.

Liget i Ostergdtland dverensstimmer i huvudsak med de
nationella siffrorna.
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""En trygg och bra skola dar barnen
kommer ut med godkanda betyg ar
den enskilt viktigaste skyddsfaktorn
nar det gadller att hindra skadligt
bruk av alkohol, narkotika, doping
och tobak. Dar ar vi inte fullt ut idag.

Med en tydlig strategi vad galler pre-
vention, baserat pa mangarig kunskap
och ny f{'skninq, kan vi komma
ytterliqar't steg i ratt riktning.”

Roger Kalls, %\
socialndmndens ordfgrande, Norrkdéping




Tobak och ungdomar samtidigt som pojkarna snusar mer. Samma forhallande giller

Andelen rokare bland eleverna i grundskolan har minskat ildnet. Nér det giller gymnasieskolan har pojkarnas rokning
kraftigt under 2000-talet. Det géller bade frekvent anvindande  varierat medan flickornas har minskat, men precis som inom
och annan anvindning (till exempel festrokning). Vid 2015 érs grundskolan dr det fortfarande vanligare att flickor roker och

CAN-undersokning visade det sig att flickor roker mer &n pojkar,  att pojkar snusar.

Roker du?
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Den nationella ANDT-strategin ligger till

grund for den regionala

Fér att uppna regeringens ambition att sluta de paverkbara hélso-
klyftorna inom en generation maste jamlikhets- och jamstélldhets-
perspektivet tydliggéras och genomsyra ANDT-arbetet pa alla nivaer.
Insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras skadliga
bruk utgér grunden for det halsoframjande och férebyggande arbetet.

Det 6vergripande malet omfattar sévil lagliga som olagliga
substanser. Det innebir att forutsattningar och mal skiljer sig
at for respektive substans. En gemensam utgangspunkt for den
fortsatta utformningen av hela ANDT-politiken &r att var och
en har ritt till basta mojliga fysiska och psykiska hilsa.

Liksom den svenska valfardspolitiken vilar ANDT-politiken
pé en solidarisk grund. Det innebdr att inskrankningar i den
personliga friheten kan accepteras till skydd for folkhélsan.
Detta uttrycks exempelvis i ett starkt stod for det svenska
alkoholmonopolet, aldersgranser for kop av alkohol och
tobak samt att &ven fortsattningsvis hantering och bruk av
narkotika och dopningsmedel ska vara olagligt.

Med ritten till basta mojliga hélsa som utgangspunkt och
den svenska vilfirdsmodellen som grund, ar generella
insatser som omfattar hela befolkningen grunden &ven i
det ANDT-preventiva arbetet. En annan viktig utgangspunkt
ar att insatser ska vila pa kunskap och effektiva metoder. De
preventiva insatser som har starkast stdd i forskningen dr till-
ganglighetsbegransande insatser, vilket utgor basen i politiken.

Exempelvis kan informationsinsatser ha ett varde for att
skapa forstaelse for de grunder som politiken vilar pa.
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Det generellt preventiva arbetet behover kompletteras med
insatser for att nd personer som lever i en socialt utsatt situation
till foljd av missbruk eller beroende.

Nir det galler narkotika, dopning och tobak dr malet att
minska allt bruk och motverka brottslighet. Tobak ér en laglig
produkt, dér framfor allt tobaksrokning medfor stora halso-
risker. Regeringen vill se ett fortsatt minskat tobaksbruk dér
rokningen ska vara starkt reducerad och inte lingre utgora ett
dominerande folkhilsoproblem. Regeringen stiller sig dérfor
bakom malet om att na ett rokfritt Sverige till ar 2025. Flera
av de insatser som genomfors i lanet bidrar till att forverkliga
intentionerna med Tobacco Endgame.




Tobacco Endgame

Att stdlla sig bakom Tobacco Endgame
innebdr att man bejakar foljande:

Vi férstar bakgrunden till och behovet
av ett perspektivskifte for att skarpa
den tobaksférebyggande strategin

Vi stddjer principen att ett artal ska
preciseras da rékningen ska vara
kraftigt begransad

Vi stédjer en bred opinionsbildning for
ett nationellt politiskt beslut med den
inriktningen.



likvardiga uppvaxtwllkor. Genom a

samverka och vara lyhord for deras

behov kan vi minska riskerna for en
ohéilsosam Iivsstil och d%iriqenom

Anmckl Oscarsson
kommunstyrelsens or




Alkoholkonsumtion kan leda till negativa konsekvenser for
individen samt for personer i omgivningen, inte minst barn
och unga.

Skillnaderna mellan olika socioekonomiska grupper ér tydliga
nér det giller hilsoproblem orsakade av ANDT. Skillnader
i bruk, riskbruk, missbruk och beroende paverkas dven av
andra demografiska forhallanden sasom kon, alder, etnisk
bakgrund och boendeort. Det ar dérfor av strategisk betydel-
se att ha kunskap om faktorer som péaverkar missbruk och
beroende och att dessa skiljer sig at vad géller kvinnor och
mén bade vad giller uppkomsten av missbruk och beroende
och dess effekt pa hilsan.

Trygga och goda uppvixtvillkor ér ett av folkhalsopolitikens
mélomraden. Barnet har i enlighet med FN:s konvention om
barns réttigheter (barnkonventionen) ritt till bista uppnaeliga
hilsa. Vil fungerande hélsoframjande, férebyggande samt
vardande och stddjande insatser i ett tidigt skede ger positiva
effekter pa barns framtida hilsa och vilbefinnande, som i
sin tur skapar positiva effekter for samhallet.

Det ar viktigt att i ANDT-arbetet riktat till barn och ung-
domar beakta kon, alder, socioekonomisk tillhérighet och
boendeort eftersom dessa faktorer har avgorande betydelse
for om forebyggande insatser ska fa effekt eller inte. Eftersom
det inte finns mojlighet att forutséga vilka barn och ungdomar
som kan komma att fara illa innebar det en fordel att ge fore-
byggande insatser inom ramen for generella verksamheter
till exempel médra- och barnhélsovarden, forskolan, skolan,
elevhilsan, fritidshem och ungdomsmottagningar.

Det finns stod for att en god relation mellan barn och for-
aldrar minskar risken for alkoholmissbruk, drogmissbruk,
rokning, fetma, ohdlsosamma matvanor och olycksfallsska-
dor. I syfte att stirka barns utveckling, hilsa och rattigheter
har regeringen darfor satt upp ett mal om att alla féraldrar
ska erbjudas universellt och riktat stod i foraldraskapet och i
sin relation till varandra under barnets uppvéxt. Viktiga ut-
gangspunkter i arbetet ska vara det jamstallda foraldraskapet
och barnets rattigheter.

Det alkoholpreventiva arbetet inom barnhalsovarden syftar
till att uppmérksamma foréldrar pa alkoholintagets negativa
konsekvenser pa fordldraskapet. De fordldrar som har en
alkoholkonsumtion som kan péverka barnen negativt bor
erbjudas stod att dndra sina alkoholvanor. Aven fragan om det
forekommer vald i familjen bér rutinmassigt stéllas till blivande
foraldrar och smabarnsforildrar. Forutom de omedelbara
risker det innebdr att vixa upp i en miljo dér det forekommer
vald, riskerar barn som véxer upp i sadana miljoer att sjilva
senare i livet utveckla missbruks- och beroendeproblem.

Forskola och skola spelar en viktig roll nar det géller att
forebygga och fanga upp problem i ett tidigt skede och ldgger
en stabil grund f6r framtiden. Samverkan mellan skola och
vardnadshavare ar viktig. Skola och rektor har ett sarskilt
ansvar for att integrera ANDT-undervisningen i olika &mnen.

Samhallet har ansvar for stod och omsorg om de nyanlédnda
barn och ungdomar som soker asyl i Sverige. Denna grupp
kan vara extra utsatt och bor d4gnas uppmarksambhet for
preventiva insatser.



Nationella mal och insatsomraden

Ett samhalle fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.

TILLGANGEN TILL ALKOHOL,
NARKOTIKA, DOPNINGSMEDEL
OCH TOBAK SKA MINSKA




INSATSOMRADEN

Skarpare reglering for att minska illegal handel
av tobak

Alltfér manga unga anvéinder tobak, vilket kréver ett effek-
tivare tobakspreventivt arbete. Tillganglighetsbegrinsande
insatser dr avgorande for att minska tobaksbruk och bidra
till minskade skillnader i hdlsa, och har sérskild betydelse for
att skydda barn och unga. Smuggling, olaglig hantering fram-
stillning och forfalskning av tobaksprodukter ar ett allvarligt
problem som riskerar att underminera ovriga tobakspreven-
tiva insatser.

Samordnad effektiv och likvardig alkohol- och
tobakstillsyn

En fortsatt effektiv och likvérdig tillsyn utgor en grundbult i
det tillganglighetsbegransande ANDT-arbetet.

Tillrdckliga personalresurser, kompetensforsorjning och metod-
utveckling &r viktiga delar for att savdl Lansstyrelsens som
kommunernas arbete ska vara effektivt. Behovet av tillsyn
kommer sannolikt att 6ka bland annat dé antalet serverings-
tillstand 6kar och att alkoholservering medges i fler miljGer,
till exempel idrottsarenor. Kommunernas mojligheter till att
genomfora kontrollkop kan ocksé 6ka kunskapen om brister
som behover foljas upp genom tillsyn.

Samverkan kring arbetet mot illegal handel
av narkotika, nya psykoaktiva substanser

och alkohol éver internet ar ett utvecklings-
omrade under strategiperioden.

Bekampning av illegal handel och en restriktiv och
tydligt reglerad och legal handel via digitala medier

Internet dr en forsédljningskanal for savil legala som illegala
varor och tjdnster, detta giller 4ven inom ANDT-omrédet.
Polismyndigheten har inrittat ett nationellt it-brottscentrum
for metodutveckling och viss expertkompetens. Samverkan
med andra aktorer &r vasentligt for att motverka illegal handel
Over internet.

Samverkan pa myndighetsniva, exempelvis
mellan Lansstyrelsen, kommunerna, Polis-

myndigheten och Skattemyndigheten leder
till 6kad kompetens och kvalitet i tillsynen.
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Samverkan mellan ANDT-forebyggande och
brottsforebyggande arbete pa alla nivaer

Mal och insatser for att begrénsa tillgdngligheten till ANDT
sammanfaller minga gdnger med mal och insatser inom ett
bredare brottsférebyggande arbete. Hir finns goda forut-
sattningar for samverkan eftersom det skapar ett mervirde
utifrdn flera perspektiv. Linsstyrelsernas och kommunernas
kompetens och upparbetade samverkansformer inom ANDT-
omradet kan utgora en virdefull resurs i det regionala och
lokala brottsférebyggande arbetet.

Nar det géller valdsbrott finns ofta koppling till bruk av alkohol,
narkotika och dopning. Det giller bade vald i néra relationer
och véld mot barn, liksom sa kallat krog- och léktarvald.

Det pagar en kartlaggning av hur myndigheterna arbetar
med att forhindra illegal hantering av punktskattepliktiga
varor. Ett exempel dr organiserade bussresor till grannlinder
dér inhyrda personer utger sig for att vara passagerare och
pastar sig dga stora miangder alkohol som fraktas men som
sedan siljs illegalt.

Sociala insatsgrupper vénder sig till unga som riskerar att
rekryteras till kriminella nétverk eller som vill komma ifran
en kriminell livsstil. Syftet &r att motverka kriminalitet genom
samverkan. Ett samtycke fran den enskilde och/eller vérd-
nadshavare dr forutsattningen f6r denna samverkan mellan
olika parter. En viktig del i de sociala insatsgrupperna ar
att gora ungdomarna medvetna om riskerna med narkotika
och narkotikaklassade likemedel.

Bruket av vissa narkotikaklassade preparat omfattas av dopnings-
reglerna inom idrotten, och sérskilt motionsidrotten dr en

marknad for avsittning av férbjudna dopningspreparat. Det &r
viktigt att stirka det forebyggande arbetet genom information

och 6kad kunskap i idrottsrelaterade miljéer for att hindra
bruk, forséljning och distribution av framst dopningspreparat.
Insatser behéver samordnas for att bli mer effektiva.

Det férebyggande arbetet pa idrottsarenorna
och krogarna vilar pa grundpelarna samverkan,
utbildning, tillsyn och kontroll. Insatserna

syftar till att forebygga otrygghet, brott och
ordningsstérningar relaterade till alkohol-
och drogkonsumtion.
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INSATSOMRADEN

Reglering och tillsyn for att begransa marknads-
foring och exponering av alkohol och tobak

Regeringen gor bedomningen att stirkt reglering for att
motverka marknadsféring och exponering av alkohol och
tobak utgor ett angeldget insatsomrade for att skydda barn
och unga fran eget och andras ANDT-bruk. Flera utredningar
inom omradet pagar.

En hilsofrimjande skola utifran elevers olika
forutsattningar och behov

Generella skyddsfaktorer har stor betydelse for barns psykiska
hilsa och ér viktiga ur ett forebyggande ANDT-perspektiv.
Larande i sig och att ga ut skolan med godkénda resultat
leder till minskad ohélsa samt minskad risk for kriminalitet
och utanférskap. En trygg skolmiljé med vélfungerande
undervisning samt en férebyggande och halsoframjande
elevhilsa ér av stor vikt for ungas halsoutveckling.

Genom béde sitt kunskaps- och virdegrundsuppdrag kan
skolan bidra till arbete med ANDT-prevention.

Samverkan mellan skola och vardnadshavare samt forvint-
ningar och férmaga att stddja och uppmuntra barnet i skol-
arbetet dr viktiga for skolresultat, hélsa och trivsel.

Lénsstyrelsen har uppdraget att stodja kommuner, landsting
och andra foréldraskapsstodjande aktorer i arbetet med att
utveckla ett generellt, kunskapsbaserat, samordnat och lang-
siktigt stod till fordldrar med barn i tonaren.

Skolverket har uppdraget att ge kompetensutvecklings- och
stodinsatser som bland annat innefattar arbetsformer och
arbetssitt for att utveckla arbetet med skolans virdegrund.
Detta inkluderar trygghet, studiero, arbetet mot diskrimine-
ring och krankande behandling samt arbetet for jamstélldhet
och normbkritik. Ett gott skolklimat med goda relationer
mellan elever och mellan elever och lirare ddr eleverna ar
motiverade och kidnner sig delaktiga, okar elevernas trivsel,
forbittrar studieresultat och psykisk hilsa.

Samverkan for att utveckla det foraldra-
skapsstddjande arbetet samt bista skolor

att utveckla och integrera ANDT-frdgorna
i undervisningen &r utvecklingsomraden
under strategiperioden.
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Effektivt arbete mot langning av alkohol Spridning och tillampning av ett kunskaps-

och tobak baserat cannabisforebyggande arbete

Att motverka langning till ungdomar &r en fortsatt viktig Cannabis dr den narkotika som missbrukas allra mest, sarskilt
insats for att nd malet om att skjuta upp alkoholdebuten. bland unga personer. Ett nationellt utvecklingsarbete har
Alkoholférebyggande arbete bor fokusera pa att gora fordldrar pagatt i Stockholm, Géteborg och Malmé tillsammans med
och andra vuxna mer medvetna om sin roll for att paverka Folkhélsomyndigheten under 2012-2015. Genom att ta till
konsumtionsmonster och senarelagga alkoholdebuten. vara och sprida den kunskap som genererats inom denna

satsning ges forutsattningar for en fortsatt utveckling av det
cannabisforebyggande arbetet.

Under strategiperioden ska vi arbeta med:

Informations- och antilangningsinsatser
riktat till vuxna géllande alkohol och tobak.

Under strategiperioden ska vi arbeta med

att utveckla och sprida kunskapsstéd till
olika professioner som méter ungdomar.

Utbildningsinsatser riktade till butiks-
personal géllande alderskontroller.
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"1 Linkoping vill vi starka det drog-

och alkoholforebyggande arbetet och fortsatta
utvecklingsarbetet mot en socialt hallbar kommun.
Det ar viktigt att lyfta fram och prioritera arbetet
med skyddsfaktorer till exempel genom att

verka for trygga och rokfria skolmiljoer.
ANDT-fragorna ar beroende av att vi

samarbetar med manga organisationer och
myndigheter. Det samarbetet vill vi fort-
satta att starka och utveckla.”

Mikael Sanfridson,
kommunalrad, Linképing
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INSATSOMRADEN

Uppmarksamma och férebygga ANDT-relaterad
ohdlsa bland kvinnor och man samt flickor och
pojkar inom hélso- och sjukvarden, socialtjinsten
och andra arenor

Genom att tidigt uppticka och ge stod for att forandra skadliga
och riskabla levnadsvanor i alla aldrar bidrar samhallet till att
forhindra att individer och nérstdende skadas, men ocksa till
en mera hallbar samhéllsutveckling. Tidiga insatser utgor en
viktig faktor for att minska skillnader i hilsa.

Alla har ritt till ett gott bemdétande ur ett jamstélldhets- och
jamlikhetsperspektiv. Det dr viktigt att uppmérksamma
utsatthet for vald, eftersom dven det kan ha allvarliga halso-
konsekvenser, bade pa kort och lang sikt. Alla diskrimine-
ringsgrunder behover beaktas i detta sammanhang.

Ungdomsmottagningar, elevhilsa och studenthilsan ar viktiga
arenor for att nd barn och unga. Foretagshilsovarden nar den
del av befolkningen som ér i arbete.

Dopningsforebyggande arbete inom motions-
idrotten

Arbetet med att motverka samhéllsdopning fortsatter i sam-
verkan mellan kommuner, polis, Linsstyrelsen, tranings-
anldggningar och Ostergétlands Idrottsforbund.

Samverkan for att kunna framja, forebygga,
upptécka och tidigt dtgédrda skadliga levnads-

vanor.

Samverkan for att bedriva mottagningar dit
bland annat ungdomar och féréldrar/vardnads-
havare med fragor och funderingar kring alko-
hol och droger kan vanda sig.

Regionen arbetar for att ta fram en hand-
lingsplan som st&d till verksamheterna kring
arbetet med vald i néra relationer. Utbildnings-
och informationsinsatser kommer att ske.

Samverkan pa myndighetsniva, exempelvis
mellan Lansstyrelsen, kommunerna, Polis-

myndigheten och traningsanlaggningar for
att utveckla det dopningsférebyggande
arbetet i lanet.
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KVINNOR OCH MAN SAMT FLICKOR OCH
POJKAR MED MISSBRUK ELLER BEROENDE
SKA UTIFRAN SINA FORUTSATTNINGAR
OCH BEHOV HA OKAD TILLGANGLIGHET TILL
VARD OCH STOD AV GOD KVALITET



INSATSOMRADEN

Samverkan mellan hilso- och sjukvard och social-
tjinst samt med andra aktorer for en sammanhallen
vard utifran kvinnors och méns samt flickors och

pojkars specifika forutsattningar och behov

Ett fortsatt utvecklingsarbete och en vilfungerande sam-
verkan mellan huvudméannen dr avgorande f6r samordnade
vard- och stodinsatser av god kvalitet. I vardkedjan behovs
séval de preventiva insatserna som individuella vérd- och
behandlingsinsatser. Véard och stod till personer med missbruk
och beroende ar ett gemensamt ansvar f6r Region Ostergétland

och kommunerna och de dr dlagda att ha gemensamma Gverens-

kommelser om samarbete. En grupp med sarskilda behov
ar personer med samsjuklighet, det vill sdga bade beroende-
sjukdom och psykisk ohilsa.

Insatser for att na kvinnor och mén samt flickor
och pojkar i en socialt och hdlsomassigt utsatt
situation till féljd av missbruk eller beroende

Olika typer av lagtréskelverksamheter
behover utvecklas fér att utgoéra lattillgang-

liga arenor for halsoframjande och fére-
byggande arbete fér personer som samhallet
har svart att na.
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INSATSOMRADEN

Tidig uppmarksamhet av riskbruk och beroende
bland blivande fordldrar

Insatser for att skydda det ofédda barnet mot negativa effekter
av ANDT ligger till grund for det hilsoframjande och fore-
byggande arbetet.

Uppmérksamma och erbjuda &ndamalsenligt
stod till flickor och pojkar som fods med skador
till foljd av ANDT eller som vaxer upp i familjer
med missbruk eller annan omsorgssvikt, inklusive
forekomst av vald, med koppling till alkohol eller
narkotika utifran deras forutsattningar och behov

Om en person i en familj har missbruksproblem paverkar det
hela familjen. Omkring 20 procent av alla barn lever i hushall
ddr nagon vuxen har sa kallat riskbruk. Kinnedom om barn

i familjer med missbruk okar utsikterna for tidiga insatser for
att minimera riskerna att de ska utsittas for skador i samband
med foréldrars missbruk eller beroende.

Den i sdrklass allvarligaste riskfaktorn for att barn ska bli utsatta
for vald ar att det forekommer vald mellan vuxna i hemmet. Ar
fordldrarna dessutom paverkade av alkohol eller droger nér de ér i
konflikt med barnet okar risken for att det ska bli utsatt for vald.

Under strategiperioden utvecklas arbetet

med vald i néra relation samt stéd till barn
som lever i familjer med risk- eller missbruk.

Strategiskt och langsiktigt arbete for att mot-
verka narkotikarelaterad dodlighet bland kvinnor
och man samt flickor och pojkar

Den narkotikarelaterade dodligheten dr relativt hog i Sverige
vilket dr oroande och méste tas pa stort allvar. Antal dodsfall
dér metadon eller buprenorfin eller andra narkotikaklassade
likemedel namns pa dodsorsaksintyget har 6kat kraftigt fran
2006 och framat samtidigt som antalet dodsfall dir heroin
ndamns pa dodsorsaksintyget minskat.

Nya psykoaktiva substanser (NPS) dr vanligt forekommande
pé den svenska marknaden. Flera av substanserna har orsakat
svara sjukdomstillstind och har dven patréffats vid obduktion
av doda personer.

For att motverka den narkotikarelaterade dodligheten kan
det vara motiverat att huvudménnen utvecklar sina insatser
for att battre fanga upp personer i riskzon, motivera och erbjuda
attraktiva och lattillgidngliga stod- och behandlingsinsatser.
Regionen och kommunerna behéver stindigt arbeta med
att utveckla vardens kvalitet utifran brukarnas behov och
forutsittningar.

Under strategiperioden genomférs en narko-
tikakartldggning i Idnet och utifran dess
resultat kan insatser komma att utvecklas
for att mota de behov som identifierats.
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Insatser for att motverka trafikrelaterade skador
och doédsfall till féljd av alkohol- och narkotikabruk

Andelen nyktra trafikanter ar forhallandevis hog men for att
né riksdagens etappmal om att antalet dodade i trafiken ska
halveras fram till &r 2020 maste denna andel 6ka. Antalet
anmalda drograttfylleribrott har ¢kat kontinuerligt och 4r
nu fler 4n antalet alkoholrattfyllerister, vilket har ett tydligt
samband med antalet genomf6rda alkoholutandningsprov.

Utvecklingsomraden under strategiperioden:

Samverkan mot alkohol och droger i trafiken.

Insatser riktade till skolelever med syfte att
6ka nykterheten i trafiken.
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EN FOLKHALSOBASERAD SYN PA ANDT
INOM EU OCH INTERNATIONELLT




INSATSOMRADEN

o Aktivt verka for en folkhilsoorienterad syn péd narkotika inom EU
och FN med utgangspunkt i politiken fér manskliga rattigheter

« WHO bor arbeta fram och anta en bred folkhalsopolitisk
ansats till narkotikafragan fore 2019

« Utveckla narkotikafragorna i det globala utvecklingssamarbetet
« Internationellt arbete mot dopning med utgangspunkt i idrotten

o Aktivt verka for genomforandet av WHO:s ramkonvention om
tobak

o Aktivt verka for och bidra till en EU-gemensam alkoholstrategi
« Nordiskt samarbete

Malomrédet ror internationella insatser och beskrivs darfor inte i
den regionala strategin.
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Regionala och lokala aktorer - samverkan och uppfoljning

Region Ostergétland leder utvecklingsarbetet for en
langsiktig och hallbar utveckling i regionen. Regionen ar en
betydelsefull aktor i det hélsofraimjande och sjukdomsfore-
byggande arbetet. Detta sker bland annat genom att tidigt
upptécka individer i riskzonen, motivera till att fordandra
ohilsosamma levnadsvanor, identifiera och stodja sérbara
grupper, effektivt behandla och rehabilitera samt sprida kun-
skap och beakta fragorna i det regionala utvecklingsarbetet.

Lansstyrelsen Ostergétiand ska verka for att nationella
mal far genomslag i lanet. Lansstyrelsen ska arbeta sektors-
6vergripande och samordna olika samhéllsintressen och statliga
myndigheters insatser. Vidare har lansstyrelsen uppgifter nar
det giller tillsyn 6ver alkohollagen och tobakslagen.

Polisen ska bidra till ett samhélle dar fler kdnner sig trygga
och dir farre utsitts for brott. Polisen ska understodja dessa
mal genom att skapa en polisorganisation som har en tydlig
lokal forankring och en stark nationell ledning. Allmanhetens
synpunkter ska fa storre genomslag genom arbetet med
medborgarloften och med fler medarbetare placerade i de
nya lokalpolisomradena.

Kommunerna har ansvar for att frimja ménniskors ekono-
miska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och
goda uppvixtvillkor. Andra ansvarsomraden ar exempelvis
utbildning, ekonomisk trygghet och socialt deltagande i
samhallet.

Samverkan

Samverkan i lanet sker i olika nétverk och arbetsgrupper.
Mervirde inom ANDT-omrédet skapas genom att tillvarata
kompetens och resurser. I lidnet finns ett regionalt ANDT-
rad, vars syfte dr att ytterligare utveckla samarbetet mellan
organisationer och professionella inom omrédet.
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Framgangsfaktorer

Det finns goda skil att prioritera ANDT-arbetet i Ostergotland
utifrdn den nationella strategin. Detta giller savél ur ett hélso-
fraimjande, férebyggande, brottsbekdmpande som behand-
lande och rehabiliterande perspektiv. For att na framgang i
arbetet slds fast att det maste ske samordnat och i samverkan
regionalt och lokalt.

Framgangsfaktorer for lokalt ANDT-arbete
Faktorer som har stor betydelse for hur arbetet i en kommun
utvecklas:

Att det ANDT-férebyggande arbetet ar
viktigt och har hég prioritet fér kommunen

Att det finns en lokal samordningsfunktion
med mandat och tydlig strategisk roll

Att det finns en stédstruktur/organisation
déar beslutsfattare ingar

Att det finns en samsyn om vad férebyqgg-
ande arbete innebar

Att det finns fungerande samverkan mellan
flera aktérer med tydlig rollférdelning

Att det finns fungerande natverk och
motesplatser

Att uppdragsgivaren efterfragar regel-
bundna lagesrapporter




Organisation for att na de nationella ANDT-malen

NATIONELL NIVA REGIONAL NIVA LOKAL NIVA

Go  Regeringskansliet/
Z<

Z9 departementen
&x - ANDT-rédet

& - ANDT-sekretariatet

Polismyndigheten
Tullverket
Kustbevakningen
Kriminalvarden

Naringsliv

Statliga myndigheter med
uppgifter inom ANDT-omradet

Folkhdlsomyndigheten
nationellt ansvar
ANDT-samordning

Landsting/Region

Polismyndigheten
Tullverket
Kustbevakningen

Lansstyrelser

ANDT-samordning

Landsting/Region

Idéburna organisationer

Idéburna organisationer

Kommuner

Kommunal samordning

Idéburna organisationer
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Prevention - insatsnivaer

For att vara framgangsrik bor prevention bedrivas pé olika
nivaer samtidigt. Olika aktorer agerar pa olika preventions-
nivaer men ibland inom samma omrade.

Halsoframjande arbete dr atgirder som riktar sig till hela
befolkningen och avser att gora det mojligt fér manniskor
att oka sin kontroll 6ver, frimja och forbéttra sin hélsa.

Prevention syftar till att forebygga ohilsa och kan vinda
sig till friska personer, till personer i riskzonen eller de som
redan drabbats.

Generella insatser riktar sig till hela befolkningen.

Riktade insatser vinder sig till en utvald malgrupp som kan
vara personer i risk.

Risk- och skyddsfaktorer
Riskfaktorer ar egenskaper, hindelser, forhallanden eller pro-
cesser som Okar risken for ohilsa eller problem hos individer.

Skyddsfaktorer dr egenskaper, hiandelser, forhallanden eller
processer som skyddar individen och minskar risken for
ohilsa eller problem.

Effektiva generella insatser bygger pa kunskap om risk- och
skyddsfaktorer och bor ligga till grund f6r samtliga insatser.
Om insatserna syftar till att sinka/minska en riskfaktor kallas
den ofta forebyggande. Om den istéllet bidrar till att 6ka
tillgangen till en skyddsfaktor kallas den hilsoframjande.
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Uppfodljning

Uppfoljning sker arligen av ANDT-radets arbetsgrupp genom

nationell, regional och lokal statistik och kartlaggningar
vilket ska resultera i en sammanfattande rapport.

Ostgétamodellen for jamlik halsa

- ett samspel mellan individ, miljé och samhalle.
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Proportionell universalism

Ménniskosyn

"Ostgdtamodellen for jamlik hilsa - ett samspel mellan individ, miljé och samhélle”.

Orange farg markerar de samhélleliga férutsattningar som &r avgérande fér de individuella (gra)
bestamningsfaktorerna for halsa. Framtagen av Jolanda van Vliet och Margareta Kristenson.
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