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Regeringsuppdrag angaende nya stambanor for
hdghastighetstag — underlag infor hearingar
november 2020

Denna PM utgdr underlag infér hearingar som under november 2020 halls inom ramen
for rubricerat uppdrag.

Del A beskriver de externa dialoger (hearingar) som halls i samband med uppdraget
samt hur inkomna synpunkter kommer att tas omhand.

Del B beskriver de alternativ (jamforelse- respektive utredningsalternativ) som
identifierats och analyseras inom ramen for uppdraget.

Bilaga: Kartbilder dver jamforelsealternativ och utredningsalternativ.
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Bakgrund

Regeringen gav i juni 2020 Trafikverket i uppdrag att redovisa uppdaterade och
kompletterande uppgifter angaende nya stambanor for hdghastighetstag for strackorna
Stockholm—Goteborg och Stockholm—Malmo inom en total investeringsram pa 205
miljarder kronor, i 2017 ars prisniva.l Redovisningen syftar till att ge regeringen underlag
for bland annat stéllningstaganden kring fortsatt planeringsarbete och finansiering av
utbyggnad av nya stambanor.

Uppdraget delredovisades 31 augusti 2020.2

I delredovisningen beskrev Trafikverket bland annat bakgrund till och tidigare
kostnadsbeddmningar for det system som nu planeras for samt att stérre forandringar av
systemutformningen kommer att vara den avgorande faktorn for att nd en kostnadsram
om 205 miljarder.

Uppdraget ska slutredovisas senast 28 februari 2020 och redovisningen kommer da att
finnas tillganglig pa Trafikverkets hemsida.

| uppdraget gérs en genomlysning av nuvarande systemutformning samt analys av olika
utredningsalternativ som bedéms ha potential att mdta uppdragets ramar och
utgdngspunkter. I slutredovisningen redogors for kostnader och samlade
effektbeddmningar for de olika alternativen samt dess bedémda effekter och
konsekvenser.

Parallellt med regeringsuppdraget, som &r ett utredningsuppdrag, fortgar arbetet med
Ostlanken, Goteborg-Boras och Hassleholm-Lund i enlighet med Trafikverkets uppdrag i
nationell transportplan. Ostlanken exkl. delen centrala Linkdping har fatt
tillatlighetsbeslut av regeringen. | Linkdping, Goteborg-Boras och Hassleholm-Lund
pagar lokaliseringsutredningar. De stationslagen/-l6sningar som Sverigeforhandlingen
och respektive stationskommun kommit 6verens om beaktas, men &r inte styrande, i de
pagéaende planlaggningsprocesserna. For strackorna Linképing-Boras och Jonkoping-
Hassleholm pagar inget planlaggningsarbete.

Uppdraget omfattar nya stambanor mellan Stockholm-Goteborg/Malmé med anslutning
mot befintlig jarnvéag vid Jarna (Gerstaberg), Almedal respektive Lund. Utbyggnad av
befintliga stambanor utreds inte inom ramen for regeringsuppdraget.

! Uppdrag angdende nya stambanor for hdghastighetstag (12020/01828/TP)
https://www.regeringen.se/49ef45/contentassets/8de3f3c722¢2460f97b0ecb5c1a3373c/uppdra
g-angaende-nya-stambanor-for-hoghastighetstag-i202001828tp

2 Regeringsuppdrag angaende nya stambanor for hdghastighetstag — delredovisning 31 augusti
2020 (TRV 2020/73247)
https://www.trafikverket.se/contentassets/678a0d9035b34bd1a4d18c47¢7334f2e/200831-
delredovisning-regeringsuppdrag-nya-stambanor-31 aug 2020 pm.pdf
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Del A - Externa dialoger (hearingar)

Enligt regeringens direktiv ska Trafikverket under uppdraget samrada med kommuner
och regioner. Trafikverket har valt att samrada i form av dialogmoten, sa kallade
hearingar. Pa grund av Covid-19 kommer dessa hearingar att genomforas digitalt, via
Skype.

Genomfdrandet ar planerat till 2:e resp. 3:e november. Inbjudan &r utskickad under vecka
40 till kommuner, regioner, lansstyrelser och flygplatséagare.

Hearingar kommer ocksa att hallas med organisationerna Svensk kollektivtrafik 4:e
november och Tagforetagen 5:e november.

Syfte med hearingarna &r att delge information om utredningsuppdragets syfte,
omfattning och utredningsalternativ samt ta del av externa aktorers synpunkter pa
utredningsalternativens:

o mojligheter och konsekvenser for bostadsbyggande samt évrig regional och
kommunal planering.

o mojligheter till trafikering och forutsattningar for kommersiellt I6nsam trafik.

Som underlag infor hearingar delges, genom denna PM, 6versiktlig beskrivning av de
alternativ (jAmforelse- samt utredningsalternativ) som identifierats och analyseras inom
ramen for regeringsuppdraget.

Det material som presenteras vid hearingar och som kommer att vara mdojligt att lamna
synpunkter pa ar de utredningsalternativ som analyseras inom uppdraget. Trafikverket
kommer i uppdragets slutredovisning redogora for samlade effektbedémningar,
kostnader samt beddmda effekter och konsekvenser for alternativen samt sammanstélla
och beméta inkomna synpunkter pa en aggregerad tematisk niva. Det kommer, pa grund
av utredningsuppdragets korta genomférandetid, inte vara majligt att halla motsvarande
hearingar kring och hdmta in synpunkter avseende analysresultat och beskrivningar av
alternativens effekter och konsekvenser.

Genomférande av hearingar

Varje hearing inleds med att Trafikverket under ca 30 min redogdr for uppdragets
utgdngspunkter och nulage samt informerar om de alternativ som identifierats ha
potential att rymmas inom den kostnadsram som utgér grund for uppdraget.

Efter den inledande informationen ges majlighet att forst stalla fragor och darefter lamna
synpunkter. En gemensam fragestund om 10-15 minuters foljs av ett antal kortare pass
om 3-5 minuter dér respektive part/organisation ges moéjlighet att lamna synpunkter.

Varje hearing kommer att spelas in som stod for dokumentationen av inkomna fragor och
synpunkter. Synpunkter kan ocksa lamnas skriftligen senast 30:e november till
synpunkterru205@trafikverket.se

Hearingarna avser regeringsuppdragets upplégg, omfattning och de utredningsalternativ
som analyseras. Fragor och synpunkter som avser uppdragsgivarens (regeringens)
inriktning och planering kopplade till nya stambanor eller som berér pagaende
planlaggning och andra processer rérande projekt Ostlanken, Goteborg-Boras och
Hassleholm-Lund hanteras i andra redan etablerade dialoger och forum.

Regeringsuppdrag angaende nya stambanor for héghastighetstag — underlag
infér hearingar november 2020
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Omhé&ndertagande av synpunkter

Synpunkter som inkommer i samband med hearingar och/eller skriftligen senast 30:e
november kommer att ssmmanfattas i slutrapporten. Sammanfattningen kommer att
goras och bemotas pa en aggregerad tematisk niva och synpunkterna kommer inte
redovisas eller kommenteras var for sig.

En lista pa parter som inbjudits till hearingar respektive lamnat synpunkter kommer att
bilaggas slutrapporten.

Del B — Jamfdrelse- och utredningsalternativinom uppdraget

Trafikverket har tagit fram tre olika utredningsalternativ (systemutformningar) som
bedtms ha potential att méta uppdragets ramar och utgdngspunkter.
Utredningsalternativen bendmns RU1-3 och beskrivs nedan.

Utredningsalternativen kommer att jamforas bade mot ett sa kallat jamférelsealternativ
(JA) och i vissa aspekter dven sinsemellan.

Jamforelsealternativ (JA)

Den systemutformning som idag ligger till grund for pagdende planering och
planléaggning av nya stambanor utgor jamforelsealternativ (JA) i uppdraget.
Jamforelsealternativet innebar alltsa en systemutformning med stationsorter och -lagen
enligt Sverigeférhandlingen, men med justering enligt Trafikverkets stallningstagande i
oktober 2018 avseende framforallt Ostlanken och Géteborg-Borass.

Trafikverket planerar idag det system, som har utgor JA, utifran syfte och dvergripande
mal som &r gemensamma och skapar enhetliga forutsattningar for de ingadende
delprojekten.

Syftet med nya stambanor mellan Stockholm—Géteborg och Stockholm—Malmé ar att de
ska:

o Tillfora betydande kapacitet i Sveriges jarnvagssystem samt mojliggéra punktliga
och robusta resor och transporter fér ménniskor och naringsliv.

e Ge vasentligt kortare restider med tag inom Sverige samt mellan Sverige och
andra lander i Europa.

e Genom Okad tillgdnglighet och nya reserelationer skapa goda forutsattningar for
starka arbetsmarknadsregioner och regional utveckling.

e Framja hallbara resor och transporter

Jamforelsealternativets systemutformning, infrastruktur och trafik ar planerad utifran
inriktningen att n& en avvagd kompromiss mellan nationella och regionala funktioner och
nyttor.

% Nya stambanor — ny generation jarnvég (TRV 2019/29684)
https://www.trafikverket.se/contentassets/678a0d9035b34bd1a4d18c47¢7334f2e/nya-
stambanor---ny-generation-jarnvag.pdf
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For att skapa vasentligt kortare restider med tdg inom Sverige och framja hallbara resor
finns ett fjarrtdgsupplagg med bade direktservice mellan storstaderna och upplagg dar
uppehall gors i storre mellanliggande orter. Detta trafikupplagg skapar mojligheter for
overflyttning fran flyg till tag.

Kring storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmd samt i systemets mitt, kring
Jonkoping, finns regionaltagsuppléagg for att stodja arbetsmarknadsregionerna och den
regionala utvecklingen.

De stationslagen som ar centralt placerade i de respektive staderna ska framst fanga upp
resendrer med centrum som start- eller slutdestination inom nya stambanors
trafiksystem. De ska ocksa erbjuda resenarer som kommer fran andra anslutande
trafiksystem (inkl. flyg) en majlighet till ett effektivt byte fér vidare resa. De stationslagen
som ligger utanfor centrum ska framst fungera som bytespunkt4 mellan tva trafiksystem
med malpunkter som inte kan néas via en bytesfri resa.

Jamforelsealternativets systemutformning ar avvagd for att leverera nyttor pa bade lokal,
regional och nationell niva. De relativt manga lagesbestimda punkterna och 6vervagande
centrala stationsléagena i systemet ar dock kostnadsdrivande. Detta dels for att det
minskar flexibiliteten for linjestrackningarna men ocksa for att stadspassager i sig ar
kostsamma.
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Jamforelsealternativ (JA). Ett streck avser ett tdg/timme under hogtrafik. Siffrorna
anger antal dubbelturer/dygn for respektive tagslag. Stationslagen som redovisas pa
kartbild ar enligt Sverigeférhandlingen. PAgaende planlaggningsprocesser utreder
aven, och kan komma att landa i andra lokaliseringar.

4 En bytespunkt ar en station som mojliggor for resenarer att byta tdg mellan tva trafiksystem, tex
ny och befintlig stambana.
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Utredningsalternativ

Utgangspunkter

Uppdraget ska enligt regeringens direktiv "redovisa uppdaterade kostnader och samlade
effektbeddmningar for olika relevanta och kostnadseffektiva alternativ”’ som:

e ryms ”inom en total investeringsram pa 205 miljarder kronor, i 2017 ars
prisniva”,

e Okar "kapaciteten for person- och godstag i den totala
jarnvagsanlaggningen”,

e ger ’korta restider som framjar en tydlig 6verflyttning av resor fran flyg
till tag”.
For alternativen ska samlade effektbedémningar goéras och kostnader samt bedémda
effekter och konsekvenser beskrivas.

I delredovisningen 31 augusti visade Trafikverkets inledande analyser att det kommer
kravas omfattande forandringar av nuvarande systemutformning (JA) for att na en
kostnadsram om 205 miljarder kronor.

Med systemutformning menas stambanornas dvergripande funktionella och fysiska
utformning avseende stationsorter, stationslagen samt eventuella bibanor och
kopplingspunkters. Systemutformningen styr vilka olika
jarnvégskorridorer/linjestrackningar som mojliggors och paverkar darmed direkt
kostnaden. Till exempel paverkar lagesbestamda punkter (som t.ex. stationslagen och
kopplingspunkter) i systemet mdjligheterna att hitta kostnadseffektiva linjestrackningar i
terrdng som &r mindre kostnadsdrivande.

For att mojliggora en systemutformning som moter uppdragets ramar och
utgdngspunkter har en inriktning for de utredningsalternativ som tagits fram varit att
begrénsa antalet fasta, lagesbestdmda punkter i systemet. Detta innebdr, i olika
omfattning for de olika alternativen, bade farre stationsorter och 6kad flexibilitet vad
galler stationsplaceringar for att mojliggéra mindre kostnadsdrivande stationslédgen och
linjestrackningar dem emellan. Aven antal stationer med mojlighet till vandande tag har
minskats ner i utredningsalternativen for att begrénsa stationernas fysiska storlek och
darmed minska investeringskostnaden.

Systemutformningen beddms vara den mest avgérande faktorn for att nd kostnadsramen
om 205 miljarder, men dven andra kostnadspaverkande faktorer sd som teknikval,
planeringsforutsattningar och méjligheter till industriell produktion kommer genomlysas
och konsekvensbeskrivas inom uppdraget.

Samtliga utredningsalternativ ar utformade sa de tillfér betydande kapacitet i totala
jarnvagssystemet och sammankopplar stérre orter 1déngs banan med varandra och
andpunkterna med korta restider.

Utredningsalternativen skiljer sig dock at avseende andra funktionella aspekter som till
exempel i hur val integrerade de &r med befintlig jarnvagsanlaggning och hur
avvagningen mellan regional- respektive fjarrtrafik ser ut.

5 Vid en kopplingspunkt kan tagen véxla mellan nya stambanan och annan jarnvagsinfrastruktur.
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Utredningsalternativen representerar olika principiella systemutformningar fér nya
stambanor som beddms rymmas inom en investeringsram om 205 miljarder.
Utredningsalternativen ska inte ses som fardiga och absoluta I6sningar utan det kan vid
senare tillfalle vara relevant att &ven analysera kombinationer av dem, beroende vad
uppdragets resultat visar.

Utredningsalternativ 1 (RU1)

Utredningsalternativ 1 (RU1) har en systemutformning och infrastruktur som majliggor
en avvagning mellan nationella och regionala funktioner och nyttor.

I RU1 &r delarna ndrmast storstéderna integrerade med det befintliga jarnvéagssystemet
for att mojliggdra regionala pendlingsresor till centrala stationslagen och samtidigt
avlasta delar av befintliga stambanor som har hdgt kapacitetsutnyttjande.

Systemets centrala delar ar istallet utformade med bytespunkter till befintlig infrastruktur
i externa lagen for att pa sa satt knyta samman malpunkter i andra trafiksystem med
malpunkter pa nya stambanor. Upplagget skapar korta restider mellan andpunkterna
samt de mellanliggande staderna och majliggor effektiva tagresor for resenarer aven
utanfor nya stambanors infrastruktur. De korta restiderna mellan systemets andpunkter
bedoms ge goda mojligheter for Gverflyttning av resor fran flyg till tag.

| systemets 6stra delar mojliggor systemutformningen regionala direktforbindelser och
centrum till centrum-resor med SR-t&g genom att koppla samman nya stambanan med
Sodra stambanan norr om Norrkoping. Hoghastighetstag som gor uppehall i Norrkoping
angor ett externt stationslage, i anslutning till S6dra stambanan, for att mojliggéra for
resenarer fran anknytande tagsystem att gora ett byte for vidare resor soder- och vasterut
pa nya stambanan. Fjarrtagsstationen vid LinkOping antas i detta utredningsalternativ
inte kopplas mot befintlig jarnvagsinfrastruktur.

RU1 erbjuder pendlare mellan Goéteborg och Boras en direkt centrum till centrumresa
genom att regionaltagen via en kopplingspunkt vid Boras kan avvika fran den nya
stambanan och angora befintlig station i Boras. Resenérer i straket Goteborg-Jonkoping
anvander hoghastighetstaget som angor externa stationslagen vid Landvetter flygplats,
Boras och Jonkoping. | Bords och Jonkoping finns méjligheter till omstigning till befintlig
jarnvéagsinfrastruktur for resa till centrum eller andra malpunkter i trafiksystemen.
Gemensamt for de externa stationsléagena ar ocksa en hag tillganglighet med bil.

Station Varnamos funktion som bytesstation mellan nya stambanan och Kust till kust-
banan syftar framforallt till att erbjuda resenarer till/fran sydéstra Sverige effektiva
bytesmojligheter mot nya stambanan. | Skane har regionaltagsupplagget genom
kopplingspunkt mot Sédra stambanan framst en kapacitetsavlastande funktion.

Regeringsuppdrag angaende nya stambanor for héghastighetstag — underlag
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Utredningsalternativ RU1. Ett streck avser ett tdg/timme under hogtrafik. Siffrorna
anger antal dubbelturer/dygn for respektive tagslag.

Utredningsalternativ 2 (RU2)

| utredningsalternativ 2 (RU2) utgor de nya stambanorna huvudsakligen ett
hoghastighetssystem. Mellan Goteborg och Bords samt i Skane trafikeras systemet &dven
av regionaltdg medan de regionala resorna inom systemets mellersta och 6stra delar gors
helt med hoghastighetstdg. | framforallt de 6stra delarna utgor befintliga jarnvagar
fortsatt ett viktigt komplement for det regionala resandet. Tex antas Nykdpingsbanan
nyttjas for kompletterande pendel- och regionaltagstrafik till/fran Stockholm C-Nyk&ping
C via Vagnhérad.

Eftersom systemets mellersta och dstra delar (dar banan &r gemensam for trafiken
Stockholm-Goteborg respektive Stockholm-Malma) enbart trafikeras av hoghastighetstag
ges utrymme for och en hog turtéathet i hela systemet. Under systemets hégtrafiktimmar
kan hoghastighetstag trafikera fyra gnger i timmen i Norrkoping, Linkoping, Jonkdping,
Goteborg och Malmé till/fran Stockholm, vilket innebar ett brett utbud avgangstider som
gynnar overflyttning av resor fran flyg till tag.

Fjarrtrafiken angor huvudsakligen externa stationslagen medan regionaltagen i Boras
angor befintlig centralstation. Flertalet av fjarrtrafikstationerna placeras sa att goda
bytesmdjligheter mot anslutande trafiksystem mojliggors. Till exempel forlaggs den
externa stationen i Norrkdping med bytesmdjlighet till S6dra stambanan vilket mojliggor
for resenarer i anslutande trafiksystem att resa vidare pa nya stambanan, t.ex. fran
Eskilstuna och Vasteras eller till Norrképing C och Linkoping C. Fjarrtagsstationen vid
Linkdping antas i detta utredningsalternativ inte kopplas mot befintlig
jarnvagsinfrastruktur. Samtliga externa stationer har en hdg tillganglighet med bil.

Regeringsuppdrag angaende nya stambanor for hghastighetstag — underlag
infor hearingar november 2020



TMALL 0423 PM 2.0

@
2 TRAFIKVERKET PM 9 (15)

Arendenummer Dokumentdatum

TRV 2020/85985 2020-10-26

Station Jonkdping forlaggs i ett externt 1age med bytesmdojligheter mot Jonkdpingsbanan
med fyra tdg i timmen till/fran Stockholm i hogtrafik. Det ger anslutande resenarer goda
maojligheter till resor i systemets alla riktningar. Station Varnamos funktion som
bytesstation mellan nya stambanan och Kust till kust-banan syftar framforallt till att
erbjuda resenarer till/fran sydostra Sverige effektiva bytesmojligheter mot nya
stambanan.

Regionaltagsupplagget i vast syftar framst till att mota de stora pendlingsvolymerna
mellan Boras och Goteborg dar alternativet mojliggor en hog turtathet och korta restider.
I Skane har regionaltadgsupplagget genom kopplingspunkt mot Sodra stambanan framst
en kapacitetsavlastande funktion.
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Utredningsalternativ RU2. Ett streck avser ett tdg/timme under hogtrafik. Siffrorna
anger antal dubbelturer/dygn for respektive tagslag.

Utredningsalternativ RU3

Utredningsalternativ 3 (RU3) ar ett helt separerat och renodlat héghastighetssystem med
hog turtathet. Hoghastighetstag nyttjas aven for regionala resor inom systemet.

Systemutformningen utgors i huvudsak av externa stationer i anslutning till storre stader
och bytesstationer i korsningspunkter med Kust till Kustbanan och Skanebanan.

RU3 innefattar inga kopplingspunkter mot och f& bytesmajligheter till anslutande
trafiksystem och bidrar darfor i mindre utstrackning an 6vriga alternativ till avlastning av
befintligt jarnvagssystem och en 6kad kapacitet i det totala jarnvagssystemet.

Systemet &r designat for att framst serva resenédrer med respektive stationsort eller
stationslagets ndra omland som start- eller slutdestination. Matarlinjer med buss eller
sparvagn till/fran centrala staden och god tillganglighet med bil kannetecknar anslutande
resor.

Regeringsuppdrag angaende nya stambanor for hghastighetstag — underlag
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Systemutformningen mojliggér hdg grad av flexibilitet vad géller linjestrackningar och
har darmed stor potential till gena och kostnadseffektiva strak.
I RUS3 trafikeras infrastrukturen enbart av hoghastighetstdg med hog turtathet och korta
restider for resendrer inom hoghastighetsystemet. Under systemets hogtrafiktimmar kan
hoghastighetstag trafikera fyra ganger i timmen i Norrkoping, Linkdping, Jonkoping,
Goteborg och Malmé till/fran Stockholm, vilket innebar ett brett utbud avgangstider som
gynnar overflyttning av resor fran flyg till tag.
Resenarer med start- eller malpunkt i anslutning till andra trafiksystem behoéver nyttja
befintlig infrastruktur eller gora ett extra byte for att genomfdra sin resa, om den
inkluderar nya stambanan. For vissa reserelationer kan det innebara forlangd restid
jamfort med 6vriga alternativ.
Stationerna mellan Jonkoping och Lund har i utredningsalternativet primért funktionen
som bytesstation for resor via Kust till Kustbanan respektive Skanebanan.
Bytesstationerna forlaggs ndgonstans langs de respektive banorna dar terrangen medger
en kostnadseffektiv strackning.
——— Hoghastighetstag
—— Snabba regionaltag
/ o
/ Stockholm C
/ Sodertalie
.. Norrképing (Extern) Ny
GOteborvg‘ C / Linkodping (Extern)
Y\\ GOTEBORG
g2 \Eﬁ\e( Jénképing (Extern)
Station Kust-till kustbanan
Station Skanebanan STATION Teckenfbﬁlal-vjing
Lund SR W efintlig jarmvag
Malmé C o My
Kastrup @ cervatupertent sutionsisge
Képenhamn H P O exemt stationsiage

O Stationslage vid kostnad:
massig lsmplig korsning:
punkt

s
5

Utredningsalternativ RU3. Ett streck avser ett tag/timme under hogtrafik. Siffrorna
anger antal dubbelturer/dygn for respektive tagslag.
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Bortvalda alternativ

Systemutformningsalternativ dar forgreningen mellan strackorna mot Goteborg
respektive Malmo 1aggs i annat, mindre kostnadsdrivande, lage &n i anslutning till och
strax vaster om Station Jonk&ping har 6vervagts men kommer inte att utredas inom
uppdraget. En sddan systemutformning bedéms ge allt for begransade
trafikeringsmojligheter i relationerna Jénkdping-Malmo respektive Jonkdping-
Stockholm.

For en funktionell och robust utformning av de nya stambanorna krévs stationer
(atminstone sa kallade "tekniska stationer”) med jamna mellanrum s& att tdg kan tas at
sidan och/eller passera varandra om nagot problem uppstatt. Inriktningen i formandet av
utredningsalternativ har varit att de stationer som behdvs rent funktionellt fér nya
stambanor ska placeras sa att de samtidigt kan nyttjas for resandeutbyte. Alternativa
systemutformningar med féarre resandestationer &n RU3 har darfor inte bedémts vara
relevanta att utreda.
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