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FORORD

I den hir rapporten presenteras en uppfoljning av Region Ostergotlands
folkhilsostrategi Scitt Ostergotland i rorelse, som har pagatt sedan 2016. Syftet
med denna strategi ar att stirka ett lingsiktigt arbete for forbattrad och jamlik
hilsa, genom att 6ka den fysiska aktiviteten bland invnarna i Ostergotland
och gora rorelse till en del av manniskors vardagsliv. En mycket central del i
detta arbete utgors av samverkan mellan Region Ostergotland, Linsstyrelsen
i Ostergotland, linets kommuner och aktorer i civilsamhillet.

Rapporten ar forfattad av David Ekholm och Elin Svensson.
Forskningsstudien som rapporteras har genomforts i samverkan med Region
Ostergotland och vi ir tacksamma for fortroendet att genomfora detta arbete.

Rapporten beskriver hur Sétt Ostergitland i rorelse har genomforts och
hur arbetet med strategin uppfattas av de samverkande aktorerna. Det innebar
att rapporten tar fokus pa hur politiska ambitioner om folkhalsa, i form av
strategin, sitts i bruk genom samverkan mellan olika aktorer och sektorer. I
rapporten fors dven resonemang som tar upp frdgor om hur styrning for en
god folkhilsa tar form i var samtid. Var forhoppning ar att de kunskaper och
insikter som rapporten bidrar med ska komma till anvandning for aktorer som
ar involverade i utvecklingen av Sétt Ostergitland i rorelse, liksom for andra
grupper och aktorer som pa olika sétt dgnar sig &t praktiskt folkhélsoarbete
och arbete for 6kad fysisk aktivitet.

Brita Hermelin
Vetenskaplig ledare vid Centrum for kommunstrategiska studier






FORFATTARNAS FORORD

Denna forskningsstudie hade inte varit mojlig utan ett brett samarbete med
personer som pa olika sétt bidragit till det arbete som presenteras i rapporten.

Vi vill tacka sarskilt Christina von Tell, for narvarande folkhélsostrateg pa
Vistra Gotalandsregionen, for hennes viktiga insatser for forskningsprojektet
med genomforandet av fokusgruppsintervjuerna.

Vi vill tacka Matti Leijon, Annika Larsson, Lovisa Karlsson och Katarina
Asberg pa Region Ostergotland for ett bra samarbete, och for deras bidrag
i allt fran planering av forskningsstudien till praktiska drenden under
forskningsarbetet.

Vi vill tacka alla de respondenter som ville delta i fokusgruppsintervjuerna.
Utan deras vilvilliga instidllning till att dela med sig att kunskaper och
erfarenheter hade arbetet inte varit mojligt.

Vi vill tacka Jessica Sjogren, Institutionen for kultur och samhaille (IKOS),
och Ann-Charlotte Nedlund, Institutionen for hilsa, medicin och vard (HMYV),
for vetenskaplig granskning av rapportens manus.






SAMMANFATTNING

Den hirrapporten handlar om Region Ostergotlands folkhilsopolitiska strategi
Scitt Ostergotland i rorelse. Strategin utgor en ram for ett folkhilsoarbete som
genomfors genom samverkan mellan en rad olika aktorer fran olika sektorer
och organisationer for att bidra till att befolkningen i Ostergotland okar sin
fysiska aktivitet. Strategins mél ar att sprida kunskap till olika aktorer om
varfor fysisk aktivitet ar viktigt for exempelvis hélsa, jamlikhet, larande, miljo
och tillvaxt, att genom inspiration och vigledning skapa positiva attityder hos
samverkande aktorer samt att skapa beteendeforandringar hos de ménniskor
som deltar i aktiviteter inom ramen for strategin.

Forskningsstudiens syfte ar att skapa forstaelse for hur strategin har
genomforts, hur den uppfattas fran olika deltagande aktorer samt att identifiera
olika mekanismer i samverkan mellan aktorer som kan péaverka huruvida
strategin har forutsattningar att nd sina ambitioner. Foljande fragestéllningar
undersoks sarskilt: Hur gir samverkan till i praktiken och hur upplever olika
aktorer denna samverkan? Hur uppfattar olika samverkande aktorer mal och
syftemed ssittoch andras deltagandeistrategin? Vilkadelarisamverkansarbetet
kan identifieras som mekanismer som paverkar hur strategins ambitioner
kan forverkligas? Hur kan verksamheter inom ramen for Sétt Ostergotland
i rorelse foljas upp och utvarderas med avseende pa att vardera projektets
maéluppfyllelse? Forskningsstudien bygger pa fokusgruppsintervjuer med
aktorer involverade i strategin sasom regionpolitiker, regionstabspersoner,
kommuntjanstepersoner, foretradare for organisationer i civilsamhéllet samt
foretradare for en exempelkommun. Analysen tar avstamp i en antropologisk
tradition av studier om politiskt beslutsfattande och forvaltning som riktar
fokus mot hur policyprocessen ar en praktik som praglas av de som deltar i
den, deras forestallningar, férmagor och viljor.

I presentationen av rapportens resultat lyfter vi fram hur samverkan sker
genom en strategi dir olika webbplattformar med exempel pa fysiska aktiviteter
kan utformas och spridas. Har lyfter vi ocksa hur denna samverkan bygger pa
hur regionens politiska maél villkorar verksamheten, liksom hur andra aktorer
i kommunerna och i civilsamhaéllet aktiveras for att utveckla och bidra med
exempel pa aktiviteter som kan spridas. Vi visar vidare hur betydelsen av
komplementara bidrag fran olika aktorer framtriader som ett centralt inslag
ifrdga om hur samverkan beskrivs. I det avseendet betonas inte minst den roll
som civilsamhillet tillskrivs, som en lank for att na ut till sarskilda malgrupper,
som sarskilt viktig. Mojligheterna med samverkan galler framf6rallt hur olika
aktorer kan bidra med olika resurser, kunskaper och insatser. Mgjligheterna
handlar ocksa om att det innebir ett kostnadseffektivt satt att arbeta pa, inte
minst nér civilsamhéllets organisationer bidrar med att utforma tjanster och
aktiviteter for fysisk aktivitet och rorelse. Samtidigt betonas, i relation till
samverkan, olika slags hinder for att realisera strategin, hinder som sarskilt



betonar de olika politiska, forvaltningsmassiga och organisatoriska villkor som
galler for olika aktorer i regionen, kommunerna och i civilsamhallet. Eftersom
sédana olika villkor skapar olika forutsattningar for delaktighet blir de viktiga
att kommunicera kring. Aktorerna behover skapa forstdelse for varandras
olika villkor for deltagande och samverkan, erkidnna olika slags intressen och
kalibrera mellan konflikterande mélbilder for de olika aktorernas engagemang
i strategin. I sadan kommunikation lyfts aterkommande betydelsen av tillit
fram for att mojliggora samverkan. Analysen visar vidare hur samverkan inom
ramen for strategin innebar en sarskild form av informell styrning som inte
framstér som hierarkisk eller tvingande, utan som opererar mer i termer av
inspiration och tillhandahallande av exempel. Strategin Séitt Ostergotland
i rorelse som styrningsform skapar olika mojligheter for de samverkande
aktorerna att bidra i folkhilsoarbetet men skapar samtidigt sarskilda
utmaningar som behover hanteras. Sddana utmaningar handlar sarskilt om
otydlighet ifrdga om strategins verktyg och medel samt hur dessa ska bidra
till de politiska mélen om okad rorelse och fysisk aktivitet. Att strategins
overgripande programteori antingen inte ar fullt definierad eller framstar
som fullt forankrad hos alla samverkande aktorer skapar vissa svarigheter for
olika aktorer att tydligt forsta sin roll och de forvantningar som kan riktas mot
den fran andra aktorer. For att forverkliga hogt stiallda ambitioner gillande
strategin behover de samverkande aktorerna pa ett mer grundlaggande sitt
forstd sin egen och andra aktorers roller. De behover dessutom forsta att
strategin utgor en forhallandevis abstrakt infrastruktur som ska mgjliggora
utveckling och spridning av aktiviteter som goda exempel, mer dn att vara
en uppsittning befintliga aktiviteter som kan implementeras i verksamhet.
Utover att skapa inspiration och ett icke forpliktigande engagemang, erbjuder
strategin dessutom en tolkningsram for enskilda aktorer att forsta sina egna
verksamheter och aktiviteter som del i ett folkhalsopolitiskt ssmmanhang.
Dessa resultat diskuteras fordjupat med fokus pa strategins organisatoriska
villkor for samverkan, sarskilt med fokus pa att identifiera de mekanismer som
kan paverka mojligheterna att gora verklighet av strategins malsattningar. Har
betonas olika aspekter av tydliggoranden kring och sirskilt betydelsen av bred
forankring av strategins programteori. En forankrad forstéelse for relationen
mellan strategins medel och maél behover inte reglera hur aktiviteter for
rorelse och fysisk aktivitet utvecklas eller bedrivs, men behover ligga till grund
for en delad och forankrad forstdelse for de organisatoriska relationerna
kring hur sddana aktiviteter kan utformas pa en méangfald av satt. Dessutom
diskuteras hur detta sitt att styra kan forstas — som kdnnetecknas just av en
komplementar idé om samverkan, hur olika aktorer kan aktiveras och styras pa
avstind, genom spridning av goda exempel - kan forstas som en inspirationens
biopolitik. Med det menar vi en politik som riktar sig mot att skapa hilsa och
en livskraftig befolkning genom att anvinda sig av inspiration som medel och
verktyg for att fa olika aktorer att engagera sig i detta. Inspirationens biopolitik
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framtriader som en mgjlighet att na ut till utsatta befolkningsgrupper, genom
aktivering av civilsamhaillets organisationer. Den framtrdder ocksd som
en mojlighet att bedriva storskaligt och ambitiost folkhalsoarbete i tider av
ekonomisk é&tstramning och minskat investeringsutrymme for offentliga
verksamheter. Dartill framtrader inspirationens biopolitik som en mgjlighet
att styra utan formella regleringar av de samverkande aktorernas ageranden.
Reflektion kring villkoren for samverkan och strategiskt arbete inom ramen
for politiska malsdttningar &r central for att olika aktorer sjdlva ska kunna
utveckla verksamhet. I dessa avseenden kan rapporten bidra till strategin
Scitt Ostergotland i rorelses mal att mojliggora rorelse och fysisk aktivitet hos
befolkningen i Ostergotland.
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1. INLEDNING

Den hir rapporten handlar om Region Ostergotlands folkhilsopolitiska
strategi Sdtt Ostergotland i rorelse. Rapporten tar fokus pa hur denna strategi
genomfors genom samverkan mellan en rad olika aktorer fran olika sektorer och
organisationer, for att bidra till att befolkningen i Ostergotland okar sin fysiska
aktivitet. Med fokus pa hur strategin som politisk ambition sétts i bruk genom
samverkan som verktyg ar styrning av insatser for forbattrad folkhélsa genom
strategin Sctt Ostergitland i rorelse sjilva drendet for denna undersokning.
Med styrning menar vi i detta ssmmanhang bade organisationen for offentligt
beslutsfattande och forvaltning eller implementering och de olika teknologier
som blir resultatet av detta och som sitts i bruk for att paverka eller vigleda
manniskor i eller till ndgon slags utveckling eller forandring. Vi studerar hur
olika aktorer arbetar, talar om och uppfattar sitt deltagande i processen, och
undersoker hur samverkan mellan olika aktorer tar form och uppfattas, for
att med det som grund analysera vilka mekanismer som framstéar som sarskilt
centrala for att forstd mojligheterna att forverkliga de folkhéalsopolitiska
ambitionerna som vigleder arbetet. Vi studerar den enskilda folkhélsopolitiska
strategin och dess utfoérande och potential. Genom att undersoka denna
sarskilda strategi far vi ocksa mojlighet att betrakta de mer generella villkoren
for ambitios folkhélsopolitik i en foranderlig valfardsstat, med nya former for
verksamheter och for samverkan.

1.1 Syfte och fragestdllningar

Den har rapporten presenterar en forskningsstudie av verksamheten kring
strategin Sctt Ostergotland i rorelse. Studien genomfors under tiden som
projektet pagar. Ambitionen med detta sitt att folja arbetet dr att kunna
bidra med kunskap som kan anvindas under sjilva projektets gang. I det
avseendet ar inte studien en utvardering av strategins resultat eller eventuella
framgangar eller misslyckanden. Studiens 6vergripande syfte har istéllet varit
att skapa forstielse for hur strategin har satts i bruk, hur den uppfattas fran
olika deltagande aktOrer samt att identifiera olika mekanismer i samverkan
mellan aktorer som kan paverka huruvida strategin har forutséttningar att
né sina ambitioner. I denna ambition ligger ocksa att sddan kunskap ska
kunna anvidndas av involverade aktorer for att langre fram i arbetet med
verksamhetsutveckling pd ett meningsfullt och kontrollerat sitt mata och
utvardera olika delar i strategins utférande och darigenom kunna vardera dess
paverkan ifriga om att sitta Ostergotland i rorelse. For att pa ett meningsfullt
satt kunna f6lja upp och utvirdera en verksamhet eller en process for att gora
verklighet av politiska ambitioner, maste processen for hur dessa ambitioner
ska bli verklighet kunna beskrivas i detalj.
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Foljande fragestéllningar vigleder denna studie:

» Hur gar samverkan till i praktiken och hur upplever olika aktorer denna
samverkan?

e Hur uppfattar olika samverkande aktorer mal och syfte med sitt och
andras deltagande i strategin?

» Vilka delar i samverkansarbetet kan identifieras som mekanismer som
paverkar hur strategins ambitioner kan forverkligas?

e Hur kan verksamheter inom ramen for Sctt Ostergotland i rorelse
foljas upp och utvirderas med avseende pa att viardera projektets
maluppfyllelse?

Redan har ar det vart att notera hur styrning i det svenska politiska systemet
sker pé olika nivéer, sdsom stat, region och kommun, med sina egna ordningar
for beslutsfattande och forvaltning. Dessa ordningar ser olika ut pa de olika
nivaerna med olika traditioner och sprakbruk. Rapporten tar fokus pa bland
annatsamverkanmellanregionalaverksamheterochkommunalaverksamheter
dar sérskilt organisationerna for forvaltning och implementering av politiska
beslut préglas av olika syn pa den egna verksamheten och dess professionella
grund. Bland annat kan den forvaltande funktionen i regionens verksamhet
beskrivas som staben och personer som arbetar dar som stabspersoner, medan
den forvaltande funktionen i en kommun kan beskrivas som forvaltning eller
kontor och personer som arbetar dar forstas oftast som tjanstepersoner.

1.2 Bakgrund: om det regionala folkhélsoarbetet

I Sverige ansvarar regioner for bland annat sjukvard och folkhilsoarbete.
Regeringensovergripande mélinom folkhdlsoomradetarattskapasamhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen, och att de
paverkbarahilsoklyftornaskaslutasinomengeneration (se Prop.2017/18:249).
I linje med denna nationella ambition kan regioners folkhilsoarbete forstas.
Sitt Ostergitland i rorelse ir en regional folkhilsostrategi som antogs av
Region Ostergotland hilso- och sjukvardsnimnd 2017 (Dnr: HSN 2017-36).
Strategin pagar till 2020.

Ostgétakommissionens riktlinjer for 6kad fysisk aktivitet

I Regionférbundet Ostsams (tidigare forbund med Region Ostergotland och
kommunerna i Ostergotlands 1dn) Folkhdlsopolitiska policy for Ostergitland
2011-2014 (2010) presenterades forslaget att tillsdtta en kommission for
folkhalsa. Syftet med detta var att belysa och analysera halsolaget i lanet utifran
ett tvirsektoriellt kunskaps- och erfarenhetsperspektiv samt utifran bland
annat socioekonomiska-, milj6-, genus-, méangfald-/icke-diskriminerings-
och livscykelperspektiv. En sddan kommission, bestdende av deltagare
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fran olika forskningsdiscipliner, politiker och regionala stabspersoner -
Ostgotakommissionen - tillsattes och arbetade under 2013 och 2014 med att
belysa och analysera folkhélsan i ldnet. I uppdraget ingick &ven att ta fram
rekommendationer pa insatser for att skapa forutsattningar for en battre
hilsa pa jamlika villkor for alla som lever och verkar i Ostergotland.

Ostgotakommissionens arbete resulterade i en slutrapport, publicerad
2015, som beskriver resultaten av analyserna och rekommendationer till
insatser. I slutrapporten framgéir det att kommissionens fokus var att
identifiera och analysera “orsakernas orsaker” (Ostgotakommissionen
2015, s. 18), det vill sdga strukturella faktorer i samhillet som péaverkar
maianniskors hilsa. Dar framgar patagliga skillnader i ménniskors hilsa i
Ostergotland. I rapporten konstaterades bland annat ett tydligt samband
mellan socioekonomisk situation och hélsa. En viktig slutsats i rapporten var
darfor att jamlikhet i hédlsa behover ges hogre prioritet och integreras inom
samtliga politikomraden, styrdokument och handlingsplaner. Kommissionen
identifierade i rapporten fem olika sé kallade arenor dar detta sdgs som sarskilt
viktigt, och dir insatser skulle prioriteras: boende och naromrade, fritid och
kultur, skola och utbildning, arbete och forsorjning, omsorg samt hélso- och
sjukvard. Fysisk aktivitet var ett av de omraden som Ostgétakommissionen
identifierade som utmarkande betriaffande ojamlikhet i hélsa, och i arbetet
for mer jamlik hilsa. Mot denna bakgrund arbetades folkhilsostrategin
Scitt Ostergotland i rorelse fram. Med vigledning i Ostgdtakommissionens
rekommendationer, identifierades ett behov av fortsatt samverkan mellan
linets kommuner och Region Ostergotland. Region Ostergdtlands hilso-
och sjukvardsnamnd beslutade den 2015-09-08, Dnr HSN 2015-652, att
ge hilso- och sjukvardsdirektéren uppdrag att utarbeta en strategi for ett
aktivare Ostergotland och att genomfora projektet "Sitt Ostergétland i rorelse
2017”. Det forsta steget i uppdraget var att under 2016 i samverkan med andra
samhillsaktorer utarbeta en strategi for ett mer fysiskt aktivt Ostergotland,
en strategi som antogs av Hilso- och sjukviardsndmnden i januari 2017.
Ambitionen var att mojliggora for olika samverkande aktorer att bidra till
okad rorelse och fysisk aktivitet hos befolkningen. Dértill var syftet att med
hjalp av kommunikation som formedlar och forstarker strategins intentioner,
fa upp fraimjandet av fysisk aktivitet pa olika aktorers dagordning. Strategin
har uttryckligen tre mal. For det forsta ar malet att sprida kunskap till olika
aktorer om varfor fysisk aktivitet dr viktigt for exempelvis hilsa, jaimlikhet,
larande, milj6 och tillviaxt, och dven hur denna kunskap kan relateras till olika
aktorers uppdrag. For det andra ar malet att genom inspiration och vigledning
skapa positiva attityder hos samverkande aktorer, som kan bidra till att hoja
ambitionsnivaer gillande fraimjandet av fysisk aktivitet. For det tredje dr mélet
att skapa beteendeforiandringar hos de manniskor som de olika aktiviteter
som ir en del av strategin riktas till. Region Ostergétlands ekonomiska och
personella resurser for arbetet med strategin har varit begriansade till tva
personers arbete omfattande mindre 4n en heltidstjanst.
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Betydelsen av samverkan fér folkhdlsoarbete

Den strategi for ett aktivare Ostergotland som togs fram hade ambitionen
att fA fler manniskor regelbundet fysiskt aktiva, féarre stillasittande och
dir ojamlikheten i aktivitetsnivdi mellan olika grupper skulle minska. I
dessa ambitioner ingar dessutom att skapa okad kunskap, intresse och
forutsittningar for fysisk aktivitet och rorelse hos alla oavsett kon, élder,
etnicitet, inkomst, utbildning, eller funktionshinder. Arbetet med strategin
utarbetades vidare av enskild uppdragsledare och dennes medarbetare pa
Regions Ostergotlands forvaltning. En viktig forutsittning for strategins arbete
uppfattades vara samverkan over sektorsgranser (med det menar vi sektorer
sasom exempelvis stat eller offentlig sektor, marknad och civilsamhaille),
dir forutom Region Ostergotland dven Linsstyrelsen i Ostergotland, linets
kommuner och civilsamhille dr samverkansaktorer. Darmed kunde fragan om
okad fysisk aktivitet goras till ett gemensamt ansvar och arbetas med genom
samverkan mellan en mangfald av aktorer. Under 2018 undertecknade Region
Ostergotland tillsammans med ett 40-tal organisationer fran civilsamhillet
en overenskommelse om samverkan (Regional Overenskommelse 2018).
Syftet med denna Overenskommelse var att dels etablera och fortydliga
kontaktytor mellan regionen och civilsamhaillet, och dels underlitta for
att etablera samverkansrelationer civilsamhallesaktorer emellan. Denna
overenskommelse har inte nagon formell betydelse for strategin Sditt
Ostergotland i rorelse, men 6verenskommelsen involverar manga av samma
och liknande aktorer och anger en riktning for betydelsen av samverkan for
att mota olika samhéllsutmaningar.

Strategin Sdtt Ostergétiand i rorelse

Navet i strategin Scitt Ostergotland i rorelse, sisom den utarbetats i praktiken,
finns idag pa webbplattformen sdttostergotlandirorelse.nu. Dar samlas
information om de aktorer som utarbetat strategin och de som star bakom
strategin. Pa hemsidan samlas forskning om fysisk aktivitet, och s& kallade
“goda exempel” - en inspirationsbank med de insatser, aktiviteter och
engagemang som sker inom ramen for Sétt Ostergotland i rorelse. Diartill finns
ett Instagramkonto och en Facebooksida dar olika exempel péa aktiviteter
beskrivs. Dar sprids ocksa lankar till information och forskning som ror hilsa
och fysisk aktivitet. I det avseendet kretsar inldggen pa Facebooksidan kring
information om fysisk aktivitet och rorelse och inspiration till detsamma.
Det kan handla om forskningsresultat, information fran konferenser,
teknikutveckling, och olika forebilder som kan inspirera till rorelse och
fysisk aktivitet i en bredare mening samt om samhaillsinformation sésom
mojligheter att ta med cykel pa buss eller pendeltag. De mer konkreta
exemplen pa insatser och aktiviteter som beskrivs pa hemsidan handlar bland
annat om hur Prostatacancerforeningen Ost erbjuder sina medlemmar ett
gratis traningspass i veckan, hur Rassnasskolan i Motala kor pulshéjande
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aktiviteter och gemensam frukost en morgon i veckan innan skoldagen
startar, eller hur en barnboksillustrator pa uppdrag av Norrkopings kommun
har ritat en “fantasieggande” karta 6ver Vrinneviskogen som ska fa fler att
uppticka skogen for vandring och lek. P4 dessa sitt vander sig informationen
och de goda exempel pa aktiviteter som ska inspirera till rorelse, till bade
enskilda minniskor och befolkningen i Ostergotland samt till organisationer
sasom foreningar som bedriver eller organiserar verksamheter for rorelse
och fysisk aktivitet. Utover spridning av information och inspiration pa
webbplattformen och Facebooksidan sprids goda exempel genom att ansvariga
personer pé regionens stab organiserar aterkommande tréffar foretradare for
kommunerna, féreningar och andra organisationer runtom i Ostergétland
for kontinuerlig dialog om villkoren for fysisk aktivitet och rorelse. Det finns
alltsd i det avseendet ingen bestimd katalog Gver aktiviteter och projekt i
strategin, utan strategin bygger snarare pa att utgora en form for att inspirera
till utveckling av aktiviteter och spridande av dessa som goda exempel.

1.3 Disposition

I de inledande delarna av rapporten har vi beskrivit sammanhang, bakgrund,
syfte och fragestillningar. I nista del ramar vi in dessa inledande resonemang
i relation till centrala utgangspunkter och till tidigare forskning. Déarefter
beskriver vi fragor om studiens metod och analytiska ramar. I presentationen
av resultat och analys riktar vi fokus dels mot hur samverkan beskrivs av
deltagande och samverkande aktorer och hur samverkan sétts i bruk, samt
dels de specifika villkoren for styrningen i form av en mindre formaliserad
strategi. Med utgangspunkt i presentationen av resultat och analys lyfter vi
fram olika mekanismer som mgjliggor eller paverkar majligheterna att sitta
politiska ambitioner i bruk. Dartill for vi olika reflekterande diskussioner med
avsikt att forstd denna form av styrning i relation till samtida folkhalso- och
socialpolitiska ideal.

Studien bidrar med kunskap om de organisatoriska och
forvaltningspolitiska forutsattningarna for hur folkhilsopolitiska insatser kan
styras. Denna kunskap sitter inte de hilsoméssiga sammanhangen framst,
utan tar fokus pa institutionella och organisatoriska villkor som olika aktorer
behover ha kunskap om for att arbeta med folkhalsofragor. Rapporten kan i
det avseendet bidra sérskilt med att identifiera olika mekanismer i komplexa
sitt att organisera folkhalsoinsatser, som paverkar mojligheterna for att sitta
politiska viljor och ambitioner i bruk.
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2. FORSKNINGSSAMMANHANG

Idethiarkapitletbeskrivs dels ndgra centrala utgdngspunkter och sammanhang
for forskningsstudien, och dels tidigare forskning om folkhélsoarbete
med fokus pd politiska sammanhang och villkor fér sédant arbete. De
utgangspunkter som presenteras handlar om styrning, vilfard och folkhilsa.
Den tidigare forskningen som redovisas handlar, for det forsta, om forskning
som fokuserar beskrivningar av hédlsosamma och ohilsosamma beteenden
som gors viktiga i olika sociala satsningar, det vill siga, hur manniskor formas
till att leva hilsosamma liv. For det andra handlar det om forskning som
behandlar valfardsstatens paverkan pa folkhilsa och hur socioekonomiska
faktorer villkorar manniskors hélsa. For det tredje handlar det om forskning
som behandlar samverkan i folkhdlsosammanhang. For det fjarde lyfter vi
fram den potential som tillskrivs sdrskilt civilsamhéllet som samverkanspart
for offentlig sektor for att mota samtida social- och folkhilsopolitiska
utmaningar.

Folkhilsopolitiska ambitioner - som Sitt Ostergotland i rorelse — inbegriper
politiska ideal kring hélsa, om hur manniskor kan fas att vara sa friska och ma
sa bra som mojligt. Nar vi i rapporten diskuterar det empiriska materialet i
termer av styrning ar det just detta som avses. Eftersom Sitt Ostergotland i
rorelse syftar till att na ut med ett budskap till grupper som av olika skél 4r mer
stillasittande &n andra, och darmed bidra till att motverka ojamlikhet i hilsa,
ar det dven intressant att betdnka arbetet inom strategin utifran forskning
som fokuserar just ojamlikhet i hilsa och hur socioekonomiska faktorer
villkorar ménniskors hilsa, samt pa att aktivera kommuner och civilsamhalle
i samverkan.

2.1 Styrning, vilfiird och folkhdlsa

Styrning ar ett begrepp som pa ett Overgripande sédtt ramar in denna
undersokning. Styrning kan forstds pd en rad olika sédtt, men inom
samhallsvetenskapen betonas ofta fragor om hur politiska beslut fattas och
gors till konkret verksamhet, det vill siga genom forvaltning (Rothstein 2010).
Hur samhallet styrs genom politik och forvaltning ser olika ut i olika kontexter
och i olika historiska sammanhang, det finns alltsé inte en bestimd form for
hur sambhillen eller ménniskor styrs, utan detta ar foranderligt och under
kontinuerlig omvandling (Pierre & Sundstrém 2009). For att forsta hur beslut
fattas och implementeras finns en ling rad teoretiska modeller som beskriver
det som kallas for policyprocesser (Bengtsson & Melke 2014). Forskning som
fokuserar pa forvaltning och implementering undersoker ofta formella villkor
for lagar, regler eller tillimpning av implementeringsstrategier, direktiv som
géller for hur en forvaltning ska utfora politiska beslut (jfr Bengtsson &
Melke 2014). Sambhéllsvetare har fran olika perspektiv emellertid betonat att
processer for att séitta politiska beslut i verklighet ar komplexa, och det géller i
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synnerhet i tider dir styrning bygger pa samverkan med olika samhéllsaktorer
involverade (Danermark & Kullberg 1999).

ISverige hartraditionelltsett staten och den offentliga sektorn, med regioner
(tidigare landsting) och kommuner, haft en central roll for att organisera
och tillhandahalla valfard (Wennemo 2014). Detta har varit en central del i
en omfattande och ambitios vilfardspolitik (Hirdman 2000). En rad olika
verksamheter, aktiviteter och forebyggande insatser pa vialfardsomradet,
sdsom omsorg, vard, utbildning och sociala insatser, institutionaliseras genom
professionella insatser styrda av stat, region och kommuner (Wennemo 2014,).
Sarskilt framtrddande har ar den aktiva folkhalsopolitiken, som kan forstés
som en politik for att skapa en livskraftig och produktiv befolkning. Folkhilsa
beskrivs ofta som den samlade hilsan for en befolkning och dirmed en
angelagenhet och ett mal for samhaillet, medan hilsa snarare handlar om en
resurs for individen (Svanstrom 2017). Den svenska folkhélsopolitiken kan
pa flera sitt forstas som central i véalfardsstaten. Styrningen av valfardsstaten
ar emellertid foremél for standig forandring och omférhandling (Larsson,
Letell & Thorn 2012; Pierre & Sundstrom 2009), och detta géller inte minst
med fokus pa hur statens centrala roll for styrning i allmdnhet har minskat,
och hur olika former av samverkan med aktorer fran olika samhallssektorer
utvecklas (Bengtsson & Melke 2014:). I relation till fragor om samverkan har
civilsamhaillet dterkommande lyfts fram som en part for offentliga aktorer
att samverka med for att mota utmaningar pa valfardsomradet (Axelsson &
Bihari Axelsson 2007, 2013; Dahlstedt 2000; Ekholm & Ohlund 2018).

2.2 Att forma hdlsosamma medborgare

Folkhilsopolitik har traditionellt vilat pad grundldggande idéer om att forebygga
ohélsa och sjukdomar, och att individer sjalva ska spela en aktiv roll i att
uppna och bibehélla en god hélsa och ansvara for sin egen individuella hélsa
(Andersson 2012; Smith-Merry 2018). Trots att stora delar av befolkningen
far en allt battre hilsa, att Sverige har bade en hog levnadsstandard och
en vil utbyggd hilso- och sjukvard, finns det dock fortfarande betydande
skillnader i hilsa mellan olika grupper i samhillet — och tendensen ar att
dessa skillnader 6kar (Therborn 2016). Det yttrar sig pa en rad olika sétt, i allt
fran tandhalsa, barns psykiska hilsa, bendgenheten att roka, risken for suicid,
till medellivslangd. Inom en rad olika omraden finns det ett samband mellan
socioekonomi och hilsa: det finns tydliga, och ofta 6kande, skillnader i hélsa
mellan grupper med olika livsvillkor och socioekonomisk situation (Rostila &
Toivanen 2018).

Manga forskare har beskrivit den 6kande tendensen att forstd hilsa
och hélsoproblem i termer av risker (Andersson 2012; Mansson & Bogren
2014; Phillips m.fl. 2018; Smith-Merry 2018). Forstdelsen av hilsa och
hilsobeteenden som risker har blivit normaliserade inslag i medicinska
och folkhilsopolitiska sammanhang, och dirmed i méanniskors vardagliga
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praktiker och hilsomedvetenhet (Keane 2009). Forskare har intresserat
sig for hur vissa beteenden beskrivs som potentiella problem och risker for
individers halsa, till exempel hur vissa matvanor (LeBesco 2011; Lindsay 2010)
eller alkoholkonsumtion (Mansson & Bogren 2014) knyts till individuella
beteenden som det ar upp till var och en att undvika. Nar hélsa forstas i termer
av risk, kan det pa sa vis i 6kande grad forstas som ett individuellt ansvar,
dar individer halls ansvariga for att anta en hilsosam livsstil och att undvika
halsorisker av allehanda slag (Ayo 2012; Keane 2009; Sharon 2015). Sidan
individualisering av hélsa och ohélsa kan leda till att de sociala och politiska
dimensionerna som paverkar hilsobeteenden blir osynliga i den politiska
forstaelsen av ohilsa (Phillips m.fl. 2018).

God hilsa beskrivs ofta som viktig for den enskilde medborgaren, men
god hilsa adr ocksa ett intresse for nationen som darmed pa olika sitt agerar
for att skapa hilsosamma kroppar (Akerblom 2019b). Genom att tillskriva
medborgare olika slags problem med hansyn till deras livsstil, skapas
“hotfulla berittelser om ohélsa” som bidrar till att disciplinera ménniskor till
hilsosamma beteenden (Akerblom 2019b, s. 50). P4 liknande sétt har fysisk
aktivitet, specifikt genom idrott, ofta beskrivits som en 16sning pa de sociala
problem och utmaningar som moderna samhillen stir infor (Osterlind &
Wright 2014). En grundpremiss i fraga om tilltro till idrott som ett verktyg
for battre folkhalsa handlar om hur vissa kroppar och beteenden beskrivs,
och dirmed forstds, som goda och hilsosamma (Osterlind 2017). Genom
att beskriva idrott som en 16sning pa sociala problem och som ett sitt att
uppnd bade hilsa och medborgerliga ideal, legitimeras ocksa ingripanden
for att forma sitt att uppfora sig pa som gynnar nationen (Akerblom 2019a;
Osterlind & Wright 2014.).

2.3 Ojcimlikhet i hdlsa

Den ojamlika hilsan har olika bestimningsfaktorer. Det handlar om de
sociala och ekonomiska villkor och férhéllanden under vilka manniskor vaxer
upp, lever, arbetar och aldras i. Det handlar om deras tillgang till hilso- och
sjukvéard, skolor, utbildning, arbete och arbetsvillkor eller om hur de bor
(Lundberg 2018). En rad studier, savil svenska som internationella, har visat att
en generos valfard kan paverka folkhilsan och bidra till att minska ojamlikhet
i hilsa (Bambra 2006; Benavides m.fl. 2019; Bergqvist m.fl. 2013; Lundberg
m.fl. 2015). De nordiska ldnderna har ofta betraktats som karaktariserade
av en specifik typ av vilfardsstat, dar valfardspolitiken inriktats pa att skapa
social och ekonomisk jamlikhet och dir det sociala skyddsnitet inkluderar
hela befolkningen (Esping-Andersen 1990). Vilfardspolitik och socialpolitik
paverkar ménga av hilsans bestamningsfaktorer, inte minst genom de system
som bjuds for att hantera hélsa och ohilsa (Bartley m.fl. 1997; Eikemo &
Bambra 2008). Storst positiva effekter pa folkhalsan har sa kallade universella
insatser, det vill siga ett vil utbyggt vilfardssystem som erbjuder sina

21



medborgare vélfardsinsatser av allehanda slag genom livet och som omfattar
alla medborgare pa lika villkor, snarare dn nar vilfardsinsatser och sociala
insatser riktas mot specifika, sarskilt utsatta grupper i samhaéllet (Eikemo
& Bambra 2008; Lundberg m.fl. 2008; Rostila & Toivanen 2018). Trots att
en val utbyggd vilfard ofta betraktas som betydelsefull for en god folkhilsa,
pekar forskning dven pa det paradoxala forhdllandet mellan att linder med
hog vilfard anda har bibehéllit - och manga ganger ¢kat - ojamlikheter i
halsa, pa grund av svarigheter att motverka ojamlikhet och fattigdom (Eikemo
& Huijts 2009; Mackenbach 2012). I det avseendet ar den relativa skillnaden
mellan socioekonomiska grupper central: socioekonomiskt starka grupper
blivit allt starkare, samtidigt som socioekonomiskt svaga grupper blivit allt
svagare (Aberg Yngwe & Lundberg 2007).

Internationella studier har visat pa att samhéllen som &r socioekonomiskt
ojamlika har lagre forviantad livslingd och uppvisar hogre grad av psykisk
ohilsa, fetma och spadbarnsdodlighet (Babones 2008; Pickett & Wilkinson
2015; Wagner m.fl. 2017). S4 giller dven i svensk kontext dar socioekonomiskt
utsatta grupper har lagre forviantad livslangd och mer hilsoproblem (Eriksson
& Torssander 2008; Fritzell m.fl. 2007; Hederos m.fl. 2018). Det ar till
exempel stora halsoskillnader, bade psykiska och fysiska, mellan arbetande
och arbetslosa grupper (Brydsten m.fl. 2018). Att socioekonomiska faktorer
speglar manniskors och gruppers hilsa handlar d&ven om de halsorelaterade
levnadsvanor som f6ljer socioekonomisk position. Mer priviligierade grupper
har, i regel, mer hilsosamt leverne dn socioekonomiskt utsatta (Roos &
Prittild 2018).

Internationellastudier hartagit fasta pa hur ojaimlikheterihalsa, framforallt
sddana som visar sig mellan grupper av olika etnicitet, bibehalls genom
segregation, och hur tillgéng till hdlsosamt leverne i termer av hur man &ter
och ror pa sig, villkoras av var man bor (Corral m.fl. 2011; Williams & Collins
2001). I ett svenskt sammanhang lyfts stora kommunala variationer fram i
fradga om ojamlikhet och for tidig dod (Hartman & Sjogren 2018). Risken for
for tidig dod ar lagre i kommuner med hogre vilstand, hogre utbildningsniva
och mer positiva livsstilsfaktorer, och det kan forklaras med skillnader
i demografi, utbildning, ekonomi och arbetsmarknad, folkhilsopolitik,
vardtillgdng och livsstilsfaktorer (Hartman & Sjogren 2018). Den ojamlika
hilsan bor ddrmed betraktas som ett resultat av strukturella snarare an
individuella faktorer (Abrahamsson 2019; Elander m.fl. 2009; Marmot
& Wilkinson 2006). Med utgangspunkt i att den ojamlika halsan bottnar i
ojamlika levnadsvillkor kan utjamnade levnadsvillkor bidra till mer jamlik
hélsa (Lundberg 2018). Insatser bor darfor riktas mot en rad olika arenor,
sdsom barnomsorg, utbildning, arbetsmarknad och socialforsakringssystem
(Lundberg 2008; Vincens m.fl. 2018; Wilkinson 2004; Wilkinson & Pickett
2006).
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2.4 Samverkan for folkhdlsoarbete
Under de senaste decennierna har samverkan mellan en maéngfald av
samhaéllsaktorer kommit att bli ett allt viktigare och vanligare inslag i det
samtida vélfardsarbetet (Danermark & Kullberg 1999; Lindberg 20009).
Samverkan har fétt en sjalvklar status och ses manga ganger som nyckeln till
gott och framgangsrikt arbete inom och mellan organisationer (Axelsson &
Bihari Axelsson 2007, 2013). Denna utveckling kan ses som resultatet av ett
samhalle som i allt storre utstrackning gatt mot decentralisering, privatisering,
marknadsorientering och specialisering (Axelsson & Bihari Axelsson 2013;
Lindberg 2009). Till foljd av utvecklingen har samverkan lyfts som ett sitt
att hantera komplexa sociala fragor som spanner over flera omraden, sdsom
fragor om folkhilsa (Axelsson & Bihari Axelsson 2007; Svanstrom 2017).

Mgjligheterna att bedriva folkhélsoarbete med offentliga medel &r ofta
begransade aven om forvantningar drhoga (Elander m.fl. 2009). Insatser riktas
ofta mot lokal niva, och inte minst mot civilsamhalleliga aktorer verksamma pa
lokal niva niara manniskor (Elander m.fl. 2009; Pérez 2013). Folkhalsoarbete
ar en del av den offentliga och politiskt styrda valfardspolitiken, men omfattar
dartill ménga aktorer som inte ar en del av politiskt styrda organisationer i
offentlig sektor (Axelsson & Bihari Axelsson 2007). Den politiska viljan till
samverkan bottnar i en forhoppning om att olika organisationer tillsammans
kan bidra med kompletterande resurser och kompetenser for gemensamma
andamal, vilket kan antas forbdttra kvaliteten i hur service och tjanster
utformas (Axelsson & Bihari Axelsson 2007). Genom samverkan ges inte
minst politiskt styrda aktorer, sisom regioner och kommuner, mgjlighet att
mobilisera aktorer fran andra sektorer, och utrusta dem med verktyg for att
utfora tjanster och service. Det kan innebira att ansvar delas mellan olika
aktorer och att verksamheter och aktiviteter kan utformas pa lokal niva utan
att karaktiriseras av styrning frin en central eller mer 6verordnad aktor
(Andersson 2012; Johansson m.fl. 2015; Thom m.fl. 2013). Samverkan mellan
centrala beslutsfattare och foretradare for exempelvis civilsamhilleliga
aktorer har over tid har blivit allt mer formaliserad (Johansson m.fl. 2015), sa
dven i fraga om samverkan for folkhilsa, dar politiska styrdokument, lokala
overenskommelser eller samverkansavtal ofta ligger till grund for arbetet
(Elander m.fl. 2009).

Forskning om samverkan har ofta intresserat sig for komplexiteten
i samverkan. Det giller inte minst med hinsyn till att respektive aktor
gar in i samverkansarbetet med olika forestillningar och sitt att tidnka.
I motet med andra aktorer riskerar dessa forestillningar att kollidera
(Bryson m.fl. 2015; Hall 2005). Aven relationer, vilvilja och tillit mellan
samverkansparter har av forskningen identifierats som viktiga faktorer for
fungerande samverkansarbete (Bode & Brandsen 2014; Hunter & Perkins
2012; Vangen & Huxham 2003). Studier har med denna bakgrund antagit en
kritisk instéllning till samverkan for folkhélsa, med fokus pa hur det finns en
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ogrundad, oreflekterad tilltro till samverkan (Thom m.fl. 2013). Samverkan
kan i det avseendet snarast framtrdda som ett &ndamal i sig sjdlv mer 4n ett
medel for att utfora service och tjanster (Hunter & Perkins 2012). Samtidigt
finns det studier som lyft fram nyttan och mojligheterna med samverkan inom
ramen for folkhilsoarbete, siarskilt med fokus pa hur samverkan kan innebara
att aktorernas olika roster och perspektiv involveras i arbetet och tas tillvara
(Bteich m.fl. 2019).

2.5 Civilsamhidllets roll i samverkan

I sammanhang dar fysisk aktivitet genom exempelvis idrott betraktas som
ett verktyg for att uppna sociala andamal och forebygga ohélsa, lyfts ofta
civilsamhallets roll fram som sarskilt betydelsefull (Ekholm 2016). Det
finns en slags forvintan pa civilsamhallet, inte minst idrottsforeningar, att
bidra till samhillsnytta i olika former (Fyrberg Yngfalk & Hvenmark 2014;
Osterlind 2017). De ekonomiska stéd som civilsamhillet erhaller fran
kommunal sektor kan i och med detta betraktas som en slags ersattning for
att civilsamhallet ska utfora en verksamhet som kommunen anser sig ha ett
intresse av (Lundstrom & Wijkstrom 2012). I ljuset av dessa forvantningar
har civilsamhillet kommit att ses som alternativa producenter av vilfard
(Johansson m.fl. 2015). Civilsamhdllets aktorer tar pa det séttet emot bidrag
for att bedriva verksamhet i enlighet med politiskt beslutade forutsattningar
och malformuleringar (Ohlund 2016). Att aktorer inom civilsamhallet alltmer
ses som utforare av vilfardstjanster och service reser samtidigt en lang rad
fradgor om dess principiella autonomi och sjélvstandighet i fraga om att sjélva
fa definiera sina mal, viljor och verksamhetsformer (Ekholm 2019b).

Viljan till samverkan kan forstds mot bakgrund av hur civilsamhillet
antas vara en arena med formagor att na ut till medborgarna, vara innovativa
samt att det ar ett kostnadseffektivt sétt att bedriva valfard for offentliga
aktorer med stindigt krympande resurser (Ekholm & Ohlund 2018). Under
1900-talets vilfardspolitik var civilsamhaillets aktorer betydelsefulla sarskilt
for att ge rost at utsatta grupper. Civilsamhallets aktorer kunde inga i dialoger
och sérskilda rad med offentliga aktorer (Lundstrom & Wijkstrom 2012). I
svensk kontext har civilsamhilleliga aktorer traditionellt spelat en viktig roll
som rostgivare for utsatta grupper (Arvidson m.fl. 2018). Men utvecklingen
har alltmer gatt mot att samverkan handlar om utférande av olika slags
tjanster och service pa valfardsomrédet. Inte minst har detta géllt foreningar
som haller pA med idrott eller andra former av fysisk aktivitet (Ekholm
2019a). Den politiska bakgrunden géllande detta kan synas i en serie av olika
utredningar om civilsambhallets roll i vilfardspolitiken (SOU 1987: 33; SOU
1990: 44; SOU 2000: 1; SOU 2007: 66; SOU 2016: 13; SOU 2019: 56).
Det samlade budskapet i denna serie av offentliga utredningar gor gillande
att det finns alltmer 6kande intressen for att undanréja hinder samt skapa
incitament for civilsamhallets organisationer att kunna tillhandahélla tjanster
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och service, genom olika former av upphandlingar eller partnerskap med
offentliga aktorer. De finansiella bidrag som civilsamhaéllet erhaller kan tolkas
som alltmer villkorade av politiskt beslutade mélformuleringar eller sddant
som finansidren har nytta eller intresse av (Lundstrom & Wijkstrom 2012;
Ohlund 2016).
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3. FORSKNINGSMETOD

Den studie som presenterasidenna rapport har genomforts under 2019, framst
genom analyser av fokusgruppsintervjuer med olika personer involverade
i arbetet med strategin Sctt Ostergitland i rorelse. Undersokningen och
uppfoljningen har praglats sirskilt av en interaktiv forskningsansats dair
foretridare for Region Ostergotland varit aktiva i att ge uttryck for sina
perspektiv. Analysen tar avstamp i en antropologisk metodtradition dar
policyarbete ses som en social process vilken inte begréinsas till formella beslut
och dokument utan nagot som uppstar i konkreta interaktiva sammanhang och
processer. I det foljande beskrivs hur studiens metodologiska utgéngspunkter
har sett ut.

3.1 CKS:s interaktiva forskningsansats

Forskningsprojektet priaglas av den kritiskt interaktiva metodansats
som dr central for forskning vid Linkopings universitets Centrum for
kommunstrategiska studier (CKS). Det innebir i korthet att universitetets
forskare tillsammans med berord organisation (kommun och region)
formulerar forskningsfrigor som ar teoretiskt relevanta och som &ven ar
praktiskt relevanta for engagerade aktorer. Det innebar vidare en samsyn och
samarbete i friga om datainsamling och dialog kring analys och slutsatser
samt vidare samverkan nar det giller att sprida forskningsresultat inom
organisationerna och aven vidare till andra organisationer i det omgivande
samhaillet.

3.2 Empiriskt material

Undersokningens empiriska material bestar av fokusgruppsintervjuer.
Inom ramen for studien genomfordes totalt fem fokusgruppsintervjuer.
Fokusgrupperna leddes av en erfaren fokusgruppledare som till sin hjilp
hade en sérskild observator som hjdlpte fokusgruppledaren att leda samtalet.
Bada dessa arbetade inom projektet, men har i 6vrigt inte arbetat med
analysarbetet av det insamlade materialet. Datainsamlingen leddes i sin helhet
av projektledaren (David Ekholm), som ansvarade f6r fokusgrupperna genom
att utforma intervjuguiden och forbereda medarbetarna for hur de specifika
fokusgrupperna skulle genomforas enligt bestimd rutin. Fokusgrupperna
f6ljde en strukturerad intervjuguide. Intervjuguiden baserades pa foljande
teman med f6ljande innehall:

e Tema: Malséttning(ar)
+ Vad uppfattar ni som malet med Sctt Ostergitland i rorelse?

+ Vad ir relationen mellan Sitt Ostergotland i rorelses malbild och de
mal och ambitioner som ni och era verksamheter/organisationer har
med ert deltagande i Scitt Ostergotland i rorelse?
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 Upplever ni att olika samverkande aktorer har olika mal i relation till
Sitt Ostergitland i rorelse?

e Tema: Implementering

 Hur uppfattar ni att Sétt Ostergitland i rorelses ambitioner har
natt /ut fram till och varit vigledande for regionala och kommunala
verksamheter, och for forbund och foreningar i deras verksamheter?

e Hur har dessa ambitioner natt ut till enskilda manniskor och hur de
“satts 1 rorelse”?

e Tema: Samverkan

* Vad gor ni nar ni samverkar med andra aktérer inom ramen for Sdtt
Ostergotland i rorelse?

* Vilka ar de andra viktiga aktorerna som ni samverkar med och varfor
ar de viktiga?

» Tema: Framgangar/hinder

* Vad har varit viktigt for att lyckas med kommunikation och samverkan
med avseende pa att n& malen med Sdtt Ostergotland i rorelse?

* Vilka svarigheter och hinder har funnits for att nd malen med Sétt
Ostergotland i rorelse?

+ Vad kunde gjorts annorlunda med Scitt Ostergitland i rorelse?

Fokusgruppledaren var sirskilt angelagen om att alla deltagare skulle fa
mojlighet att komma till tals och att alla teman i intervjuguiden behandlades.
Vid samtliga intervjuer deltog alla respondenter i dialogen. Fokusgrupper
bygger pa att deltagare, utifran ett givet amne, utvecklar sina tankar och
resonemang genom att diskutera med varandra. Deltagarna ges utrymme att
dela med sig av tankar och erfarenheter, och i dialog omprova och diskutera
kring dessa. Pa sd vis bjuder metoden pa mojligheter att komma niarmare
forstaelser av deltagarnas uppfattningar kring ett visst imne, men ocksa varfor
de resonerar som de gor (jfr. Bryman 2004). Grupperna delades in efter olika
kategorier av aktorer som p4 olika sétt arbetar med eller har varit involverade
i att besluta om strategin Sctt Ostergotland i rorelse.

De olika fokusgrupperna delades in enligt foljande:

* Regionpolitiker. Gruppen med foretridare for den beslutsfattande
aktoren bestod av politiker med fortroendeuppdrag péa regional niva.
Urvalet gjordes genom att identifiera de fortroendevalda som haft
betydelsefulla uppdrag och positioner for de beslut som fattats och
som legat till grund for beslut gillande strategin. Sju politiker deltog.
Deltagarna representerade fem olika partier frin bade tidigare och
nuvarande majoritet och opposition.
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» Regionstabspersoner. Gruppen med regionala stabspersoner bestod av
personer som pa olika sdtt deltagit i det praktiska arbetet med att utforma
strategin Sdtt Ostergotland i rorelse eller som haft ledningsuppdrag i
relation till detta arbete. Urvalet gjordes genom att identifiera vilka
stabspersoner som arbetat med frigor som berdrt strategin. Atta
stabspersoner pia Region Ostergotland deltog. Dessa arbetade med
fragor som ror folkhilsa, kommunikation och sociala fragor i bredare
perspektiv.

» Kommuntjanstepersoner. Gruppen av tjanstepersoner for samverkande
kommuner bestod huvudsakligen av personer pa kommunala
forvaltningar som ingdr i kommunoévergripande nitverk av
tjanstepersoner som arbetar med folkhalsofragor. Urvalet gjordes genom
en bred forfragan till detta redan befintliga nédtverk av medarbetare
i kommunerna. Sex foretridare for sex olika kommuner deltog vid
intervjutillfallet (ingen fran exempelkommunen, se nedan). Deltagarna
kom fran bade storre och mindre kommuner, och kommuner med mer
eller mindre engagemang i arbetet med Séitt Ostergitland i rorelse.

Civilsamhallesforetradare. Gruppen av personer fran civilsamhallet
bestod av foretrddare for en rad olika foreningar, forbund,
brukarorganisationer och andra organisationer i civilsamhéllet som
pa olika sitt deltagit i arbetet med strategin. Urvalet gjordes i samrad
med strategins ledande tjanstepersoner som hade god 6versikt over
deltagande aktorer i civilsamhéllet. Atta respondenter deltog vid denna
fokusgruppsintervju.

» Exempelkommunrepresentanter. En kommun valdes ut for en fordjupad
studie om hur relationerna mellan region, kommun och civilsamhalle tog
form lokalt genom strategin Scitt Ostergotland i rorelse. Denna kommun
valdes ut eftersom det var en av tvd kommuner som arbetat langst tid
och mest fordjupat i relation till strategin. Den andra kommunen som
var aktuell avbrot sin medverkan sent under studien. Ambitionen var
att fordjupningar skulle goras med tvd kommuner, vilket ddrmed inte
blev mgjligt. Den valda kommunen dr en av regionens storre kommuner
och sirskiljer sig fran andra kommuner i regionen bland annat genom
sin mer omfattande forvaltning. Kommunen, eller kommunens arbete
med dessa frigor, kan inte beskrivas som representativ for Gvriga
samverkande kommuner (vilket inte heller varit ambitionen for studiens
explorativa ansats). Gruppen av personer fran exempelkommunen
bestod av dels foretradare for tva olika organisationer i civilsamhillet,
och dels kommunala tjanstepersoner som arbetar med socialpolitiska,
kulturpolitiska och folkhélsopolitiska perspektiv pd kommunens
verksamheter. Urvalet av deltagare i denna grupp gjordes av den
kontaktperson pd kommunen som ansvarade for arbetet med samarbete
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med regionen gillande strategin. Detta urval gjordes for att f& med
tjanstepersoner som arbetat med strategin. Fyra personer deltog i denna
fokusgruppsintervju, varav tv kom fran organisationer i civilsamhaillet
och tv var medarbetare i kommunen.

Fokusgruppsintervjuerna varade ungefir en timme vardera. Totalt deltog vid
de fem tillfdallena 33 respondenter. Namnen pa personerna och kommunerna
som namns i studien ar fingerade for att sa langt det ar mojligt sakerstalla
konfidentialitet. Tillsammans utgor dessa intervjuer med olika aktorer och
personer ett brett underlag for att undersoka hur strategin har uppfattats och
hur den har satts i bruk.

3.3 Antropologiska policyperspektiv
I var analys av arbetet med policyarbetet med Scitt Ostergitland i rorelse har vi
inspirerats av en antropologisk tradition inom studier av policy och offentlig
forvaltning (Shore & Wright 1997; Wedel m.fl. 2005) samt problematiserande
perspektiv géllande policyprocessens samhaélleliga och politiska innebdrder
(Bacchi & Goodwin 2016). Det innebar att var analys tar fokus pa hur policy
talas om, gors i praktiken och vad den sitter igang for processer, istillet for
att forsta policyprocessen som en linjar och forbestamd form genom vilken
politiska beslut pa ett rationellt och givet siatt omvandlas till verksamhet och
satts i bruk och far betydelse i manniskors vardagsliv (Wedel m.fl. 2005).
Policyprocessen, vigen fran politiska beslut till konkret verksambhet,
ar inte neutral och rationell. Sddana processer ar knappast linjara, utan
inbegriper oforutsedda hiandelser och en mangfald av forstaelser av hur beslut
och metoder for att utveckla verksamheter ska forstas. Nar policyprocessen
betraktas som en rationell och linjar fraga om implementering kan den ockséa
framstd som opolitisk. Men detta maéste ifragasittas och undersokas - inte
minst eftersom det forestéllt neutrala och rationella inbegriper maktrelationer
och iscensatter politiska inneborder. Det vill sdga, i processen att ga fran
beslut till handling sa hinder en massa saker som behover undersokas och
dir maktrelationer utspelar sig och dir politiska praktiker sitts i bruk. Att
studera beslutsfattande och forvaltningsprocesser utifran ett antropologiskt
intresse innebar att forsoka att forsta hur beslut uppfattas och forstas av olika
aktorer som arbetar med att gora verksamhet av politiska beslut. Darmed
riktas intresset lika mycket mot hur dessa aktorer tanker och talar som
mot hur beslut skrivs fram i formella dokument. Detta blir sirskilt viktigt i
policyprocesser som involverar aktorer fran olika organisationer och sektorer
med tillsynes skilda intressen och anledningar till sitt deltagande. Det viktiga
att undersoka har ar alltsé inte just vad for olika slags beslut som fattas och hur
de tolkas eller forstés, utan att undersoka hur policy blir till och materialiseras
i praktiken genom de komplexa forvaltningsformer som kannetecknar dagens
social- och folkhilsopolitiska landskap (Wedel m.fl. 2005).
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3.4 Analytiskt tillviigagdangssitt

Denna antropologiska och kritiska ambition har viglett analysen av det
empiriska materialet. I konkret mening kan analysen av intervjumaterialet
beskrivas som en tematisk analys. Det insamlade materialet fran
fokusgruppsintervjuerna har analyserats genom en tematisk analys (ex. Braun
& Clarke 2006). Analysen kan beskrivas i tre huvudsakliga steg.

* (1) Lasning av intervjumaterialet. I ett forsta skede lastes det samlade
intervjumaterialet grundligt av de bada forfattarna till rapporten.
Dairefter foljde en dialog om materialets innehall och med fokus att
faststilla en gemensam forstaelse for det empiriska materialets innehall,
inneborder och sammanhang.

e (2) Tematisering av utsagor. Lasningen foljdes av en tematisering
av innehallet. Denna tematisering vigleddes av en induktiv ansats
inramad av forskningsprojektets forbestamda forskningsfragor och
overgripande syfte. De teman som framkom och som strukturerar
analysen som presenteras i denna rapport kan beskrivas som empiriskt
genererade. Temana ar alltsd inte givna pa forhand, och bygger inte i
nagon storre omfattning pa en teoretisk forforstaelse eller resultat fran
tidigare forskningsstudier pa detta filt. Den teoretiska forforstaelse
som kan anges och som priglat studien handlar framforallt om en
epistemologiskt konstruktionistisk position som viglett syfte och
fragestallningar, dar fokus ar riktat mot hur olika aktorer upplever och
talar om policyprocessen och hur detta tal utgor en viktig kraft i arbetet
dir sjalva policyn blir till (konstrueras) (Bacchi & Goodwin 2016).
Detta angreppssitt har en sirskild anledning, namligen att undersoka
samverkansarbetet och arbetet med policyarbete med blicken riktad
mot vad som faktiskt talas om och beskrivs i det specifika empiriska
sammanhanget och se det unika det empiriska fall som undersoks
(Wedel m.l. 2005).

* (3) Tolkning tematiskt innehall. I ett tredje steg sokte vi att genom att
tolka de olika aktorernas utsagor forsta och se monster i hur arbetet
med strategin dels tillskrevs olika inneborder och dels hur det agerades
gentemot eller i enlighet med. I dessa utsagor kunde en rad olika monster
utldsas som betonade olika saker och tydliggjorde bade samstammiga
och ibland motstridiga perspektiv (Bacchi & Goodwin 2016).

3.5 Metodreflektioner

Deltagande individer i fokusgrupperna har si langt som det varit mgjligt
konfidentialiserats for att inte kunna kinnas igen av utomstaende. Eftersom
rapporten redovisar en studie om en specifik verksamhet som ar offentlig och
kiand ar det emellertid mojligt for enskilda att identifiera olika funktioner
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inom de organisationer som ar del av det arbete som undersokts. Aktorer
inom exempelvis civilsamhaillet och deltagande kommuner redovisas ocksa
konfidentialiserat. Aven hir ir anonymitet svir att garantera, men vi har
stravat efter att skydda respondenterna fran att kunna kdnnas igen i detta
avseende. Respondenterna informerades om detta och om hur materialet
har behandlats samt om syftet med studien vid en forsta kontakt samt bade
skriftligt och muntligt i samband med fokusgruppsintervjuerna.

Det finns en lang rad kriterier for att sdkerstélla kvalitet i kvalitativa
studier (ex. Bryman 2004; Larsson 2005; Patton 2015). Har vill vi lyfta fram
négra punkter som pévisar att denna studie har genomforts i enlighet med
etablerade kriterier for god vetenskaplig standard. Vi har tydligt redovisat
fragestéllningar och hur dessa genererats och arbetats fram i samrad med
foretridare for samverkande aktor, Region Ostergdtland. Vi har tydligt
beskrivit vilka empiriska material som undersokningen baseras pa och hur
dessa empiriska material har samlats in och bearbetats. Vi har redogjort
noggrant for teoretiska utgdngspunkter for var analys, det vill sdga pa vilka
grunder tematisering och tolkning genomférts. Vi har genomfort de olika
stegen i nidra samarbete och dialog mellan de tva rapportforfattarna, men
dven i samarbete och dialog med andra projektmedarbetare och samverkande
part, Region Ostergotland. Detta har bidragit till att minimera risken for
missforstdnd och daligt underbyggda tolkningar. Tillsammans starker
detta analysens och resultatens tillforlitlighet, i enlighet med bestamda
kvalitetskriterier for kvalitativ forskning (jfr. Larsson 2005).
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4. RESULTAT OCH ANALYS

Presentationen av resultat och analys ar uppdelad i huvudsakligen sju delar.
Dessa olika delar behandlar olika aspekter av den slags styrning som beskrivs
i intervjuerna och som sitts i bruk genom strategin Sétt Ostergotland i rirelse.
Dels handlar det om hur samverkan talas om och blir till, det vill siga om hur
olika aktorer ser pa hur de samverkar med varandra, vilka slags konflikter och
motsdttningar som gor sig gillande och vilka majligheter som lyfts fram, och
dels handlar det om de inneborder som tillskrivs strategi och hur denna form
for styrning gor sig gillande i arbetet med Scitt Ostergotland i rorelse. Har
handlar det inte minst om hur strategin betonar l6sare former av styrning
genom informella 6verenskommelser och genom att sprida inspiration och
goda exempel. Nir det giller samverkan i Séitt Ostergotland i rorelse beskriver
foretrddare fran samtliga sektorer och organisationer - regionpolitiker,
stabspersoner fran regionen, tjanstepersoner frin kommuner och personer
fran civilsamhélleliga féreningar och organisationer - att det ar angelaget att
utveckla och fortsétta bygga pa de samverkansrelationer som funnits sedan
tidigare och de som etablerats inom ramen for Sétt Ostergotland i rirelse.
Nir det giller hur utformningen av Sétt Ostergitland i rorelse tar formen
som strategi s beskriver respondenterna hur den bygger pa en informell
styrning dar kunskapsspridning och spridande av inspirerande exempel ar
utmarkande.

Analysen ar uppdelad i sju delar och behandlar pa ett fordjupat sitt den
betydelse som tillskrivs samverkan och vilken potential som samverkan har
for att nd de uppstillda mélen och vilka hinder som finns for detta. Dartill
behandlas den innebo6rd som tillskrivs arbetet i form av att vara en strategi och
de mindre formella former for styrning som detta associeras med.

4.1 Styrning genom samverkan

I fokusgruppsintervjuerna betonas dterkommande betydelsen av samverkan,
att dar finns en sarskild potential for folkhélsoarbetet genom att olika slags
aktorer arbetar tillsammans. Sarskilt géller detta ifrdga om hur civilsamhillets
aktorer kan involveras som en aktiv kraft i det folkhalsopolitiska arbetet och
diarmed bli en del i styrningen mot folkhilsa och valfard.

Samverkan som ett verktyg for politisk styrning

Depolitiskt fortroendevaldaiRegion Ostergotland framhaller att kommunerna
ar viktiga samverkansparter i folkhilsofragor. Detta giller inte minst i
hur de beskriver hur samhillet bor byggas for att stimulera individer och
befolkningen till 6kad fysisk aktivitet, sisom fragor om samhallsbyggnad och
samhallsplanering, vilket 4r kommunala angeldgenheter. Det handlar alltsa
om fragor som regionpolitiker har intresse av, &ven om det a&r kommunernas
ansvar. Detta framkommer i ett resonemang som fors av regionpolitikern
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Susanne, som uttrycker sig kring samverkans roll i relationen mellan politiska
mojligheter och viljor:

Samverkan, nar vi gor det pd den hér nivan, da ar det ju att vi
kallar till moten och sen diskuterar vi ndgon form av problem, el-
ler ndgonting som vi vill komma fram till ofta. [...] Vi &r ju inte
utforare av s& hemskt manga saker som ligger utanfor halso- och
sjukvarden och trafiken och si vidare [...] men vi har ju intresse
av till exempel att méanniskor ror pa sig. [...] Alltsa, vi har ju 6n-
skemal om att det ska ske saker och ting ute i kommunerna, men
vi kan ju inte kréva det. Men vi kan ha en diskussion om det och
att det kanske vore bra. (Susanne, politiker, Region Ostergotland)

Har beskriver Susanne viljan att manniskor okar sin fysiska aktivitet, och i
det framtriader ett politiskt intresse av att kommunerna ska ta en aktiv roll
i att bidra till detta arbete. Samtidigt pekar Susanne pa att insatser fran
kommunernas sida inte ar nigot som regionens politiker kan bestimma 6ver
eller krava av kommunerna. Utifran den har beskrivningen framstar det, 4 ena
sidan, som viktigt for den politiska ledningen att inte verka kontrollerande
eller tvingande i sina relationer till kommunerna nir det giller frigor som
regionen sjilva inte ir utforare av. A andra sidan finns fortfarande politiska
viljor och 6nskemal om att kommunerna ska planera och bygga samhillet pa
satt som overensstimmer med politiska ambitioner om en god folkhilsa. Har
framstar samverkan - att “ha en diskussion” och dialog mellan kommuner och
region kring intresset av att 6ka befolkningens fysiska aktivitet - som ett sétt for
politiska foretriadare att lyfta sina intressen med foretradare frin kommuner,
och genom dessa dialoger skapa mgjligheter till inflytande 6ver kommunala
ansvarsomraden. I detta resonemang introduceras en komplexitet i styrningen
kring hur regionala beslutsfattare inte kan bestimma 6ver kommunerna, men
att kommunerna framtrader som en viktig part i att forverkliga regionens
politiska ambitioner.

Samverkan med kommunerna framhalls dven som speciellt viktig i
koppling till de kommunala forvaltningar som ar knutna till specifika grupper,
eller malgrupper, sasom barn eller dldre. Gillande just dessa grupper uttrycker
regionpolitikern Caroline att specifikt de kommunala f6rvaltningarna
utgor viktiga samverkansarenor, genom vilka regionens politiska viljor kan
forverkligas.

Jag tanker ocksa, med kommunerna, kring flera av de goda exem-
plen som har lyfts... [de goda exemplen] har ju handlat om skolor
som har gjort vissa projekt [...] for att lyfta bade skolresultat men
ocksa, tanker jag, for att sitta det har med goda levnadsvanor
redan tidigt i livet. Och att bade skolor - men &dven till viss del,
tanker jag, inom dldreomsorgen - att det har varit viktiga sam-
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verkansarenor eller vad man ska siga. (Caroline, politiker, Region
Ostergétland)

I citatet framstar det som centralt f6r Region Ostergétland att samverka med
lanets kommuner i relation till aktiviteter, “goda exempel”, som gors inom
skolans regi och dldreomsorgen i syfte att inspirera manniskor till rorelse och
okad fysisk aktivitet. Caroline beskriver till exempel att skolorna ar viktiga
samverkansparter eftersom det inom skolans virld genomfors aktiviteter
som delvis handlar om att “sitta det har med goda levnadsvanor redan tidigt i
livet”. Har forefaller samverkan med kommunala forvaltningar, och inte minst
verksamheter som kommunerna styr 6ver, som ett sitt att 6ppna upp végar for
regionens folkhalsopolitiska ambitioner att né fram till specifika malgrupper
i specifika verksamheter. Viljan att samverka med kommuner kan pa sa vis, i
sin tur, ocksa ses som ett uttryck for en syn pa skolviarldens mojligheter och
potential att fostra barn och unga till halsosamma individer, forma deras
tankande kring halsosamhet och rusta dem for att fatta beslut som leder till
en god hilsa och hilsoutveckling.

Att aktivera civilsamhdllet

Utéver kommunerna framstar dven civilsamhillets aktorer som centrala
samverkansaktorer for den politiska ledningen i Region Ostergétland.
Regionpolitikern Olle beskriver bland annat civilsamhéllets organisationer
som “den stora kraften” i det generella folkhilsoarbetet. Inom ramen for Sétt
Ostergotland i rorelse ses civilsamhillets deltagande och engagemang som en
viktig resurs. Politiska foretradare framhaéller att civilsamhallet, for det forsta,
bistar med aktiviteter och insatser som bidrar till folkhalsoarbetet genom
att bidra till 6kad fysisk aktivitet bland befolkningen. I det avseendet ses
framforallt olika idrottsforeningar som sarskilt viktiga. For det andra beskrivs
civilsamhailleliga aktorers deltagande och engagemang mgjliggora mer
riktade insatser mot sirskilda riskgrupper. Regionpolitikern Olle reflekterar
kring relationen mellan politiskt formulerade malbilder och arbetssittet inom
Scitt Ostergotland i rorelse.

Vi har ju ett strategiskt mal som heter strategiskt sjukdomsfore-
byggande hilsoframjande férhallningssatt, och det ligger ju under
det mélet att arbeta pa det har sattet. [...] Det handlar mycket om
manniskors livsvillkor, och grunden tror jag for manga av oss har
varit Ostgétakommissionens resultat, som Andi kom 2014, som
byggde mycket pé att vi sag ojamlikheterna i hélsa och vikten av
att ibland ockséa kanske rikta vissa funktioner, men ocksé, samti-
digt, jobba generellt. Och det hir, Sitt Ostergitland i rorelse, ir ju
ett generellt arbetssétt, men att fa igdng mycket av civilsamhallets
arbete i det har — det stimmer val 6verens med vara malbilder,
mélsittningar. (Olle, politiker, Region Ostergétland)
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De politiska ambitionerna att utjimna ojamlikheter i hilsa handlar, enligt
Olle, om att bade ha ett generellt och allmint arbetssdtt som riktar sig
mot befolkningen i stort, men samtidigt utforma insatser som riktas mot
specifika grupper. I bida dessa avseenden framstér civilsamhailleliga aktorers
deltagande som mycket centralt. En forutsittning for riktade insatser for
att fA grupper som dr mindre fysiskt aktiva i rorelse ar att civilsamhillets
foreningar och organisationer bedriver idrotts- och rorelseverksamheter som
ligger i linje med de folkhélsopolitiska ambitionerna. Dessutom handlar det
om att det civila samhillets aktorer anses ha mojligheter att nd samhillets
mer stillasittande grupper genom sina verksamheter och aktiviteter - inte
minst eftersom medlemmarna i vissa foreningar har begransade mojligheter
till rorelse med hinsyn till olika funktionsvariationer. Hir forefaller
samverkan som uttryck for en politisk vilja att mobilisera civilsamhillets
aktorer och ett sétt att sitta folkhilso- och rorelsefragan i bruk pa lokal niva.
Med utgéngspunkt i den politiskt formulerade strategin och i samverkan
med andra aktorer bedriver alltsa civilsamhallet verksamheter och aktiviteter
som i sin praktiska karaktiar kompletterar regionens 6vergripande riktlinjer
gillande folkhélsoarbete och -uppdrag. Genom att civilsamhillet ordnar dessa
verksamheter och aktiviteter, tillskrivs ocksa dess aktorer och organisationer
rollen som utforare av praktiska verksamheter som sker i strategins namn:
civilsamhallet far rollen som utférare av policyambitioner. I det avseendet
framstér samverkan med civilsamhaéllet som ett sétt for regionen att né fram
med sitt rorelsebudskap till grupper som av olika skal dr mer stillasittande,
och ddrmed som ett medel for att uppna de politiska ambitionerna om en mer
jamlik halsa.

Samverkan som ett sdtt att lyfta civilsamhdllets fragor

Nar vi tittar pd hur foretrddare for civilsamhaillet talar om samverkan, si
varderas samverkan framforallt som ett sitt att uppmiarksamma de specifika
fragor som de foretrader och driver genom sina respektive organisationer. I
f6ljande citat beskriver exempelvis Christina, utifran sin roll som foretradare
for ett forbund som arbetar for manniskor med funktionsnedsattningar, sin
syn pa samverkan i relation till den egna organisationens intressen.

Framforallt ser jag ju vara grupper da inom funktionshinder-
rorelsen, som forutom da att ha en funktionsnedséttning, for att
uppna en bittre hilsa faktiskt behover rora pa sig mycket mer.
Men dir ser ju vi manga svarigheter, hur vi far till det helt enkelt,
ivardagen [...]. Att det finns fler aktrer som faktiskt ser det har,
att den har malgruppen kanske behéver mer stod dn andra [...].
Vi kan ju ta alla vara leder vi har, alla slingor, ddr man kan mo-
tionera - men kan personer med funktionsnedsattning verkligen
anvinda de lederna? Det dr varan ingéng i det hela. Att hur far vi
till att malgruppen med funktionsnedsittning kan ta del av Sdtt
Osterg(')'tlandi rorelse? (Christina, civilsamhallesforetradare)
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Det hir citatet gestaltar dels de svarigheter och villkor som giller for
malgruppen med funktionshinder, och dels vikten av att fler aktorer gors
uppmarksamma pé och medvetna om dessa villkor och hinder. Har framstar
samverkan for foretradarorganisationen som ett verktyg for att synliggora
den egna malgruppens villkor. Detta gors genom att ge rost at denna grupps
intressen for exempelvis regionala och kommunala aktorer, for att synliggora
den egna gruppens villkor och problematik. Detta kan forstas i relation
till de politiska aktorernas intressen att samverka med civilsamhallets
organisationer som ett satt att na ut till de manniskor som &r aktiva dar.
Foretradare fran civilsamhaillets organisationer pekar genomgaende pé att
de, i egenskap av samverkanspart, kan bidra med vardefulla perspektiv och
erfarenheter som bidrar till att maojliggora rorelse och fysisk aktivitet, och pa
sa vis fraimja den politiska ambitionen om en mer jamlik halsa. Har framstar
civilsamhaillets engagemang som en forutsattning for att né ut till sarskilda
befolkningsgrupper, och ddrmed for att regionens malbild ska forverkligas.

4.2 Samverkan som potential

I talet om samverkans potential for att mojliggora rorelse och fysisk aktivitet
hos befolkningen och ddarmed bidra till forbattrad folkhilsa, betonas sarskilt
mojligheterna till kunskapsutbyte. Olika aktorer har olika kunskaper som
antas kunna bidra pa olika sitt i arbetet. Men i talet om samverkan lyfts
ocksd ekonomisk nytta ifrdga om resurseffektiv hushéillning fram, samt
mojligheterna for att givet begrinsade ekonomiska ramar anvinda olika
aktorers kunskaper och erfarenheter for att vara innovativa i arbetet med att
mojliggora rorelse och fysisk aktivitet.

Méjligheter till kunskapande och kunskapsutbyte

Aterkommande i intervjuerna uttrycks hur samverkan och méten mellan
olika aktorer i Scitt Ostergitland i rorelse bidrar till att utbyta kunskap som
kravs for att bemota komplexa fragor och problem i relation till folkhilsa.
Kunskapsutbytet handlar om hur man kan inkludera olika perspektiv pa
rorelse. Anita, som arbetar pa staben pa Region Ostergtland, berittar om
sina upplevelser kring hur samverkan har inneburit insikt i hur andra aktorer
arbetar med fragor om rorelse och fysisk aktivitet.

Det hir [Séitt Ostergotland i rorelse] tycker jag har varit ett sant
exempel dér vi har hittat ingangar, och det kanske finns fler... Jag
menar att man faktiskt funderar Gver det i organisationen [...].
Det ar ocksa roligt! Eller hur? Alltsa att fa insikt, sdhar, “jaha ni
gor sa? Ja, just det, det har jag inte tankt pa”... Och férhoppnings-
vis kan ju vi bidra med samma liksom, att “jaha jobbar ni med

det?” (Anita, stabsperson, Region Ostergétland)
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I citatet beskriver Anita att samverkan i Sitt Ostergitland i rorelse har skapat
“ingéngar” till samverkan, men ocksa till nya forhallningssatt till och nya satt
att forstd det egna arbetssattet. Det som kommer till uttryck har handlar
alltsd om att strategin dels har 6ppnat upp for att knyta nya kontakter och
lata nya samverkansrelationer att vixa fram, och dels har utgjort en bas for
meningsfulla erfarenhets- och kunskapsutbyten mellan aktorer och sektorer.
De dialoger som skapas i samverkan framstar alltsd som mycket virdefulla,
inte bara for det gemensamma maélet som man samverkar kring - att fa fler
Ostgotar i rorelse — utan adven, i enlighet med citatet ovan, for att bidra till
reflektion kring den verksamhet man sjilv befinner sig i.

Samverkan handlar ocksa, enligt beskrivningar fran flera aktorer, om
att lyfta fragan om rorelse i flera forum. Tjanstepersonen Monica i F-stads
kommun menar bland annat att samverkan inom ramen for strategin har rent
praktiska effekter, att det blir mojligt att se till “att ungarna hoppar och skuttar
mer strukturerat i skolan under lektionstid”. Men samverkan bidrar dartill till
en mer strategisk utveckling, bland annat ifriga om samhaillsbyggnadsfragor
och hur man bygger ett samhille som stimulerar till rorelse. Att samverkan
inriktas bade pa praktisk verksamhet och strategisk utveckling blir ett sitt att
ta ett bredare grepp om komplexa fragor och lyfta dem i de ssmmanhang dar
de samverkande aktorerna arbetar. Denna uppfattning delas av foretradare
fran civilsamhallets organisationer, kommunala tjanstepersoner, regionala
stabspersoner och Region Ostergotlands politiska ledning. Det finns en stark
tilltro till samverkan som arbetsform och till de samverkande aktorernas
mojlighet att tillsammans arbeta mot den gemensamma maélsédttningen om
ett Ostergotland i rorelse.

Ekonomisk hushdllning av begréinsade resurser

Bilden av att samverkan majliggor ett kunskapsutbyte och skapar en plattform
dar olika aktorer, med sina olika kompetenser, kan triffas och dela kunskap,
kommer till uttryck dven nar det giller ekonomi. De ekonomiska resurserna for
Siitt Ostergitland i rorelse framstar som begriansade. Aven om de ekonomiska
resurserna ar begriansade ses detta inte nodvandigtvis som ett problem. Detta
giller frimst med hansyn till att ambitionen med strategin inte handlar om
att bygga upp nya rorelseverksamheter. Istéllet handlar strategin om att hitta
samverkansformer mellan olika aktorer som bidrar till att inspirera manniskor
till rorelse och etablera en ny rorelsekultur. Det ar alltsa frimst samverkan,
och inte ekonomiska resurser, som driver Sctt Ostergotland i rorelse. Flera
aktorer lyfter dessutom den ekonomiska nyttan med samverkan inom ramen
for strategin. Anders, som foretrader en organisation som verkar for att framja
natur- och friluftsliv, uttrycker sig pa foljande sitt:

Sen ar det vél bra det hir tianker jag, som man ocksa visat pa - vad
ar det for vinst da? Som vi gor gemensamt genom bade regionen
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och organisationerna och for personerna som bor i Ostergotland.
Ja, den maste ju ocksa vigas in pa nagot sitt [...]. For oss blir
det ju en vildigt liten insats egentligen dnda som vi behéver, som
sen kan ge jiattemycket tillbaks egentligen i form av minskade
kostnader, framforallt inom sjukvirden (Anders, civilsamhalles-
foretradare)

I citatet illustrerar Anders hur samverkan mellan olika aktorer, genom
smd insatser frin respektive part - men gemensamt - kan generera viktiga
ekonomiska och sociala vinster som gynnar savél de samverkande aktorerna
som minniskor i Ostergotland. I citatet fortydligas civilsamhillets roll som
utforare av aktiviteter och verksamheter inom ramen for strategin. Hiar betonas
att sma insatser av civilsamhéllet kan skapa stora ekonomiska besparingar
for samhillet i sin helhet. Beskrivningen poangterar hur aktorernas insatser,
pa sikt, kan resultera i minskade kostnader for sjukvarden. Just detta ar en
dterkommande idé bland flera aktorer om nyttan med Sétt Ostergitland
i rorelse och gors till ett centralt argument for samverkan. Tanken om att
forebygga och minska riskerna for att manniskor blir sjuka pa grund av
ohilsosamt leverne och for lite rorelse, ligger till grund for att uppméarksamma
verksamheter som bidrar till rorelse, vilka pa sa vis kan bespara hilso- och
sjukvarden de framtida kostnader som sjuka manniskor innebar. Det som ges
uttryck for har ar alltsé en dterkommande idé om att goda f6ljder i form av
samhallsekonomiska vinster, eller snarare, minskade kostnader for hélso- och
sjukvarden, och minskat méanskligt lidande kan komma ur samverkansarbetet
och aktorernas gemensamma krafter, utan att for den sakens skull krava stora
resurser fran respektive enskild samverkanspart.

Kostnadseffektivitet i civilsamhdllets utférarskap

Genom samverkan kan civilsamhillet frammanas som utforare av de
praktiska verksamheter som sker i strategins namn. Tidigare har beskrivits att
civilsamhalleliga aktorer pekar pa den ekonomiska nyttan med samverkan,
ddr sma insatser kan bidra till stor nytta genom att framja hilsa och forebygga
sjukdomar. Ett liknande perspektiv gors gillande bland regionens politiska
foretradare. Bland annat uttrycker Daniel att det hélsoframjande arbetssittet
i samverkan “kan generera stora samhillsvinster, inte minst nir vi ir inne
i en ekonomiskt anstrangd situation”. Pa ett liknande satt beskriver Olle att
politikens roll handlar om att anvidnda civilsamhallet for att bidra till politiska
mal pa ett resurseffektivt sitt.

Men da maéste vi ju uppmuntra sént arbetssatt, och det ar vil det
har som ar blir som ett tredje ben i det hér, dels med de egna ak-
tionerna och de forebyggande verksamheterna, men sen ocksé
att anvinda... att vi 4r med och inspirerar civilsamhallet. Och jag
skulle vilja g& dnnu ldngre sen, om man kan hitta formerna for
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att det dven i 6verenskommelsen med pensionarsorganisationer
och med funktionsrattsrorelsen, att vi diskuterar det har att kan
det ingd i véra... Vi ger ju dem pengar och resurser for att de ska
bedriva verksamhet (Olle, politiker, Region Ostergotland)

Hiér beskriver Olle att politiken kan “uppmuntra” och “inspirera” civilsamhaéllet
ienlighet med regionens riktlinjer for ett preventivt forhallningssatt till halso-
och sjukvéird (som betonar att preventivt arbete dr “ett viktigt strategiskt
vagval i syfte att uppratthalla och utveckla en god och kostnadseffektiv hilso-
och sjukvard” (Insatser kring levnadsvanor och hilsa 2018, (HSN 2018-748)
s. 10). Olle anser dessutom att detta arbete kan forankras ytterligare genom
den 6verenskommelse for samverkan som slutits mellan Region Ostergotland
och civilsamhalleliga aktorer i lanet. Beskrivningen satter saledes ljus pa
den politiska viljan till att civilsamhallet dr engagerat och deltagande i
folkhilsoarbete. Ett engagerat civilsamhélle anses bidra till att grupper som
av olika skal ar mer stillasittande far mer och bittre mgjligheter att rora pa
sig och darmed &ven blir friskare, vilket kan fungera kostnadsbesparande for
regionen. En annan infallsvinkel pa detta handlar om att insatser som sker
i civilsamhallets regi inte belastar regionens budget: att “uppmuntra” och
“Inspirera” civilsamhalleliga aktorer till att utféra aktiviteter for folkhalsa
och for ett samhalle i rorelse fungerar som ett sitt for politiken att uppfylla
sina mal utan att sjilva finansiera aktiviteterna. I citatet beskriver Olle dven
att regionen ger “pengar och resurser” for att civilsamhillet ska bedriva
verksambhet, vilket synliggor hur civilsamhaillets organisationer uppfattas som
utforare av en tjanst samtidigt som det ar underforstatt att denna tjanst inte
endast utfors med den ekonomiska ersattningen som anledning, utan genom
att dessa organisationer foretrader och ar forankrade i grupper av manniskor
som regionen vill na ut till.

4.3 Samverkan och ofullbordad potential

Trots att samstdmmigheten kring de mdjligheter for utveckling som styrning
genom samverkan antas kunna ge, lyfts i intervjuerna ocksa fram en rad olika
villkor for denna samverkan och dven hinder som leder till samverkansformens
ofullbordade potential. Det handlar har om hur kommunerna som ansvarar
for ménga viktiga omraden av betydelse for folkhélsoarbetet inte alltid utgor
en tillgdanglig kontakt for aktorer i civilsamhillet, men dven for kommunerna
att deras handlingsutrymme ramas in av olika politiska malbeskrivningar.
Dartill beskrivs aterkommande hur samverkan mellan olika aktorer blir
beroende av enskilda personer, vilket kan hindra langsiktig samverkan.

Kommuner som kontaktyta fér samverkan
Bland civilsamhaélleliga foretrddare berittas aterkommande om vikten av
att etablera kontakter med kommunerna, snarare dn med regionen for
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verksamheter som kan bidra till rorelse och fysisk aktivitet. Anders, som &r
foretradare for en organisation som verkar for att frimja natur- och friluftsliv,
beskriver betydelsen av kontakter med kommuner, som att “da ar det ju
kommunerna som ir jatteviktiga [...] att se till att det blir forutsiattningar
- alltsd gronomraden och natur nidra boenden och séna saker”, och darfor
vill man “jobba med sa att kommunerna tar héansyn till det ordentligt nar
man bygger nya omraden till exempel”. Civilsamhéllet beskrivs kunna
samverka med kommunerna for att paverka de praktiska forutsdttningar
som ror verksamheterna, och som huvudsakligen ar ett kommunalt ansvar
(exempelvis hyra lokaler eller anpassa idrottsanliggningar). Behovet av
samverkan med kommunerna bottnar pa sa vis till stor del i att det helt
enkelt behovs for att kunna virna de intressen som respektive organisation
eller forening foretrader. Ingrid, som foretrader ett forbund for personer
med funktionsnedsittningar, beskriver att “det kdnns ndr man har varit
ute och resonerat om det har, framforallt ndr man har forsokt att paAminna
kommunerna om att ‘den har bilden, den hér strategin, finns ju nu som vi
ska jobba efter”. Ingrid far i det har citatet uppméarksamma kommunen
pa att kommunen behover underlitta for civilsamhillet att kunna bedriva
verksamhet som svarar mot regionens folkhilsopolitiska ambition. I
beskrivningen refererar Ingrid till hur kommunen har svarat att “jaja,
men det dr regionen, det ar inte vi” som ska arbeta med denna policy och
strategi. Har framkommer det att Ingrid upplever brister i samverkan med
kommunerna. Dessa brister bottnar i en upplevelse av att inte fa gehor for
organisationens intressen. Det kan forstas i relation till tidigare beskrivningar
om att samverkan, utifran civilsamhillets perspektiv, framforallt ses som ett
instrument for att synliggora och lyfta de fragor och intressen som ar knutna
till respektive organisation. De civilsamhalleliga aktorer som berattar att
de upplever bristande samverkan med kommunerna klargoér genomgaende
att de onskar bot pa detta i form av utvecklade samverkansytor och mer
engagemang frain kommunernas sida. Har uttrycks starka forvintningar pa
kommunernas potential som samverkansaktorer, forvintningar som ramas
in av en forestdllning om att samverkan kan bidra till att kommunerna far
okad forstaelse for och medvetenhet kring de rorelserelaterade utmaningar
och intressen som civilsamhéllets organisationer foretrader.

Konflikt mellan samverkansambitioner och lokala villkor

Allakommuneriregionen har inte fattat formellt beslut om att stilla sig bakom
strategin. Detta gor att forvantningar om att kommunerna ska bidra till arbetet
inte alltid kan realiseras. Aterkommande beskrivningar fran civilsamhélleliga
organisationer handlar om deras bild av att de flesta kommunerna inte formellt
stillt sig bakom Séitt Ostergotland i rorelse - nigot som i beskrivningarna knyts
till att kommunerna antingen inte ar tillriackligt intresserade av strategin, eller
att de inte inser dess nytta och potential. Foretradare fran flera kommuner

41



hanvisar a sin sida till att det inte dr enkelt att stélla sig bakom strategier,
utarbetade av andra aktorer, darfor att strategin méste fungera med de lokala
villkoren och forutsattningarna samt den politiska ambitionen pd kommunal
niva. Jenny, som arbetar med folkhilsofragor i en kommun, formulerar sig pa
foljande sétt i fraga om att “stilla sig bakom” strategin:

Det ar bara [E-stads kommun]... vil... som har stéllt sig bakom
strategin p4 kommunal nivad? Och det sdger ju nagonting ocksa
[...]. For jag tanker att jag skulle jattegarna vilja att vi har stallt
oss bakom, men det siger nagonting om att det dr inte helt enkelt
att bara stilla sig bakom en strategi, for att ibland gar den liksom
inte in i vira styrmodeller och allt som finns i varje organisation.
(Jenny, tjansteperson, B-stads kommun)

Jenny sitter fingret pa en central friga som giller organisatoriska
forutsattningar, namligen att kommuner i forsta hand forhéller sig till de
styrmodeller och styrdokument som finns inom den egna organisationen.
Dessa ir, enligt citatet, inte alltid forenliga med styrdokument och strategier
som formuleras av aktorer utanfor den egna organisationen, sasom Region
Ostergotlands Sétt Ostergitland i rorelse. De lokala forvaltningsmissiga
villkoren kan hindra kommunerna att stilla sig bakom strategin. Magdalena,
som arbetar med sociala hallbarhetsfragor i en kommun som formellt sett inte
har stillt sig bakom strategin, men som adnda jobbar med maél som i ménga
avseenden Overensstimmer med strategins ambitioner, beskriver de ¢nre och
yttre forvaltningsmassiga villkor som finns att forhalla sig till:

Om man som kommun har ett eget styrsystem med vad som far
vara inne i den dér lilla snurran, om det dd kommer ett regionalt
styrdokument som vi kanske di tycker att “det har vill vi haka pa”
- om det inte passar in i snurran si kan det vara svért att fa in
strategin. Sa att det ar vil det som kénns vildigt bra, for nanstans
s& dr ju inte Sitt Ostergétland i rorelse grunden till att [vart idrott-
spolitiska program] ar genomford, for vi har ju haft ett gammalt
idrottspolitiskt program, men som tur var s kom de ju valdigt
samtidigt. Och genom att skapa det styrdokumentet hos oss, da
fick ju vi in det som ett eget styrdokument i den snurran som vi
ar tillatna att ha. (Magdalena, tjansteperson, G-stads kommun)

Av Magdalenas beskrivning framgéar att den regionala strategin Sdtt
Ostergotland i rorelse inte ir forenlig med de kommunala styrdokument som
finns inom den kommunala organisationen, men genom att arbeta utifran ett
lokalt styrdokument som nira angransar de malbilder och visioner som finns i
Siitt Ostergotland i rorelse forhaller man sig till regionens strategi trots att man
rent formellt inte stillt sig bakom den. I det avseendet handlar kommunens
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interna organisation och mal om ¢nre villkor, medan regionens forvantningar,
ambitioner och strategi utgor ett yttre villkor. Citatet ger séledes uttryck for
ett mojligt forhallningssatt i relation till situationer dé inre och yttre villkor
inte ar forenliga.

Samverkandets personberoende

Ett centralt tema i intervjuerna, aterkommande bland samtliga aktorer,
handlar om hur viktiga “eldsjalarna” ar for dels uppratthéalla samverkan mellan
de olika aktorerna, och dels for att sidtta verksamheter i bruk som kan bidra till
okad rorelse och fysisk aktivitet. Eldsjalar beskrivs vara personer som brinner
for rorelse och som engagerar, entusiasmerar och skapar olika slags insatser
for fysisk aktivitet, eller som driver fragan pa strategisk tjanstepersons-
eller stabspersonsniva i region eller kommun. Johan, som &ar verksam i en
organisation som foretrader grupper med funktionsnedsittning, beskriver till
exempel att dessa personer “far fart pa saker” och ar drivande i arbetet med
strategin. Samtidigt bar bilden av “eldsjdlarna” pé fler dimensioner, nagot som
regionpolitikern Daniel sitter fingret pa i foljande beskrivning:

Det vanskliga i det, forutom att det ar vildigt bra, det ar ju att det
bygger pa en eldsjal, och bygger inte pa en struktur. Och en eldsjil
kan forsvinna och d& faller allt pladask. Och det vill man ju inte
att det ska gora, i alla fall inte om man permanentar ett sint hér
véalfungerande koncept. S& jag tror just implementeringsmassigt
hade man ju velat ha det mer, ja, ett fast fundament och inte pa en
enskild person (Daniel, politiker, Region Ostergétland)

Liknande beskrivningar som denna framkommer i flera intervjuer, dir man
hinvisar till specifika nyckelpersoner som “bir” Sétt Ostergitland i rorelse.
Det starka engagemanget anses, & ena sidan, innebéara att det blir action av
strategin; & andra sidan innebar det att strategin hénger p4, och i viss mening
hélls levande av, just dessa personer. I citatet lyfter Daniel fram en slags
konflikt mellan engagemang och struktur. Att ett initiativ 4r beroende av en
enskild person ses som ett uttryck for avsaknad av organisatorisk struktur.
Tjanstepersonen Tomas, som arbetar i den kommun som formellt stillt sig
bakomstrategin - E-stad -lyfterframsinkommunskommunstyrelseordférande
som en sirskilt engagerad person. Denne ar ocksa ordforande i ett kommunalt
folkhilsorad, “vilket gor att det da blir liksom en autobahn in i att vi ska stélla
oss bakom [strategin]”. Det sdnder alltsa signaler om att strategin inte bara ar
beroende av enskilda eldsjalar och nyckelpersoner - ytterligare en tolkning ar
att den ocksé ar beroende av att personer pa viktiga poster i den kommunala
organisationen eller i andra viktiga organisationer har ett stort intresse for att
arbeta med fragor om hilsa och 6kad rorelse.

Christina, som foretrader ett forbund som arbetar for méanniskor med
funktionsnedséttningar, delar bilden av att strategin som sadan till stor del
hénger pa nagra specifika personer.
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Sen dr det givetvis sd att vi skulle behova ha mer struktur i det,
att det inte hdnger pa mig och négra till, att det hdnger pa nagra
personer, utan att vi strukturerar upp samverkan, att vi har de hir
brukarraden eller vad vi nu kallar det, dir vi ses med jamna mel-
lanrum och tar upp viktiga fragor. Nu ar det lite ad hoc kan man
sdga (Christina, civilsamhillesforetradare)

Aterigen omtalas en konflikt mellan struktur i organisationen och
personberoende initiativ. I synen pa hur policy kan forverkligas ses
organisatorisk struktur som en viktig forutsattning. Samtidigt utgor relationer
och personliga kontakter en del i hur samverkan organiseras. Anders, verksam
i en forening som arbetar for att frimja natur- och friluftsliv, pekar pa att
samverkan ar “lattare med kontakter och personliga kontakter”. En annan
aspekt av kontakter handlar om hur samverkan inom ramen for strategin
foretradesvis sker med organisationer som civilsamhillets aktorer redan
innan strategin hade etablerade kontakter och formaliserade relationer med.
Det kan ses som en indikation pa att samverkan underlittas av formaliserade
strukturer och former. Har kan det lyftas fram hur flera aktorer menar att
de saknar strukturer for samverkan inom ramen for Sdtt Ostergotland i
rorelse. Bland annat ses kontakter med kommunerna som bristfalliga fran
civilsamhaillets sida. Men det handlar ocksd om flera olika aktérers mer
generella vilja att formalisera samverkan ytterligare. Sddan samverkan skulle
kunna stotta upp bade redan etablerade kontakter, men ocksa underlatta for
att etablera nya former for samverkan och relationsskapande.

4.4 Kalibrering mellan olika aktorers mal och intressen

Ettsatt att hantera och 6verkomma de olika hinder och villkor for framgangsrik
samverkan som lyfts fram handlar om att kalibrera olika aktorers intressen
och mal med varandra. Det behover inte innebéra total samstammighet
ifrdga om varfor man vill bidra till det gemensamma arbetet, men det innebar
atminstone att olika aktorer skapar forstaelse for varandra villkor och viljor.
Har framstar former f6r kommunikation och tillit till varandra som sarskilt
centralt.

Olika intressen i det gemensamma arbetet

Regionens forebyggande och folkhélsopolitiska ambitioner dr en central
utgangspunkt for strategin. Aven om inte alla kommuner formellt har stallt
sig bakom att arbeta efter strategin, sa ar alla aktorer - kommuner och
organisationer i civilsamhillet - generellt 6verens om att strategin skapar
inspiration och mojligheter for att utforma verksamheter som ska bidra till
rorelse och fysisk aktivitet. Politikern Daniel lyfter fram de olika aktorernas
gemensamma instéllning i féljande citat.

44



Vi vill bryta ohilsa i ett tidigt stadie, det ska inte hinna eskalera
till sjukdom. Helst ska inte ohdlsan komma upp 6verhuvudta-
get, utan du ska ha ett hilsosamt liv. Och det &r ju det som Sdtt
Ostergotland i rorelse handlar om - att forebygga, att vara hilsof-
ramjande. Sa det ligger helt i linje med den politiska intentionen
hos, skulle jag sdga, samtliga partier egentligen (Daniel, politiker
Region Ostergétland)

I intervjuerna med foretradare fran samtliga sektorer beskriver de sin syn pa
malen med strategin pa likartade satt, att det handlar om att samverka och
mobilisera kraft for att Ostergdtlands befolkning ska oka sin fysiska aktivitet
och forbéattra folkhilsan. Det dr dock inte obetydligt i sammanhanget att de
intervjuade parterna foretrdder aktorer fran olika sammanhang och med
olika villkor. Detta kan bli synligt ifraga om hur nagra av de civilsamhilleliga
aktOrerna ser strategin som ett sétt att forbattra egna majligheter och fa battre
forutsattningar for rorelse for de grupper som de sjélva foretrader. Regionens
politiker och stabspersoner fokuserar pd motsvarande satt pa de potentiellt
foljda hilsovinsterna, vilket i forlangningen anses ha kostnadsbesparande
effekter i form av minskade sjukvardskostnader. Olika perspektiv dr alltsa inte
entydigt knutna till respektive aktor, men de gors mer eller mindre centrala
i aktorernas beskrivningar. Inte minst framkommer aktorernas fokus och
intressen i hur de berittar om relationen mellan mélen med Sctt Ostergotland
i rorelse och de mélbilder som finns i organisationerna i 6vrigt.

Bland civilsamhallets aktorer kommer flera beskrivningar kring relationen
mellan malen i strategin och méalen med den egna organisationen till uttryck.
Vissa organisationer - niarmare bestimt de som arbetar med idrott, rorelse
och natur- och friluftsliv - menar att malen med Sétt Ostergotland i rorelse
stimmer vil 6verens med organisationernas egna malbilder och ambitioner.
Therese, som ar verksam i en organisation som jobbar for idrottslivet, séger
att “for var del stimmer ju de har malen jittebra 6verens med idrottsrorelsen,
det ar ju det vi vill - att alla ska kunna rora pa sig”. Andra organisationer,
frimst de som arbetar for manniskor med olika funktionsnedséttningar,
pekar pa att de inte arbetar efter specifika mél for hélsa eller rorelse. Deras
fokus, och intresse, ligger framst i att paverka det strategiska arbetet for
folkhéalsa och okad fysisk aktivitet pd ett satt som verkar inkluderande och
tillgangliggor rorelse. Stefan, som foretrider en organisation for personer
med funktionsnedsittning, menar att “vi har ju inga egentliga mal for hilsa
eller sd”, och ger ddrmed uttryck for hur det inte ar just folkhalsoambitioner
som utgor foreningens utgangspunkt. Han fortsdtter med att beskriva hur
organisationen han foretrader ar en “paverkansorganisation, sa just det har
att vi far vara med fran borjan och att sprida kunskap, framférallt, det tror
jag ar jatteviktigt” I det avseendet podngterar Stefan hur den verksamhet
han foretrader danda kan bidra till att gora folkhilsoarbetet mer inkluderande
och tillgangligt for sarskilda malgrupper. Civilsamhaillets intresse i att varna
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respektive organisation och ge rost for organisationens medlemmar skiljer
sig fran regionpolitikernas sitt att tala om intresse, vilket istéllet betonar en
friskare, mer hilsosam, befolkning i allménhet. Aven om det finns en samsyn
kring Scitt Ostergotland i rorelses malbilder, s agerar — och samverkar - de olika
aktorerna utifran sina olika intressen och fokus. Dessa potentiella konflikter i
intresse betonas emellertid knappast alls. Istéllet betonas de kompletterande
mojligheterna med de olika aktorernas intresse och mojligheter. Olikheterna,
betraktade som kompletterande potential, kan komma till uttryck exempelvis
genom hur politiker ser vardet i att folk ror pé sig, samtidigt som civilsamhallet
ser virdet i att fa majligheter och béttre forutsattningar for sina medlemmar
att rora pa sig. De jobbar for samma sak men med olika utgdngspunkter och
intressen.

Betydelsen av kommunikation

De olika intressena som kommer till uttryck i intervjuerna pekar pa behovet
av, och betydelsen av, kommunikation. Kommunikation ar i samverkan en
central del for att kalibrera dessa olika intressen och viljor, och synliggora och
tydliggora hur olikheter kan utgora grunden for kompletterande samverkan.
Trots att det bland foretradare fran samtliga omraden finns en samsyn
kring att god samverkan priglas av tydlighet gillande ansvarsférdelning
och kommunikation kring aktorernas viljor och forutsattningar, blir det i
intervjuerna tydligt att detta kan vara svart att uppna. Ingrid, som foretrader
ett forbund for personer med funktionsnedsittning, beskriver hur dennes
perspektiv inte far gehor i ett mote med en foretradare for en kommun.

Det dr litegrann som att prata for déva 6ron [...] for jag trodde at-
minstone att man med politiker och tjanstemén nu skulle kunna
lyfta det som att “d& vet vi vad vi pratar om” men jag kdnner inte
det (Ingrid, civilsamhallesforetradare)

I citatet blir det tydligt hur bristen pa kommunikation skapar svarigheter att
skapa samsyn ifriga om den gemensamma ambitionen. Denne respondent
menar att tjinstepersonerna som samverkan och dialog fors med inte
tillrackligt formar att sitta sig in i de villkor, intressen och forutsattningar
som giller for den organisation som hon foretriader. Det som fo6refaller
handla om ointresse frain kommunens sida kan handla om att aktorerna
inte kommunicerat sina respektive forvantningar pa och forutsattningar for
samverkan. Detta kan i sin tur bidra till att aktorerna inte hittar samsyn kring
hur de ska samverka inom ramen for strategin. Bristande kommunikation
kring forvantningar och villkor framstar dirmed som ett hinder i samverkan.
Aven om dessa brister inte Aterkommande lyfts fram som ett hinder eller en
svarighet, s pekar beskrivningar som denna pa hur viktigt det ar att sitta sig
in i de andra aktorernas villkor som en grund for att kalibrera mellan olika
intressen och sammanhang.
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Betydelsen av tillit

Vihartidigare lyft fram vikten av personliga eller organisatoriska kontakter och
relationer. Dessa bor forstas som en grund fér kommunikation. I intervjuerna
blir det dessutom tydligt att dessa kontakter och denna kommunikation
behover praglas av tillit de olika aktorerna emellan. Det framgar att god
samverkan priglas av tydlighet avseende ansvarsfordelning, alltsa “vem som
ska gora vad”, och kommunikation kring vilka forutséttningar respektive aktor
gar in i samverkan med - nagot som, i sin tur, betraktas vara nyckelfaktorer
for att de samverkande parterna ska kdnna tillit till varandra. Den kommunala
tjanstepersonen Magdalena uttrycker sig till exempel pa foljande sétt.

For att bygga tillit nir vi ska samverka eller samarbeta sa tror jag
att det ar som i personliga relationer - att man lar kiinna varandra,
och att man ocksa forstér, om jag ska lita pa att du ska ge mig lev-
erans i ett arbete och jag ska ge tillbaks nagonting, sa ar det ocksa
viktigt att forsta vem ar jag da, och vad har jag for forutsattningar
till det? Och da tanker jag att om man applicerar det pa ett organi-
sationstédnk [...] en kommun eller region, vi ar ju politiskt styrda,
ganska sega processer — det har ar den verkligheten som man har
att forhalla sig till. Och [andra organisationer], de har ju helt an-
dra forutsiattningar. S att 1ara kinna vad man har fér majligheter
och vilka roller man har. [...] Sa tinker jag att vi maste tinka dven
nar vi gar in i olika organisationer och samverkar. Att vi ar tydliga
med vilka forutsattningar vi har, vad ar vara roller, och vad ar det
vi kan? (Magdalena, tjainsteperson, G-stads kommun)

I citatet liknar Magdalena tillit i samverkan vid forstéelse for varandras
perspektiv genom personliga relationer. Den hédr beskrivningen ger uttryck
for nagot mycket centralt, nirmare bestimt vikten av att kommunicera och
forstd den samverkande partens forutsattningar och villkor inom ramen for
samverkansarbetet. Det framstar som viktigt att forst och framst hitta en slags
samsyn kring den fraga man ska samverka kring, darefter formulera vad man
vill uppné genom samverkan, och identifiera de resurser och medel respektive
aktor har for att nd malen. Magdalenas formulering om att den samverkande
parten, exempelvis en aktor i civilsamhillet, behover uppmiarksammas pa
att kommuner och regioner ar politiskt styrda. Detta belyser en viktig aspekt
ifrdga om hur organisatoriska strukturer och forutsattningar ser olika ut for
olika aktorer.

4.5 Styrning som strategi

Formen for folkhalsoarbete som en strategi associeras i intervjuerna
aterkommande till en losare eller mindre formell form av styrning av de
folkhilsopolitiska ambitionerna. Styrningen sker inte minst genom spridning
av information, genom inspiration och genom att pa internetplattformarna
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sprida goda exempel pa hur rorelse och fysisk aktivitet hos befolkningen kan
skapas. I relation till inspiration till rorelse far just civilsamhallet en nyckelroll
for strategin, eftersom dess foreningsliv och mer sjilvstindiga organisering
framstélls som en plats dar individer kan néas och dar dessa kan ordna sina
egna sitt att vara aktiva pa. Formen for folkhélsoarbetet som strategi innebér
i sina losare former ocksa en slags styrning som ar mindre forpliktigande for
aktorerna att utfora olika saker, men desto mer mgjliggorande ifraga om att ta
vara pa goda exempel och aktiveras genom inspiration.

Styrning genom inspiration

Sjilva basen i Sitt Ostergitland i rirelse utgors av dess webbplats och
Facebooksida. P4 dessa plattformar finns bland annat en exempelbank
eller lankar till exempelbanken, dar goda exempel pa insatser lyfts fram.
Dessa exempel ar insatser, aktiviteter och idéer som péa olika satt syftar till
rorelse och fysisk aktivitet. P4 plattformarna samlas exempel och dér blir
de tillgdngliga for samverkansaktorer och andra samhallsaktorer saval
som enskilda individer att ta del av. Samlingen av goda exempel dr mycket
central i aktorernas beskrivningar av strategin och ses som en stor och viktig
inspirationskilla. Magdalena, som arbetar med sociala héallbarhetsfragor
i en kommun, beskriver dels hur strategin som form blir en mgjliggorande
struktur for kommunens arbete med folkhalsofragor, och dels hur denna form
bygger pa spridning av exempel genom uppmuntran.

Nu pratar vi ju om maélséttningen [...] att skapa mgjligheten, att
skapa forutsittningar. Och att da forsoka sprida goda exempel for
att uppmuntra, om det nu &r skolan eller arbetslivet eller vart det
nu skulle vara - att man borjar tinka utanfor boxen, for att fler
ska ha mojlighet. Och da kan funktionsnedsittning vara ett pers-
pektiv. Det kan ju vara ekonomi, dlder, kon, vi har ju ménga sana
har aspekter. S& det vill jag lagga till. Att det ser jag att det ar lik-
som delat, att det dr ocksa en malsattning, att fa med fler, att ska-
pa forutséttningar. (Magdalena, tjansteperson, G-stads kommun)

Citatet illustrerar hur spridning av goda exempel bidrar till att skapa
forutsattningar for rorelse och fysisk aktivitet genom inspiration och
uppmuntran att “tdnka utanfor boxen”, och att pa det séttet na fram till sarskilt
identifierade mélgrupper som anses vara i sirskilt behov av rorelse och fysisk
aktivitet. Strategin som form beskrivs hir genom att inspirera med goda
exempel utgora en mojliggorande struktur. Det vill sidga att denna form for
spridning inte dr bestimmande eller tvingande i en formell mening - vilket
heller inte 4r mojligt da regionen inte har formell makt att bestimma 6ver de
samverkande aktorerna - utan formen illustrerar hur styrningen sker genom
att uppmuntra, inspirera och mojliggora for enskilda aktorer att ta egna
initiativ. Goda exempel beskrivs kunna skapa forutsattningar for rorelse och
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bidra till nya sitt att tinka kring det med hénsyn till dessa sociala aspekter.
Samlingen av goda exempel forstas som ett verktyg for “att fa med fler”, det vill
siga for inkludering av sarskilt identifierade malgrupper.

Pa ett liknande sitt lyfter Anneli, som har en ledande roll pé staben pé
Region Ostergotland, fram de sitt pa vilka strategin dr just mdojliggorande
genom exempelbanken. Hon sidger mycket uttryckligt att “det ar ju dér vi kan
gora skillnad, genom att ha den hir liksom banken med idéer och visa vad
ar det som ger effekt”. Genom att inspirera och sprida exempel mellan olika
aktorer och verksamheter kan regionen styra pa det sittet att “se till att man
triaffar varandra s det blir lite mer av den hér liksom sociala rorelsen och
energin”. Inspiration och uppmuntran ar centrala styrningsmekanismer for
att skapa energi i samverkan. Detta innebir en viktig del av styrning genom
inspiration: att skapa energi. Annelis citat beskriver konkret exempelbanken
som en plats for inspiration och vidare spridning, béde av idéer kring
aktiviteter och insatser for rorelse. P4 detta sitt antas dven de olika aktorerna
knytas nirmare varandra i samverkansrelationerna. Aven foretridare for
civilsamhaillets organisationer beskriver hur samlingen av goda exempel har
bidragit till reflektioner kring den egna organisationens arbete med avseende
pa forhallningssatt till rorelse i termer av att “tdnka utanfor boxen”. En
foretradare for ett idrottsforbund, Therese, uttrycker till exempel att “f6r vara
typer av organisationer [...] sd dr det ju liksom en inspiration och ett satt att
komma pé att ja, sdhar skulle vi ocksé kunna tédnka), eller ‘séhir kanske vi
skulle gora nagonstans”.

Av dessa beskrivningar framkommer bilder av hur samlingen av goda
exempel paverkar genom inspiration. Inspirationsstyrningen opererar dels
genom att uppmuntra aktorer till aktiviteter som synliggor och inkluderar
grupper som av olika skil dr mer stillasittande &dn andra, och dels genom att
uppmuntra till reflektion kring organisationers forhallningssatt till rorelse
vilket kan 6ppna upp for nya sitt att tinka. Exempelbanken kan alltsd ses som
ett multifunktionellt verktyg som béade opererar i praktiska verksamheter,
men ocksa, mer subtilt, i aktorers forestéllningar kring vad de kan - och
bor - gora for insatser knutna till rorelse. Genom spridningen av “goda
exempel” formedlas ocksa vissa forestéallningar om hélsosamt leverne, goda
hélsobeteenden, som inspirerar individer och samhéllsaktorer att engagera
sig for sin egen och andras hilsa och anamma ett mer fysiskt aktivt leverne.
Den hir inspirationen innebéar en slags fostran ifraga om att visa upp, lyfta
fram och skapa inspiration for egna initiativ.

I detta sammanhang tillskrivs civilsamhillet en sirskilt viktig roll som
malpunkt for styrning genom inspiration. Olle, som ar regionpolitiker,
uttrycker att Sétt Ostergotland i rorelse har “inspirerat till att se att kraften
kanske ar egenvard”, det vill sidga att civilsamhillet utgor en plats eller arena
dir manniskor kan fa mojlighet att styra och ta hand om sig sjilva. Arbetet
med strategin har, enligt honom, dessutom bidragit till att tydligare betona
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civilsamhallets roll for denna egenvard. Han menar att “dd4 maste vi ju
uppmuntra sant arbetssatt [och] att vi 4r med och inspirerar civilsamhillet”.
Med utgangspunkt i tanken om att manniskor ska dgna sig &t egenvard, menar
Olle att politiken ska “inspirera” och “uppmuntra” civilsamhallet till ett sidant
arbetssétt som styr manniskor mot att dgna sig at egenvard. Att uppmuntra
civilsamhallet till att utfora aktiviteter och insatser blir i detta avseende en
viktig del i att styra genom inspiration, och pa det sittet skapa majligheter for
att gora verklighet av de politiska ambitionerna i folkhédlsoarbetet, pa ett sitt
som i vissa avseenden skiljer sig fran en traditionell forvaltningsstruktur.

Strategin dr méjliggérande och icke-férpliktigande

Aterkommande i de samverkande aktSrernas beskrivningar framtrider
samverkan genom strategin som ett prestigeldst, enkelt och flexibelt sitt att
samarbeta med gemensamma ambitioner. Framforallt anses just det medfora
positiva effekter for samverkan och 6ka tilliten parterna emellan. Anneli, som
har en ledande roll pa regionens stab, beskriver samverkan genom strategin
som mojliggorande mer dn som kravfylld.

Bade om man tittar [pa] samverkan med de andra ldnen och med
kommunerna... det tar ju tid att bygga upp den dar tilliten [...].
Det kraver ju arbete for att man ska [...] fa den har tilliten. Och
i Séitt Ostergotland i rorelse ir det ju s bra for vi stiller ju inga
krav, utan “gd med liksom i det hir braiga och gor grejer”, och da
nir man gor det och sa gor man det lite tillsammans, blir det ju s&
tanker jag att det ar tillitsskapande, for att ménga gor, fast olika
saker, men mot ett gemensamt mal. (Anneli, stabsperson i chefs-
befattning, Region Ostergotland)

I citatet framtrader hur samverkan genom strategin utéver att skapa
inspiration ockséd bidrar till tillit mellan de olika samverkande aktorerna.
Enligt beskrivningen krivs vanligen mycket tid och arbete for att skapa tillit i
samverkan. Men i fallet med strategin anses just de mindre kravfyllda formerna
for samverkan underlitta att skapa tillitsfulla relationer. I beskrivningen
handlar detta om hur strategiformen inte bygger pa formella krav aktorerna
emellan. Istillet bygger samverkan genom strategin pa att den ska lyfta fram
positiva ambitioner som aktorerna kan sluta upp bakom.
Attstrateginintebygger péformellakrav, utan snarare pa6verenskommelser
och frivillighet tydliggors ocksa av Anita, som arbetar pa staben pa Region
Ostergotland. Hon siger att med “just Scitt Ostergotland i rorelse tycker jag
ocksa har varit sa [att] den ar s prestigelos, det ar ldtt att hitta samverkan i
det”. I Anitas beskrivning skulle mer kravfyllda och formaliserade former av
samverkan stilla storre krav pa att strategin kan visa pa bestamda effekter och
resultat - 6kad formalisering “kraver en annan leverans”. Formen som praglar
Scitt Ostergotland i rorelse anses alltsd medfora ett visst métt av flexibilitet
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avseende de samverkande parternas krav pa utfall.

Ett aterkommande sitt att tala om samverkan knyter an till den regionala
overenskommelsen mellan Region Ostergotland och linets civilsamhille som
slots under 2018. Den Gverenskommelsen, menar flera respondenter, kan
fungera som ett sitt att etablera mer kontinuerliga samarbetsformer inom
ramen for strategin. Bland annat lyfter Anders, som foretrader ett forbund som
arbetar for att frimja natur- och friluftsliv, att “vi kommer ha jattemycket nytta”
av denna 6verenskommelse, framforallt d& den kan anvandas som “en bas” for
att hitta och etablera samverkanskontakter. Syftet med 6verenskommelsen &r
att bidra till en utdkad dialog mellan regionen och civilsamhillet och skapa
plattformar for samverkan i olika samhallsfragor. Denna 6verenskommelse ar
alltsa inte formellt en del av strategin Scitt Ostergotland i rorelse, men beskrivs
anda kunna fungera som en stottepelare for samverkan inom ramen for
strategin. Det handlar inte minst om att de samverkansrelationer som finns
etablerade i och med 6verenskommelsen mellan regionen och civilsamhallet
praglas av hog tillit, vilket framkommer i flera beskrivningar.

4.6 Strategi utan programteori

De mindre formaliserade formerna for styrning som gor sig gillande i
detta arbete med folkhilsa biar en rad utmaningar som uppmairksammas i
intervjuerna. Framforallt handlar det om otydlighet ifraga om de verktyg som
kan anvindas for att na fram till de mal som strategin har gjort till sina (efter
arbetet med Ostgdtakommissionen). Detta kan beskrivas som att strategin
saknar en hos de samverkande aktorerna vl forankrad programteori, det vill
siga tydliga idéer om hur med vilka medel och verktyg dessa mal kan och
hur de ska uppnés. En programteori kan i det hir avseendet forstas som en
pa forhand definierad teori eller modell 6ver hur en insats eller en policy
kan omsittas i medel som leder till olika avsedda och observerbara mal och
effekter (Funnell & Rogers 2011). Det ligger inbéaddat i hur strategin tar form
att dessa medel och verktyg utvecklas inom ramen for det gemensamma och
samverkande arbetet, att de uppstar som innovationer. Men detta verkar
inte vara helt forankrat hos alla samverkande aktorer. Darmed efterfragas
i flera fall tydligare ramar for hur arbetet med strategin bor ta form hos de
samverkande aktorerna.

Otydlighet i vad som dr medel for att uppnd de folkhdlsopolitiska malen
Bland tjanstepersoner pa kommuner och stabspersoner pa regionen beskrivs
strategin framforallt som ett dokument som skapar legitimitet for arbetet
med folkhalsofragor. Legitimiteten skapar i de egna organisationerna
mojligheten att prioritera arbete med dessa fragor. Samtidigt framkommer
aterkommande beskrivningar av svirigheter bade gillande att sétta strategin i
bruk rent praktiskt. Dartill upplevs en viss otydlighet i strategin géllande hur
uppfoljning och utviardering kan ga till. Sara, som arbetar pa regionens stab,
patalar flera saker som kan uppfattas som otydliga.
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Nir det bara blir strategier och inte s mycket verkstad, det tanker
jag, det dr vil ett hinder. Inte specifikt kopplat till Sétt Ostergot-
land i rorelse, for ddr ser vi ju dnda att det har hint saker. Men
just det har att man tar fram strategiska dokument som blir val-
digt styrande, och sen hander det liksom ingenting utav det - da
tanker jag att det anda dr ett hinder, och nagonting man maéste
tanka pa kopplat till manga strategier... Att det verkligen hinder
nagonting praktiskt. (Sara, stabsperson, Region Ostergotland)

Aven om detta uttalande inte bara handlar om Sétt Ostergitland i rorelse, si
lyfter det fram en grundliggande problematik ifrdga om hur policyn i form
av strategi kan sittas i bruk och f6ljas upp. Den kommunala tjanstepersonen
Magnus lyfter samma problematik.

Det kan finnas en bred 6verenskommelse om, dar alla tycker det
ar skitbra, men ingen gor nagot. Med handen pa hjirtat ar det
ju ofta sé det landar. Sa det méste finnas en vildigt tydlig plan
for hur vi ska gora verklighet av ett program eller av en strategi.
(Magnus, tjansteperson, G-stads kommun)

I bada dessa citat framkommer uppenbara utmaningar med att skapa tydliga
riktlinjer for hur strategier kan sittas i bruk, hur policyambitioner forverkligas.
Det behover finnas en tydlig plan for hur strategin ska sattas i bruk och
att det ar majligt att “folja” implementeringen, enligt dessa beskrivningar.
Det hiar kan ocksa knytas till civilsamhillets tidigare resonemang om att
de saknar “verktyg” och tydliga direktiv i relation till sin roll som utforare.
Det hir behovet lyfts ndmligen ofta med avseende pa de respektive rollerna
som samverkande aktorer, och knyter siledes an till den tidigare forda
diskussionen kring att parterna behover ha en tydlig kommunikation kring
deras respektive forutséattningar, villkor och forvantningar. Detta knyter vidare
an till mojligheterna att folja upp huruvida de politiska ambitionerna leder till
konkreta resultat. Den regionala stabspersonen Sara beskriver i foljande citat
nagra utmaningar ifriga om implementering.

Man har olika férvantningar pé vad strategin ska leda till, och
att man kan tycka att “jamen det ar bara ord”, “blir det verkligen
nagonting?” [...]. Jag har inte hort ndgon som varit negativ men
att man har liksom, ibland har man hoppats pé att det ska kunna
ge mera effekt snabbare. Men jag tinker att det 4r anda en process
och att det méste fa ta tid, och att det kan kanske ge stora effekter
pA sikt. Men det ar val det enda jag liksom hort, att man ként att
man, jamen, “vad ger det egentligen?” (Sara, stabsperson, Region
Ostergétland)

Fragan har giller framf6rallt hur det inom ramen f6r strategin blir majligt att
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f6lja upp vad for slags effekter och resultat som blir verklighet genom denna
form av mindre formaliserad styrning. Med avseende pa mojligheterna att
folja upp initiativ som formas inom Sétt Ostergotland i rorelse framtrider
ser regionens politiker en utmaning. Regionpolitikern Olle beskriver att
det kan behdvas tydligare verktyg for att folja upp och se hur de politiska
ambitionerna resulterar i dels verksamheter for rorelse och fysisk aktivitet,
och dels i forbattrad folkhilsa.

Vad blir det konkret av det vi [politiker] egentligen gor? Vi vet
ju att det har med att sitta i méten och komma Gverens och gora
anslag och malbilder, jamen, det &ar val det som dr den politiken
som vi oftast, tyvarr, ar i. [...]. Jag tror det ar vil det som &r en
frustration i politiken ménga ganger, kdnns som att av alla de har
goda samtalen, handslagen, blir rent faktiska resultat? (Olle, poli-
tiker, Region Ostergotland)

Dessa citat illustrerar tillsammans en upplevd brist pé tydlighet dels i hur
verksamheter ska kunna implementeras, och dels ifrdga om hur de kan f6ljas
upp och utvirderas. Denna brist pa tydlighet beskrivs vidare av Therese,
som foretrader ett idrottsforbund. Strategi kommer i hennes beskrivning att
associeras med brist pa konkretion och brist pa tydlig viagledning ifraga om
hur de egna aktiviteterna kan inordnas.

Jag tror att just det hidr att det ar en strategi... ja, men vad gor
man med en strategi? Det kanske kan uppfattas som inte sé jat-
tekonkret. For att ndgot ska vara vigledande och man ska kunna
verkligen ta den hér “jamen hur ska vi 16sa det har? Behover det
vara nagonting annat?”. En strategi beh6vs men man hade nog
behovt komplettera den med négonting annat for att driva det
annu mera. [...]. Man har varit véldigt tydlig med att det har ar
en strategi - men vad ar det? Och i forldingningen - vad innebéar
det for oss som samverkar kring den har strategin? [...]. Det ar
svart att inte std bakom att Ostg6tarna ska rora pa sig. (Therese,
civilsamhallesforetradare)

I citatet framgér det tydligt att fran den aktor som forviantas utfora flera av
de aktiviteter som kan inordnas inom ramen for strategin, upplevs bristen
pa konkret styrning som sarskilt pafallande. Foretradaren uppfattar sarskilt
en oklarhet ifraga om vilka verktyg eller medel som forvintas anvandas for
att svara upp mot de malférvantningar som sitter ramarna for strategin.
I samma fokusgruppsintervju kommenterar Johan, som foretrider en
organisation for personer med funktionsnedsittning, just detta resonemang
med att konstatera: “Ja, man behover ju verktyg nar man har en strategi”. Med
strategin framtrider i citatet ovan konturerna f6r dess ambitioner mycket 16st.
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Det blir otydligt vilka aktiviteter som kan inordnas i strategin, och dessutom
framstar malen sa allmént hallna att det uppfattas som orimligt att inte stilla
upp pa dem. Samtidigt ar ambitionen med strategin inte att bestimma vilka
aktiviteter som ska inordnas i strategin, utan ambitionen ar snarare att skapa
ramar for att aktiviteterna i sig ska utgora strategin.

Civilsamhilleliga aktorers roll i form av utforare av strategin fortydligas
genom det i citaten uttryckta behovet av verktyg eller medel. Det kan forstas
som fortydligande direktiv och ramar for dem att forhalla sig till i sitt
utforarskap. Diskussionen belyser darmed hur organisationer i det civila
samhallet forhandlar med sin roll, dar de & ena sidan ar frivilliga i sitt uppdrag,
a andra sidan genom sitt deltagande i strategin situeras i ett sammanhang dar
de forvintas bedriva politiskt beslutad verksamhet. Har kan forestillningen
om att civilsamhillet blir utforare av verksamheter som foérviantas bidra till
regionens mal ta form. Detta ar nagot som, i enlighet med férvintningarna
om tydligare ramar som uttrycks ovan, skapar en forvantning pa styrning och
direktiv. Har framtrader en sarskild paradox i denna form av styrning genom
strategin: a ena sidan framstills styrningsformen som mojliggérande genom
sin mer informella och inspirerande struktur, men & andra sidan sa innebér
bristen pa formalisering otydlighet i relationen mellan medel och mal. Denna
paradox behover de olika samverkande aktorerna hantera pa olika sétt.

Att félja upp normférandringar

Strategin har i sin mindre formaliserade ordning ett fokus pa att styra genom
att inspirera och forandra normer och kultur kring rorelse och fysisk aktivitet.
Detta beskriver Jenny, som arbetar med folkhalsofragor i en kommun.

Jag tror att strategin anda, med de hir idéerna, varit inne pé nagot
annat an bara kunskap och mal och indikatorer. Att det handlar
om liksom ett nytt synsétt, och kanske ett nytt sitt att forhalla sig,
som pa sikt kanske kan fordandra en kultur, [ ...] normer, varderin-
gar kopplat till fysisk aktivitet, men det ar svart att siga. Men jag
tror att man &r inne pa det som handlar om normer och virderin-
gar. (Jenny, tjansteperson, B-stads kommun)

I citatet beskrivs hur fordndring av normer och kultur kan vara svéara att
konkretisera, men att detta dnda kan vara ett viktigt sitt att arbeta pa. En
central del i beskrivningar av tjanstepersoner fran kommunala organisationer
och stabspersoner fran regionen ror huruvida det ar mgjligt att méta och
utvirdera strategins effekt och utfall, framforallt med héansyn till att en
strategi, med ambitioner att leda till en langsiktig kulturforandring, behover
en langsiktig plan och mycket tid for att etableras i ordinarie strukturer
och verksamheter. Att tjanstepersoner fran kommuner och stabspersoner
fran regionen, liksom den regionpolitiska ledningen, uttrycker svarigheter i
relation till att f6lja upp och mita effekter av strategin handlar ocksa om de
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forvantningar man har pa att strategin ska bidra till att forandra normer och
skapa en ny kultur kring rorelse.

4.7 Etikettering av befintliga praktiker

Ett exempel pd hur den mer informella formen av styrning genom
inspiration och spridande av goda exempel tar sig uttryck galler sarskilt hur
aktorer i civilsamhaillet kan se redan befintliga aktiviteter som delar av den
folkhilsopolitiska ram som strategin utgor. Det handlar om att sitta etiketten
Sitt Ostergotland i rorelse pa saker som man redan arbetar med, och det
innebar i det avseendet inte en specifik innovation av nya praktiker. Samtidigt
erbjuder denna ram ett sitt att forsta hur de redan befintliga praktikerna utgor
just delar i vad som beskrivs som folkhilsoarbete, det vill siga hur rorelse och
fysisk aktivitet far en politisk kraft, innebord och sammanhang.

Med etiketten folkhdlsa

I ett tidigare presenterat och beskrivet resonemang av Therese, foretradare
for ett idrottsforbund, framkommer en viss osdkerhet kring strategins
organisatoriska konturer, och hur strategin relaterar till idrottsrorelsens egna
och ordinarie aktiviteter och verksamheter. Therese beskriver i foljande citat
hur forhéllningsséttet till strategin i detta avseende handlar inte minst om att
satta en ny (folkhilso-) etikett pa praktiker som redan bedrivs.

Vi har ju inte gjort det [dndrat arbetssitt] for vi har ju jobbat med
det hir jamt. Sa att for oss har det inte dndrat nagonting alls, mer
an att vi liksom samverkar [...]. Vi hjalper till och tar fram goda
exempel till deras webbar och Facebook och lite sadér. Men det
har ju absolut inte, kan jag saga, dndrat vart sitt att arbeta pa eller
sa. (Therese, civilsamhallesforetradare)

Haér pekar Therese pé att de insatser som gors i syfte att fi manniskor att rora
pa sig inom den organisation som hon foretrader ar sddana insatser som redan
bedrivs i ordinarie verksamhet. Det framstar alltsd som att dessa praktiker
och insatser hade skett alldeles oavsett Sitt Ostergotland i rorelse. Samtidigt
kan, givet strategin, dessa aktiviteter nu forstas som insatser inom ramen for
Scitt Ostergotland i rorelse. Uppfattningen om att strategin inte bidragit till
att skapa nya aktiviteter for rorelse, utan snarare har fungerat som ett sitt
att bendmna redan befintliga verksamheter sa att de blir del av en politisk
strategi, delas av foretrddarna for de olika samverkande aktorerna. Camilla,
som foretriader ett forbund som arbetar for personer med psykisk ohilsa,
beskriver pa ett liknande satt hur medverkan i strategin framforallt handlar
om “bara att fortsitta med det vi héller pa med, for vi har hallit pa med det i
maénga ar”.
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Strategin som forstéelseram av verksamheter i termer av folkhdlsa

Aven om insatsen framforallt handlar om att bedriva verksamhet som redan
ar befintlig sd kan det finnas sarskilda poanger med att tolka och forsta
dessa aktiviteter som del i ett annat sammanhang &n vad dessa aktorer ar
vana vid. Olle, som ar regionpolitiker, menar exempelvis att det kan vara
vardefullt att ta fasta pa och “att uppmuntra och stimulera det som redan
ar igang i foreningslivet”. Sitt Ostergitland i rirelse blir i detta avseende en
etikett genom vilken olika aktorer kan se hur de sjilva bidrar i samhillets
overgripande folkhilsoarbete. Det ar en etikett som samlar, kategoriserar
och synliggor befintliga praktiker i syfte att skapa inspiration och sprida
budskapet vidare. I foljande citat betonar Ingrid, som &r verksam i ett forbund
som arbetar for personer med funktionsnedséttning, hur strategin innebér
ett meningsskapande stod och struktur for hur aktiviteter som man redan
bedriver kan ramas in som en del i strategins ambitioner och malsittningar.
Det innebér att synen pa egna aktiviteten forandras eller i alla fall starks ifréga
om att ses som en del i att aktivt bidra till folkhélsa. Ingrid sager: “man kan
mojligen kdnna att man borde vara mer starkt i det arbetet man héller pa med
och fé lite mera stod i det, nir det finns en san hir struktur”. Etiketteringen av
aktiviteter som folkhalsoarbete skapar ramar som gor att Ingrid kan kénna sig
starkt i vardet och betydelsen av det arbete som redan bedrivs.
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5. DISKUSSION

Det tidigare kapitlet for presentation av resultat och analys har redovisat hur
frdgor om samverkan och arbetsformen i termer av en strategi forstas och talas
om av olika aktorer. I det har kapitlet tar vi dessa resultat och denna analys som
avstamp for att, for det forsta identifiera och lyfta fram olika mekanismer som
framstar som sarskilt viktiga i fraga om hur de mojliggor eller hindrar arbetet
med strategin. For det andra for vi en fordjupad diskussion om hur detta slags
folkhéalsoarbete kan forstas som en inspirationens biopolitik. For det tredje
sammanfattar vi denna fordjupade analys och diskussion med att lyfta fram
rapportens kunskapsbidrag i olika avseenden och dess policyrelevans.

5.1 Identifiera mekanismer som péverkar strategins méjligheter

I presentationen av resultat och analys har vi visat hur samverkan kan g till
och hur den upplevs av olika involverade aktorer. Vi har dessutom beskrivit hur
olika samverkande aktorer ser pd mal och syftet med sitt eget deltagande och
hur de forestiller sig andras deltagande i relation till strategins ambitioner. En
central ambition for den studie som redovisas i rapporten har varit att, utver
att kartlagga och forsta verksamheten som sidan, dessutom identifiera olika
mekanismer som har betydelse for hur de politiska mélen och ambitionerna
tar form i det praktiska folkhélsoarbetet. Har vill vi rikta ljuset mot ett antal
kritiska punkter inom ramen for strategin, som forefaller ha stor betydelse
for hur dessa ambitioner kan ta form i verksamheterna som utvecklas. Denna
kunskap ska pa ett konkret sitt anvandas for att vidare f6lja upp strategin och
ambitionerna och for att kunna utvirdera hur ambitionerna kan forverkligas
samt virdera Sétt Ostergotland i rorelses maluppfyllelse.

Vilja till samverkan och tilltro till strategins potential

De samverkande aktorernas vilja till samverkan, att dela kunskaper med
varandra och arbeta gemensamt dr en forutsittning for att det 6verhuvudtaget
ska vara mgjligt att dstadkomma saker inom ramen for en gemensam strategi.
Viljan till samverkan ar ocksa titt knuten till en stark tilltro till strategins
potential att sprida kunskap och mojliggora forandringar som de samverkande
aktorerna vill uppna. I det avseendet framtrader samverkans potential bade
som ett medel for det allminna intresset att bidra till folkhalsa, men ocksa
som ett medel for de enskilda aktorerna och organisationernas egenintresse
att skapa forutsiattningar for att bedriva sina egna verksamheter. Betydelsen
av samverkan for att uppna ambitionerna om 6kad rorelse och fysisk aktivitet
beskrivs aterkommande av respondenterna i studien. Det handlar inte minst
om att samverkan forstds som praktiker dar samverkande aktorer har olika
kunskaper och erfarenheter, och bidrar med olika resurser och kompetenser
till en gemensam ambition. Det ger uttryck for en tilltro dels till de andra
aktorerna, och dels till att dessa andra aktorer har kunskaper som bidrar till
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att uppna den gemensamma ambitionen. Det ir en viktig mekanism for hur
samverkan ska kunna fungera att de olika samverkande aktérerna har tilltro
till att de olika aktorerna kan komplettera varandra och bidra till gemensamma
ambitioner, nigot vi kan forstd som ett komplementéart forhallningssatt.
Om sadan tilltro eller vilja skulle saknas, skulle detta rimligtvis innebéara ett
forsvarande villkor att na fram till gemensamma ambitioner, eller for de olika
aktorerna att dra nytta av varandra.

Samtidigt &ar det, utifran det efterstrivade komplementara
forhéllningssattet, viktigt for samverkande aktorer att forstd varandras
olikheter som utgéngspunkt for det gemensamma arbetet. Har kan vi skilja
mellan en organisations inre och yttre villkor, dir inre villkor handlar om den
egna organisationens regler och forutsittningar, och dar yttre villkor handlar
om férvantningar fran andra aktorer eller organisationer. Formagan att forsta
samverkande aktorers olika inre villkor och organisatoriska forutsattningar
framstir som betydande for hur strategin rent praktiskt sétts i bruk. Ett
exempel pa en utmaning med hur inre och yttre villkor behover balanseras
mot varandra handlar om kommunernas begriansade maojligheter att formellt
stilla sig bakom strategin. Kommunernas organisatoriska forutsattningar,
deras inre villkor, &r inte alltid forenliga med regionala ambitioner, de yttre
villkoren. Kommunerna har egna villkor for att fatta beslut om politiska
ambitioner och insatser eller atgarder for sina verksamheter, som inte alltid
gor det majligt att forma dem i enlighet med policyambitioner formulerade
av regionen. Det framstar, nir vi analyserar respondenternas beskrivningar,
som en svarighet for de kommunala aktorerna att forma insatser och atgirder
utefter den strategi som regionen i det har fallet pekat ut riktningen for,
vilket blir nagot som behover hanteras mycket konkret pd kommunal niva.
I just det avseendet finns det en forestallning om att det ar betydelsefullt att
formellt forhalla sig till strategin och att utforma insatser, verksamheter och
aktiviteter utifrin Region Ostergétlands viljor. Men tanken med strategin
ar att de samverkande aktorerna ska gora insatser for rorelse och fysisk
aktivitet utifran sina egna lokala villkor och forutsittningar. Det reser fragor
om de samverkande aktorernas maojligheter att hitta en balans mellan den
egna verksamhetens forutsiattningar, villkor och ambitioner och Region
Ostergotlands ambitioner med Sctt Ostergotland i rorelse.

Forestéllningen om samverkan bygger i dessa olika avseenden pa att
samverkande aktorer, genom sina olikheter, kompletterar varandra. En
sadan forestdllning skapar i sin tur sdrskilda behov av en tydlig roll- och
ansvarsfordelning i samverkan, en strategi for och kunskap om “vem som
gor vad”, som de samverkande aktorerna har kinnedom om och accepterar.
Detta komplementira forhéllningssitt tydliggor pa sd vis behovet av att ha
en differentierad arbetsdelning — som ocksa behover kommuniceras med och
forankras hos de samverkande aktorerna.
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Kunskap om programteori

I linje med resonemanget ovan om komplementdra forhallningssatt kan
betydelsen av att de samverkande akt6rerna har kunskap och kdnnedom
om hur strategin ar tankt att fungera uppmarksammas. Ett viktigt resultat i
studien - som sarskilt beror fragan om vilka delar i samverkansarbetet som
kan identifieras som mekanismer som paverkar hur strategins ambitioner
kan forverkligas — handlar om hur de olika samverkande akt6rerna forstar
sina roller och den Gvergripande ambitionen med strategin. Det ar viktigt
att olika aktorer har kunskap om sina olika roller och om hur strategin och
ambitionerna kan omsattas i praktisk verksamhet. I studiens analys framgér
det till exempel hur civilsamhallets aktorer efterfragar tydligare direktiv och
verktyg i sitt utforarskap av strategin. Men strategin ir inte utformad eller
tankt att fungera som ett fardigt koncept med styrning genom specifika medel
och verktyg for att utveckla praktiker. Den dr snarare tdnkt att fungera som
en styrningsform som dels ger utrymme for aktorer att utveckla praktiker pa
egen hand, och dels samlar och ramar in dessa praktiker inom strategins namn
for vidare spridning och inspiration. Betydelsen av gemensam forstaelse for
samverkan och strategins sammanhang, medel och méal aktualiserar behovet
av en definierad programteori, eller liknande (se Coalter 2012; Donaldson
2007) - det vill sdga en modell 6ver hur strategin kan omséttas i medel
som leder fram till de avsedda mélen (Funnell & Rogers 2011). Att definiera
och kommunicera relationerna mellan sammanhang, medel och mal for en
strategi som Sctt Ostergotland i rorelse framstar som sirskilt viktigt i tva
olika avseenden. For det forsta for att de samverkande aktorerna ska forsta
sin roll i strategins verksamheter och aktiviteter — dels i relation till varandra
som samverkande parter, och dels i relation till strategins mal och forvantade
effekter. For det andra for att det ska vara majligt att utvardera, eller folja upp,
hur vél strategin leder till de forviantade effekterna och maluppfyllelse. Ocksa
om vi ser till Sitt Ostergotland i rorelses strategiska dokument (se Strategin
Sitt Ostergotland i rorelse.nu) dir vad som kallas for “viktiga aktiviteter” for
verksamheten beskrivs i detalj betonas i mindre utstrackning hur aktiviteter
for rorelse och fysisk aktivitet ska utformas eller hur aktiviteter som redan
bedrivs ska integreras i strategin. Det viktiga dr emellertid inte hur val detta
skrivs fram i enskilda dokument, utan hur val sddan kunskap om Aur aktiviteter
kan utformas inom ramen for strategin kommuniceras med och uppfattas av
samverkande aktorer. Med andra ord: en programteori behover inte konkret
beskriva hur praktiska aktiviteter kan se ut - snarare bor den ange former for
hur man utvecklar aktiviteter och verksamheter for fysisk aktivitet.

Hur kan d& en programteori for Scitt Ostergotland i rorelse se ut? For att
de olika aktorerna ska vara inforstidda med hur en gemensam bild 6ver hur
relationen mellan medel och mal ser ut, beh6ver denna relation definieras
och forankras. Att utarbeta en vildefinierad programteori ar i forsta hand en
uppgift for verksamheten sjilv. Men i var analys av strategin Scitt Ostergitland
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i rorelse bygger vi vara resonemang pa hur vi observerar att de olika intervjuade
samverkande aktorerna sjalva ser pa strategin. En sddan programteori kan ta
avstamp i tre dimensioner av programmet: mal, intervention och effekter.

For det forsta: de politiska mélen for strategin ar enklast att systematisera.
Dessa dr pa forhand beskrivna och definierande for strategin, och uttrycks
dessutom i de styrande dokumenten (se exempelvis Sitt Ostergotland i
rorelses strategiska dokument).

For det andra: sjélva interventionen bestar av en rad olika aktiviteter som
ska leda fram till 6kad rorelse och fysisk aktivitet. Har behover det beskrivas
tydligt ~ur aktiviteter ska utvecklas, bedrivas, ramas in som delar av strategin,
och sddan kunskap behover forankras hos samverkande aktorer. I relation till
detta behover en definierad arbetsdelning framga, dir det tydliggors vad som
ar forviantningen pa de olika aktorer som pa nagot satt dr eller kan vara en
del av strategins verksamhet. Det behover bland annat framgé att utveckling
av aktiviteter sker av samverkansaktorer i kommuner och civilsamhélle och
dér dessa aktorers initiativkraft inte bestims av regionens direkta styrning
utan snarare av inspiration till goda exempel. Det behover ocksa klargoras
att informationsspridning sker av och genom regionens forvaltning med hjalp
av de digitala och interaktiva plattformarna. Vidare behover det framga att
kommunerna systematiskt behover kalibrera sina mal och verksamheter med
strategins politiska mal i den man detta dr mojligt. Detta ar exempel, och som
exempel anviands de har framforallt for att visa pa aspekter av eller mekanismer
i strategin som de olika involverade aktorerna behover ha kunskap om.

For det tredje: en programteori behover en vil utvecklad beskrivning av
de effekter som mal och insatser syftar till, och framforallt att kunskapen om
dessa efterstrivade effekter dr uttalad och kind bland involverade aktorer. I
frigan om Sdtt Ostergotland i rorelse kan detta handla om det dr rorelse och
fysisk aktivitet som dr ett mal i sig som ska uppnas, eller om det ar forbattrad
folkhilsa som dr den effekt som forvantas. Eftersom 6kad rorelse och fysisk
aktivitet, sarskilt hos pa forhand definierade grupper framtriader som ett
pa forhand givet medel for forbéttrad folkhélsa kan skillnaden har framsta
som otydlig. Skillnaden blir emellertid mer tydlig nér vi ska definiera genom
vilka variabler det blir méjligt att folja upp och mita effekter. Har blir det
viktigt i programteorin att veta om det, med det ena fokuset, exempelvis ar
aktivitetstillfillen eller antalet deltagare i rorelseaktiviteter som ska maitas
och foljas upp, eller om det, med det andra fokuset, ar sarskilda hélsotal bland
befolkningen som ska métas och f6ljas upp.

En programteori, beskriven péa detta satt, behover alltsa inte (och ska
inte) ses som ett dokument som i detalj reglerar hur aktiviteter for rorelse
och fysisk aktivitet utvecklas eller bedrivs, utan utgor i detta avseende en mer
detaljerad bild av de organisatoriska relationerna kring hur sddana aktiviteter
kan utformas pa en mangfald av sitt.
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5.2 Att forsta strategin som en inspirationens biopolitik

Om vi for ett avslutande resonemang och lyfter blicken fran den konkreta
verksamhetens potential och forvaltningsmissiga utmaningar, sa vill vi
fora en kortare diskussion om hur folkhélsoarbetet och folkhélsopolitiken
tar form i en bestaimd biopolitisk samtid. Vi vill pa detta sétt avslutningsvis
reflektera kring vad som kidnnetecknar detta sitt att styra och vad dessa
forvaltningsmaissiga villkor och utmaningar riktar ljuset mot ifraga om att
forsta villkoren for folkhalsoarbete och -politik idag. For det kréivs forst en
kortare teoretisk sammanhangsbeskrivning genom vilken styrning av valfard
och folkhilsoarbete kan forstés sarskilt som biopolitik.

Makt och styrning i det moderna samhadillet

Styrning kan forstas i en bredare bemairkelse dn med fokus pa det formella
politiskabeslutsfattandet och forvaltningars organisation for att implementera
eller forverkliga beslut. Styrning kan ocksa vara samlingen av de formella
och informella aktiviteter som sker med avseende pé att styra ménniskors
uppforande och livsvillkor (Foucault 2010, 2014; Rose 1999). Det innebér att
vi kan reflektera kring den politik som formas for att paverka befolkningens
hilsa och livskraft i termer av styrning, nagot som giller alldeles sarskilt
folkhalsopolitik (Akerblom 2019b). I detta sammanhang anvinds ibland
begreppet biopolitik for att beskriva styrningen av befolkningens kroppar,
hilsa och livskraft (se Foucault 2008, 2010; Akerblom 2019a). Biopolitiken
kan forstds som en politik for att skapa liv pa bestamda och planerade sitt
(Foucault 2008, 2010, 2014, och den utgor dirmed en ram for den moderna
folkhilsopolitiken. Foucault (2014) ser bakgrunden till denna slags politik
i framvéxten av den moderna vetenskapen om mainniskan och samhallet,
dess biologi och sociologi. Med framvixten av modern samhéllsvetenskap
och statistik blev det i moderna samhallen mgjligt for stater att rdkna och
skaffa sig detaljerad kunskap om befolkningen, och dirmed skapades ocksa
mojligheter att fa kunskap om vilka risker som finns for befolkningen och om
hur befolkningen kan skyddas fran dessa (Foucault 2010). I det avseendet
blev kroppen till som ett objekt for styrning i ett helt nytt avseende: inte som
objekt for repression av den enskilda kroppen, utan som objekt for produktiva
insatser pa befolkningsniva (Foucault 1979, 2010, 2014). Och det ar i termer
av produktiva insatser for att ge liv at befolkningen och skapa forutséttningar
for dess hilsa som den moderna folkhilsopolitiken behover forstds (Hewitt
1983).

Denna politik blev under 1900-talet sérskilt kdnnetecknande for de
moderna valfardsstaterna (Donzelot 1988) - sirskilt i Skandinavien (Esping-
Andersen 1990), och kanske allra mest sérskilt i Sverige (Dahlstedt 2009).
Men under senare delen av 1900-talet kom denna statscentrerade politik
att forandras, (Dahlstedt 2009; Larsson, Letell & Thorn 2012), sarskilt med
fokus pa hur fler icke-statliga aktorer skulle involveras i styrningen av valfard
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och socialpolitik i allmanhet. Dahlstedt (2009) har kallat denna utveckling
en “aktiveringspolitik” som syftat till att enskilda individer ska aktiveras
och formés att ta ansvar for sin egen hilsa och valfard och att aktorer fran
marknaden och civilsamhillet ska formas att bli aktiva i att utfora olika slags
tjanster och service. Rose (1999) har kallat just aktiveringen av marknad,
civilsamhaille och individer att “styra pa avstand” (Rose 1996). Det innebar
bland annat att staten, eller andra myndigheter och offentliga institutioner,
satter upp villkor och ramar - inte minst mal - som i grunden formar andra
aktorers mojligheter att bidra till hilsa och valfard (Rose 1999). I detta
sammanhang har inte minst sektorsoverskridande former av samverkan
och nitverk blivit populdra (Rose 1999). Detta innebar inte att den politiska
viljan att fora en livets politik blivit mindre ambitios, men det innebir att
biopolitiken har nya villkor att formas i ett politiskt-administrativt landskap
praglat av en méngfald av aktorer, viljor och intressen. Vi menar att denna
teoretiska ingdng kan vara en nyckel for att forsta den strategi som utformas
genom Sitt Ostergotland i rorelse och vilken plats denna slags folkhilsoarbete
taridet samtida vélfardssamhaillet. Vi menar att ambitionerna om att skapa liv
och hilsa hos befolkningen kan forstas i termer av styrning genom samverkan,
pé avstand och genom inspiration, som en inspirationens biopolitik.

Makt och styrning som inspirationens biopolitik

For det forsta uppmarksammar resultat och analys i denna forskningsstudie
den betydelse som tillskrivs samverkan mellan en méngfald avsamhallsaktorer
for att bedriva folkhélsoarbete i dagens samhille. Mangfalden av aktorer
betraktas i strategin och i respondenternas beskrivningar av arbetet som
en forutsittning for att astadkomma resultat med de folkhilsopolitiska
ambitionerna. Samverkan framtrader som en form av styrning dar aktorer
som kompletterar varandra och som kan n4 ut till breda befolkningsgrupper
kan sittas i bruk. Centralt for denna form av styrning ar hur de olika
aktorerna ar just olika varandra, att de ar skilda fran varandra, och att de
darmed har olika villkor for sina sétt att arbeta. Olikheten forestélls skapa
komplementédra mdjligheter, det vill siaga att de har olika saker att bidra
med till den gemensamma 6vergripande mélbilden. Samtidigt bygger denna
friga om olikhet och komplementira ideal pé att de olika aktdrerna inte
kan styras hierarkiskt enligt en mer traditionell forvaltningsmodell med
direktiv och regleringar. Regionen kan inte bestimma 6ver kommunerna eller
civilsamhaillets organisationer, och dessa kan inte formellt bestimma G6ver
regionen. Darfér méste de olika samverkande aktorerna styras pa avstind,
genom att forméa dem att agera péa bestamda sitt (jfr. Rose 1996, 1999).

For det andra aktualiserar resultaten och analysen i den hir rapporten
fragan om hur verksamheter och aktiviteter som bygger pa samverkan av olika
aktorer kan styras enligt en sammanhallen strategi. Nar de olika aktorerna
inte omfattas av samma regler och eller ordningar for sin verksamhet maste
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policy materialiseras, séttas i bruk, i enlighet med andra principer. Styrning
pad avstind kan ske pa en lang rad olika sétt, genom malstyrning dar
valdefinierade mél 6vertas av sjalvstandiga aktorer och gors till sina egna mél
(Ekholm 2019b) eller genom Gverenskommelser eller partnerskap som bygger
pa formella avtal om utférandeskap (Ekholm & Ohlund 2018) bara for att lyfta
fram tvd exempel. I fallet Sétt Ostergitland i rirelse framtrider styrningen
genom inspiration och genom informationsspridning av goda exempel. I allt
vasentligt handlar den strategi som samverkan utgor for folkhélsoarbetet
om att anvianda sjalvstandiga aktorer med formaga att ta egna initiativ, som
har potential att vara aktiva pé egna villkor, och som kan béade utveckla och
bidra med goda exempel pa hur méanniskor kommer i rorelse och okar sin
fysiska aktivitet. Men denna forméga och sjilvstindighet behover styras
och kanaliseras pa nagot sitt, och denna kanalisering av de biopolitiska
ambitionerna kan ske genom inspiration.

For det tredje illustrerar denna form av strategi genom samverkan och dess
form av styrning pa avstand, en slags inspirationens biopolitik. Detta innebar
en slags styrning dar spridning av goda exempel ska inspirera en mangfald
av aktorer att bedriva verksamheter och inspirera enskilda eller grupper av
individer att sjélva rora pa sig. Styrning genom samverkan och pa avstand kan
inte ske i en traditionell forvaltningsmodell eftersom den involverar aktorer
som varderas som viktiga just darfor att de inte dr en del av forvaltningen.
Dessa aktorer representerar en bredd och mangfald som inte kan rymmas
enbart inom en politiskt styrd offentlig sektor. Styrningen kan heller inte ske
enligt en bestimd hierarkisk ordning dar en aktor bestimmer hur en annan
aktor ska utforma eller utfora en specifik verksamhet (darfor att varken
kommuner eller civilsamhallets organisationer lyder under regionerna). Ett
av de sitt att styra som blir mojligt 4r genom att inspirera andra aktorer till
egna initiativ. En sddan form av styrning kan dartill motiveras genom hur den
skapar en reflektion hos de samverkande aktorerna om virdet och betydelsen
av de gemensamma malen och om hur redan befintliga eller nya aktiviteter
kan bidra till sidana mal. Styrningen ar i det avseendet en aktivitet for att gora
de politiska malen till en del av de samverkande akt6rernas egna viljor och
ambitioner. De ges mojligheten att (om)skapa sig sjdlva som folkhalsoaktorer.
Malet for denna styrning ar, helt i linje med det moderna samhallets
langsiktiga biopolitiska projekt, att skapa liv och livskraft hos befolkningen
(jfr. Foucault 2010, 2014). Det ér till syvende och sist befolkningens kroppar
som dr malpunkten for denna styrning, men styrningen gir genom att
inspirera sirskilt civilsamhallets aktorer till att se sig sjalva som en aktor for
att mojliggora detta. Det kannetecknande for denna folkhéalsopolitik och detta
folkhélsoarbete ar den centrala roll som tillskrivs just det frivilliga deltagandet
(jfr. Akerblom 2019a) genom spridande av goda exempel och den roll som
inspiration tillskrivs for detta. Det breda deltagandet och att gemensamt
inordna sig under gemensamma malbilder kan i det avseendet skapa en
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langsiktighet och bred forankring. Men for att inspirationens biopolitik ska
bli majlig kravs att en rad olika villkor, som vi redan lyft fram i ljuset, praglar
och vigleder verksamheten.

P4 dessa sdtt utgor inspirationens biopolitik en begriplig och rimlig
16sning pa tre samtida social-, folkhélso- och forvaltningspolitiska problem.
Inspirationens biopolitik framtrider som en mgjlighet att na ut till utsatta
befolkningsgrupper, genom aktivering av deras forestillt civila och
narliggande gemenskaper, som i segregationens och ojamlikhetens spar
forestalls vara i sarskilda behov av fysisk aktivitet och rorelse. Inspirationens
biopolitik framtrdder ocksd som en mojlighet att bedriva storskaligt och
ambitiost folkhilsoarbete i tider av ekonomisk atstramning och minskat
investeringsutrymme for offentliga verksamheter, genom en béade subtil och
programmatisk aktivering av aktorer med underforstatt andra drivkrafter an
ekonomisk ersittning. Inspirationens biopolitik framtrdder dessutom som
en mojlighet att styra utan formella regleringar eller direktiv, i en forestallt
ahierarkisk modell med forestéllt symmetriska men alltjamt kompletterande
samverkansrelationer. Med andra ord framtrider inspirationens biopolitik
som svaret pa en alldeles sdrskild fraga: hur kan befolkningen, deras kroppar
och deras hilsa styras, genom organisatoriska insatser for att mojliggora
detta, i en samtid préaglad av social ojamlikhet, ekonomisk resursbrist och
decentraliserad och konstitutionellt begransad forvaltning?

5.3 Kunskapsbidrag och daterkoppling till fragestdllningar
Rapporten har i detalj beskrivit strategin Scitt Ostergitland i rérelse och hur
olika samverkande aktorer, inom ramen for denna strategi, forhaller sig till
regionens och de olika samverkande aktorernas gemensamma ambitioner.
I rapporten finns samverkan och hur samverkan uppfattas systematiskt
beskrivet, utifran en rad olika perspektiv och fran olika aktorer. Rapporten
lyfter fram potential med samverkan, men ockséd hinder och utmaningar som
behover motas for att ambitionerna om mer rorelse och fysisk aktivitet, samt
forbattrad folkhilsa, ska bli verkliga. Pa det sdttet har rapporten motsvarat
sitt syfte att skapa forstaelse for hur strategin har satts i bruk och hur den
uppfattas fran olika deltagande aktorer. Med avseende pa hur detta har legat
till grund for hur olika aspekter for att nirmare kunna kartlagga hur policy
ska kunna omsittas i medel for att uppna och f6lja upp mal har rapporten
dven bidragit till att identifiera olika mekanismer i samverkan mellan
aktorer som kan paverka huruvida strategin har forutsittningar att na sina
ambitioner. Darutover har rapporten bidragit med reflektioner kring denna
form av styrning genom samverkan och strategi, och dess plats i den samtida
valfardspolitiken.

For att avslutningsvis och kortfattat dterknyta till studiens fragestillningar.
Med blicken riktad mot hur samverkan gar till i praktiken och hur olika aktorer
upplever denna samverkan, vill vi lyfta fram hur samverkan sker genom en
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strategi dar olika webbplattformar med olika exempel pa fysiska aktiviteter
kan utformas och spridas. Denna samverkan bygger pa hur regionens politiska
mal villkorar verksamheten och diar andra aktoérer i kommunerna och i
civilsamhallet aktiveras for att utveckla och bidra med exempel pé aktiviteter
som kan spridas som goda exempel.

Med fokus pd hur olika samverkande aktorer uppfattar mal och syfte
med sitt och andras deltagande i strategin, vill vi peka pa hur samverkan
bygger pa aterkommande beskrivningar av och forestillningar om hur
olika aktorer kan komplettera varandra, bidra med olika slags kunskap och
tillsammans né ut till sdrskilda mélgrupper. De olika aktdrerna behover inte
nodvandigtvis arbeta pa samma sétt och med delade maélbilder, men olika
arbetssitt och ambitioner ses som kompletterande av varandra. Men for
att samverkan med kompletterande ansprak ska kunna realiseras behover
aktiviteter kommuniceras och maélbilder kalibreras, och olika samverkande
aktorer behover utveckla forstaelse for de andra aktorernas skilda villkor
for deltagande och tillit till deras viljor. Deltagandet i strategin uppfattas
dartill som en mindre tvingande form av samverkan och folkhilsoarbete, dar
strategin skapar mojligheter och inspiration mer an forpliktelser. Samtidigt
kan denna form av strategi och samverkan uppfattas som otydlig och utan
konkreta ramar for hur aktiviteter ska utformas eller bedrivas.

Nar det giller vilka delar i samverkansarbetet som kan identifieras som
mekanismer som péverkar hur strategins ambitioner kan forverkligas, vill vi
lyfta fram resonemang om betydelsen av en programteori som ar forankrad
hos de olika samverkande aktorerna. Bristen pa tydligt kommunicerade ramar
for hur strategin ska ligga till grund for utarbetande av aktiviteter som medel
kan bidra till bestimda mal, det vill sdga en programteori, kan identifieras som
ett hinder for hur strategins ambitioner kan realiseras. For att forverkliga hogt
stdllda ambitioner géllande strategin behover de olika samverkande aktorerna
pa ett mer grundliggande sitt forstd sin egen och andra aktorers roller i
strategin och dessutom forstd att strategin utgor en forhéallandevis abstrakt
infrastruktur for att mojliggora utveckling och spridning av aktiviteter som
goda exempel, mer &n att vara en uppsattning befintliga aktiviteter som kan
implementeras i verksamhet.

Med fokus pa hur strategin Scitt Ostergotland i rorelse kan foljas upp och
utviarderas med avseende pa att virdera projektets maluppfyllelse, menar vi att
en programteori som ar forankrad hos samverkande aktorer pa ett tydligare
satt gor det mojligt att folja upp strategin och de aktiviteter som utvecklas
inom ramen for den, for att viardera dess méaluppfyllelse. Rapporten lyfter
fram behovet av att tydliggora hur relationen mellan strategins ambitioner
att bidra med en form eller infrastruktur for utveckling och spridning av
goda exempel och de politiska mélsdttningar som utgor strategins mal och
villkor ser ut. P4 det séttet bidrar rapporten med reflektion som kan ligga
till grund for fortsatt arbete med att utveckla och kommunicera strategins
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centrala utgangspunkter for utveckling och spridning av aktiviteter, som kan
bedrivas i samverkan mellan region, kommun och civilsamhélle. Dessutom
utgor rapporten en grund for hur strategin kan forstas och darmed vidare
foljas upp och utvarderas. Sddan kunskap ar viktig for tjanstepersoner och
stabspersoner, beslutsfattare och engagerade i den méngfald av aktorer och
organisationer som behandlats i rapporten. Reflektion kring villkoren for
samverkan och strategiskt arbete inom ramen for politiska mélséttningar ar
central for att olika aktorer sjélva ska kunna utveckla verksamhet, och for att
verksamheter inom ramen for strategin, samt strategin som helhet, kan foljas
upp. I dessa avseenden kan rapporten bidra till strategin Sitt Ostergotland i
rorelses mer overgripande mal att mojliggora rorelse och fysisk aktivitet hos
befolkningen i Ostergotland.
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En strategi for samverkan och
rorelse: Om Region Ostergotiands
folkhdlsopolitiska strategi Satt
Ostergotland i rorelse

I den hér rapporten presenteras en uppféljning av Region Ostergétlands
folkhilsostrategi Sttt Ostergdtland i rorelse, som pagdatt sedan 2016.
Arbetet med strategin baseras pd samverkan mellan Region Ostergot-
land, Léinsstyrelsen Ostergétland, linets kommuner och aktérer i civil-
samhiillet, i syfte att ka den fysiska aktiviteten bland befolkningen i
Osterg6tland och didrmed bidra till forbéttrad och jamlik hélsa.

Med utgdngspunkt i hur arbetet med strategin har genomforts och upp-
fattats av de samverkande aktérerna, identifieras och diskuteras de
villkor och forutsittningar som kan pdverka strategins majligheter att nd
sina ambitioner.

| rapporten presenteras éiven majliga sitt att folja upp och utvirdera
verksamheter som initieras inom ramen for Sitt Ostergétland i rorelse.
Rapporten har ocksd fokus pa hur politiska ambitioner om folkhiilsa sitts
i bruk genom samverkan mellan olika aktorer. Sérskilt berdrs hur styrning
for en god folkhdlsa tar form i var samtid, med fokus pd hur sddan styr-
ning kan forstds som en inspirationens biopolitik - en politik och strategi
som syftar till att skapa hélsa och en livskraftig befolkning genom att
anvinda sig av inspiration som verktyg for att engagera olika aktérer i
folkhélsoambitioner.

David Ekholm dr universitetslektor i socialt arbete och forskare vid CKS.
Elin Svensson éir samhidills- och kulturvetare och forskningsassistent vid
CKS.

Centrum for kommunstrategiska studier
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