Linkopings Yttrande 1(4)
kommun

Kommunstyrelsen 2020-05-19 Dnr KS 2020-169

Miljodepartementet

Yttrande over - Vagen till klimatpositiv framtid (SOU
2020:4)

Link6pings kommun har fatt mdjligheten att yttra sig 6ver remissen Vigen till

en klimatpositiv framtid — Betdnkande av klimatpolitiska vigvalsutredningen
(SOU 2020:4).

Betédnkandet bestar dels av en strategi med syftet att bidra till att Sverige nér
uppsatta klimatmal genom att mgjliggora anvindningen av kompletterande
atgdrder. Strategin innehéller malnivaer for kompletterande atgarder for ar
2030 och 2045. Vidare innehaller betdnkandet forslag till en handlingsplan som
ska konkretisera malen i strategin med fokus pa foljande omraden:

«  Okad kolsinka i skog och mark

» Avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS)

» Andra tekniska dtgéarder for negativa utslapp

» Utslappsminskningar genom investeringar i andra lander

Linkdpings kommuns yttrande

Link&pings kommun gér bedomningen att flera av de prioriterade omraden
som inkluderas i handlingsplanen inte frimst berér kommunal verksamhet eller
ansvarsomraden. Link&pings kommun har darfor valt att lyfta foljande delar i
betinkandet som omfattas av den kommunala rddigheten:

- Synpunkter gillande Del III Avskiljning och lagring av biogen
koldioxid (kapitel 9-11)

- Synpunkter gillande Del V Andra kompletterande dtgdrder (kapitel 17-
18)

- Synpunkter gillande Konsekvensanalys (kapitel 20)

- Overgripande synpunkter pa betéinkandet i sin helhet
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I svaret frdn LinkOpings kommun, i synnerhet vad géller avskiljning och
lagring av biogen koldioxid (kapitel 9-11) och andra kompletterande &tgarder
(kapitel 17-18) och konsekvensanalys (kapitel 20) har synpunkter inhdmtats
frén det kommunala energibolaget Tekniska verken i Link&ping AB (publ.).

Synpunkter - Avskiljning och lagring av biogen CCS
Link&pings kommun lamnar foljande synpunkter avseende kapitel 9-11:

* En 0vergripande kommentar &r att det krdvs en balans 1 foreslagna
styrmedel. For att utveckla avskiljning och lagring av biogen CCS
krivs styrmedel som stérker sévil investeringsstod som driftstod.

» Forslaget att anvinda omvind auktionering for att stodja fullskalig bio-
CCS tillstyrks. Omviénd auktionering leder sannolikt till att
forhéllandevis kostnadseffektiva 16sningar prioriteras. Detta forutsétter
dock att tillrackligt manga aktorer visar intresse. Osdkerheten riskerar
emellertid att bli relativt stor for anbudsgivaren med beaktande av den
langa driftstiden/avtalstiden. Tidiga projekt bor dérfor {4 “garantier” for
att undvika stora forluster och/eller hoga kostnader per kg avskild
koldioxid.

« Betinkandet ligger stor vikt vid storskaliga 16sningar. Aven mindre
16sningar kan vara kostnadseffektiva och styrmedel bor utformas
dérefter. Rena floden av koldioxid som redan finns fran ett antal
befintliga, mindre anldggningar borde tas tillvara, oavsett om den
befintliga anldggningen ar hamnnira eller inte. Dessa anldggningar
kraver sannolikt ldgre tillkommande investeringsbehov, vilket kan véga
upp mot hogre logistikkostnader, och totalt sett ge en ekonomiskt
forsvarbar kostnad per kg avskild koldioxid.

» Fragan om hur stod for bio-CCS och CCS kan balanseras nér utslappen
ar mixade, som exempelvis vid avfallsforbrianning, bor fortydligas. Om
enbart den biogena delen omfattas av stodet riskerar detta att
“diskvalificera” anldggningar for energidtervinning av avfall. All
koldioxid som plockas bort dr bra dven om det finns en viss andel som
inte har biogent ursprung. Systemet dr inte statiskt och 2030 kan laget
vara annorlunda till f6ljd av exempelvis mindre plast i avfallet. Det
vore saledes fel att utforma dagens stodsystem sa att det “omdojliggor”
investeringar i CCS-teknik vid energiutvinning ur avfall da trots allt
merparten av koldioxid fran dessa redan idag &r biogen.

» Betankandet lagger stor vikt vid CCS-tekniken. Detta kan leda fel.
Forslaget utgér delvis frin att andra tekniska 16sningar kan bli aktuella i
framtiden. Det dr dock viktigt att ha ett 6ppet forhallningssétt for andra
tekniker redan initialt.
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* Det ér positivt att hdnsyn tas till effektproblematiken pa det sétt som
betdnkandet resonerar kring.

* Betinkandets forslag géllande stod till demoanlidggningar och FoU
tillstyrks.

Synpunkter - Andra kompletterande atgarder

Link&pings kommun lamnar foljande synpunkter avseende kapitel 17-18:

» Betinkandets forslag gillande andra kompletterande atgirder utgar 1
princip uteslutande fran biokol. Aven nyttjande av CCU borde fa
tillgodordknas i forhallande till den nytta som skapas.

» For att fanga andra tekniska mojligheter som vi 1 dagsldget inte kénner
till &r det fordelaktigt med ett bredare anslag for att nyttja d&ven dessa
mdjligheter. Bred forskning &r en forutsittning for att utveckla och
nyttja sddana tekniker.

Synpunkter — Konsekvensanalys
Link&pings kommun lamnar foljande synpunkter avseende kapitel 20:

» Utredningens slutsats, att utan en utvecklad strategi med tillhérande
styrmedel for kompletterande atgiarder kommer inte atgérder att
genomforas i tillrdcklig omfattning, tillstyrks.

» Utformningen av styrmedel som syftar till att minska den affarsmissiga
risken for de foretag som véljer att satsa pa bio-CCS ér centralt.

Overgripande synpunkter — remissen i helhet

En utgéngspunkt 1 betdnkandet ar att en dvergripande och langsiktig strategi
och medf6ljande handlingsplan for att nd nettonollutslédpp och negativa
nettoutslépp efter 2045 &r nodvéndiga for att uppna malen i det klimatpolitiska
ramverket. Linkdpings kommun ser positivt pa det fortsatta arbetet som
hiarmed initieras, men vill skicka med f6ljande synpunkt: Det klimatpolitiska
arbetet bor 1 forsta hand fokusera pé att minimera utslapp. Kompletterande
atgdrder kan ske vid sidan av ett intensivt och omfattande arbete for
utsldppsminskningar vilket bor ha hdgsta prioritet i det fortsatta klimatarbetet.
Ett ensidigt fokus pa kompletterande atgarder riskerar att leda till
suboptimering. Genom en langsiktig utveckling av kompletterande atgérder
mdjliggors dock kunskap och erfarenhet kring tekniker som kan tas tillvara i
det fortsatta klimatarbetet. Link&pings kommun vill sérskilt betona vikten av
teknikneutralitet vid utformning av styrmedel.

Linkopings kommun har en uttalad strategi om att ta tdten i milj6- och
klimatarbetet. Som 6vergripande riktmirke for Linkdpings kommun aterfinns
malet om att uppnd koldioxidneutralitet for den geografiska ytan Linkdpings



kommun &r 2025. Malet genomsyrar samtliga nimnders och kommunala
bolags verksamheter samtidigt som en stor del av arbetet behdver ske utanfor
den kommunala organisationen, det vill sdga bland néringsliv och medborgare.
De forslag som lyfts i handlingsplanen omfattas inte huvudsakligen av den
kommunala radigheten. Linkopings kommun stiller dérfor fraigan om hur och
var det kommunala perspektivet, kunskapen och réddigheten far del i den
strategi och den handlingsplan med sikte pa tiden efter 2045 som nu redovisas.

Linkopings kommun vill &ven uppmana till att lyfta in det kommunala
perspektivet i det fortsatta arbetet utifran handlingsplanen for att nirmare
involvera kommunerna for att uppna en klimatpositiv framtid. Detta kan dels
ske genom exempelvis kommunégda energibolag som kan bidra med
erfarenheter och expertis genom deltagande 1 forskningsprojekt samt i
samverkan med de statliga myndigheter som foreslas f4 uppdrag kopplade till
kompletterande atgirder. Dels kan det ske genom att ta tillvara pa det
anvéndarperspektiv ddr kommuner har en unik roll i sina kontakter med
medborgare. Kommuner stir, genom sina vilfardstjdnster och genom den
lokala demokratin, sina medborgare nira. Linkopings kommun vill understryka
att kompletterande atgédrder som foreslds i betinkandet behover forankras med
medborgare som i sin tur behover kdnna engagemang, forstaelse och fa
mojlighet att fora dialog kring risker, utvecklingsmgjligheter och framsteg for
att na klimatmalen med hjilp av tekniska mojligheter.

For Linkdpings kommun

Niklas Borg
Kommunstyrelsens ordférande

Kopia till: beredande ndmnd
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