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Magdalena Fallde

Kommunstyrelsen

Riktlinjer for Linkdpings kommuns arbete med nationella
minoriteters rattigheter, antagande

Forslag till beslut

1. Riktlinjer for Link&pings kommuns arbete med nationella minoriteters
rittigheter antas.

2. Handlingsplan for romsk inkludering 2018-2021 f6ljs upp i samband med
slutredovisningen av styrdokumentet. Handlingsplanens aktiviteter
omhéndertas direfter inom ramen for Riktlinjer for Linkopings kommuns
arbete med nationella minoriteters réttigheter.

Arende

Den 1 januari 2019 trddde en revidering av Lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprék i kraft. Lagen innehéller forstérkta rattigheter
for de nationella minoriteterna judar, romer, samer, tornedalingar och
sverigefinnar samt de nationella minoritetsspraken jiddish, romani chib,
samiska, mednkieli och finska.

Den reviderade lagen innebér bland annat att kommuner ska anta mal och
riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Den 12 februari 2019 § 52 gav
kommunstyrelsen kommundirektdren i uppdrag att ta fram mal och riktlinjer 1
enlighet med den fOrstérkta minoritetslagstiftningen.

Kommunledningsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen antar Riktlinjer
for Linkopings kommuns arbete med nationella minoriteters réttigheter som
innehaller mal och riktlinjer kopplade till foljande omrédden som regleras i
minoritetslagen:

Inflytande och delaktighet
Information och myndighetskontakt
Sprak och kultur

Aldreomsorg

Handlingsplan for romsk inkludering 2018-2021 ska sérskilt frimja den
nationella minoriteten romers rittigheter, som regleras i den nationella strategin
for romsk inkludering. Kommunledningsforvaltningen foreslér att



handlingsplanen f6ljs upp forst vid dess slutredovisning 2021.
Handlingsplanens aktiviteter omhéndertas frén och med 2022 inom ramen for
Riktlinjer for Link&pings kommuns arbete med nationella minoriteter
rattigheter.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse - Riktlinjer for Linkopings kommuns arbete med nationella minoriteters
rittigheter, antagande, 2020-04-09

Bilaga - Riktlinjer for Linkopings kommuns arbete med nationella minoriteters réttigheter
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Bakgrund

Den 1 januari 2019 tradde en revidering av Lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak i kraft. Lagen innehaller forstérkta réttigheter
for de nationella minoriteterna judar, romer, samer, tornedalingar och
sverigefinnar samt de nationella minoritetsspriken jiddish, romani chib,
samiska, meédnkieli och finska.

Minoritetslagen

Minoritetslagen tradde i kraft 2010 och reviderades 2019. Lagen innebér bland
annat att kommuner och landsting ska informera nationella minoriteter om
deras rittigheter, att det allménna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och
framja nationella minoritetssprdk samt att de nationella minoriteterna ska ges
mojlighet till inflytande i fragor som berdr dem och sa 1angt som majligt
samrada med minoriteterna i sddana fragor. Den reviderade lagen medfor
forstarkta rittigheter for nationella minoriteter, bland annat genom
fortydligande om skyldigheten att samrdda med nationella minoriteter och 1
synnerhet barn och unga.

Den reviderade lagen foreskriver dven att kommuner ska anta mal och riktlinjer
for sitt minoritetspolitiska arbete. Med *minoritetspolitiskt arbete’ avses
verksamhet som motiveras av skyldigheter och ansvar som kommuner har
enligt minoritetslagen samt de foreskrifter som lagen hénvisar till.

Riktlinjer for Linkdpings kommuns arbete for nationella minoriteters
rattigheter

Den 12 februari 2019 § 52 gav kommunstyrelsen kommundirektoren 1 uppdrag
att ta fram mal och riktlinjer i enlighet med den forstérkta
minoritetslagstiftningen.

Forslaget till Linkopings kommuns riktlinjer for arbetet med nationella
minoriteters réttigheter omfattar f6ljande omrdden, som regleras 1
minoritetslagen samt i relaterade lagar (bibliotekslagen, skollagen och
socialtjanstlagen):

Inflytande och delaktighet
Information och myndighetskontakt
Sprak och kultur

Aldreomsorg

Minoritetslagen skiljer mellan skyldigheter som géller f6r kommuner som
ingdr i sa kallade forvaltningsomraden for finska, meénkieli respektive samiska
och kommuner som inte gor det. Eftersom Linkdping inte ingér i sddant
forvaltningsomrade finns delar av lagen som inte berér kommunen.
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Relaterade styrdokument och uppdrag

Relaterat till riktlinjerna, som ger en dvergripande bild av kommunens samlade
arbete fOr nationella minoriteters réttigheter, finns andra pagéende och
avslutade styrdokument och uppdrag som riktar sig till enskilda nationella
minoritetsgrupper.

Uppdrag riktade mot den sverigefinska minoriteten (KS 2019-183)
slutrapporterades i kommunstyrelsen den 31 mars 2020 efter redovisning i
barn- och ungdomsnidmnden, kultur- och fritidsndmnden och dldrendmnden.
Vid slutrapporteringen av uppdragen beslutade kommunstyrelsen att fortsatta
insatser riktade mot den sverigefinska minoriteten omhéndertas inom ramen for
riktlinjerna for samtliga nationella minoriteter.

For den nationella minoriteten romer arbetar Kommunledningsforvaltningen,
Omsorgs- och dldreforvaltningen samt Utbildningsforvaltningen utifrdn
Handlingsplan for romsk inkludering 2018-2021 som utgér fran den nationella
strategin for romsk inkludering. Kommunledningsforvaltningen foreslar att
handlingsplanen f6ljs upp forst i samband med att det slutredovisas.
Kommunledningsforvaltningen foreslar vidare att handlingsplanens aktiviteter
omhéndertas inom ramen for riktlinjerna frdn och med 2022.

Internremiss — inkomna synpunkter fran forvaltningarna

Kommunledningsforvaltningens forslag till riktlinjer skickades ut pa
internremiss till samtliga forvaltningar mellan den 4-28 februari 2020. Inkomna
synpunkter frdn forvaltningarna redovisas 1 sammanfattad form nedan, direkt
foljt av Kommunledningsforvaltningens svar (i kursivt):

Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen stiller sig positiva till
Kommunledningsforvaltningens forslag i sin helhet och har inte nagra
synpunkter pa remissforslaget.

Social- och omsorgsforvaltningen har limnat foljande synpunkter:

- Forslag till riktlinjer innehéller det védsentliga utifran lag och
konventioner. Det &r positivt att riktlinjerna korta och tydliga.

- Iriktlinjerna behover det framgi att dldrendmnden inte rekryterar
medarbetare till omvardnad, dd ndmnden fungerar som bestillare och
skriver avtal med utforare.

Ndmndens roll som bestidllare har fortydligats i féljande riktlinje: ”Om
medarbetares kompetens i de nationella minoritetsspraken saknas ddr
detta behévs i omvardnaden av dldre mdnniskor ska dldrendmnden,
som bestillare av tjdnster inom dldreomsorgen, tillse att sadana
sprakkunskaper beaktas i rekryteringen av nya medarbetare”.

4(9)



Kultur- och fritidsforvaltningen har ldmnat f6ljande synpunkter:

Pa vilket sitt stills kommunens mal och riktlinjerna for nationella
minoriteters rattigheter samt implementeringen av dessa i relation till
befintliga resurser, nimndernas budgetramar och kommande
kostnadsddmpande atgérder?

Riktlinjerna forvintas implementeras inom befintliga ramar.

Vad avses med myndighetskontakt? Avser det hela kommunen som
myndighet eller avser det respektive nimnd som myndighet? Fortydliga
girna vad som avses med myndighet.

Varje ndmnd utgor en egen myndighet. I riktlinjerna, under tabellen i
avsnitt 3.2 som redovisar §§ 3, 9, 11-12 i minoritetslagen finns ett
ytterligare fortydligande om att myndighetskontakten som avses dr
sddan som ror drenden ddr den enskilde dr part eller stdllforetrddare
for part. Ett “drende’ bestdr av ett forfarande som mynnar ut i ett
beslut. Ddrmed omfattas inte ren information och service av
riktlinjerna i avsnitt 3.2. Riktlinjerna ska ddrfor inte tolkas som att
enskilda har rdtt att anvinda finska, mednkieli eller samiska pd till
exempel med personal pd biblioteken.

Forvaltningen saknar resurser att utveckla former for kontinuerlig
kartliggning av medarbetares kompetens i finska, meénkieli respektive
samiska.

Kommunledningsforvaltningen bedémer inte att betydande resurser
krdvs for att utveckla metoder och kontinuerligt utveckla former for
kartliggning av sprakkompetens. Observera att sadan kartliggning
enbart blir aktuell vad gdller drenden (se definition ovan) och i
omraden ddr det bedoms finnas ett behov/onskemdl bland de nationella
minoriteterna. Kommunledningsforvaltningen samordnar arbetet och
bistar med stod till forvaltningarna vid implementeringen av
riktlinjerna.

Forvaltningen ser gérna att en dvergripande samordning inom
kommunen ses 6ver vad géller medarbetares sprakkompetens i finska,
mednkieli respektive samiska, dir eventuellt kommunen i vissa fall
snarare adn enskilda ndmnder tillgodoser sprakkompetensen.

I minoritetslagen, § 9, tydliggors att enskilda har rdtt att anvinda
finska, mednkieli respektive samiska om drendet kan handliggas av
personal som behdrskar minoritetssprdket. I forarbetena till lagen
betonas att en forutsdttning for att anvinda sprdken dr att myndigheten
har personal med sprakkunskaper men ocksa att de dr kompetenta att
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skota det aktuella drendet. En finsksprakig kommunikator ska till
exempel inte handldgga drenden inom socialtjdinsten om en
finsksprakig person énskar fa service pa finska.

Observera dven att rdtten till tolk/oversdttning finns reglerad i
forvaltningslagen, § 13.

Samrad och synpunkter fran nationella minoriteter

Ett 6ppet samrad var inplanerat i Skdggetorp den 28 mars men stilldes in pa
grund av det rddande lidget med coronaviruset. For att ge nationella minoriteter
mojlighet att Iimna synpunkter och forslag samt stilla fragor pa forslaget till
riktlinjer hanterades processen enligt foljande:

- Forslag till riktlinjer lades ut pa webben, tillsammans med en kortfattad
och lattldst version av riktlinjerna.

- En kortare enkét lades ut pa kommunens webb, dir fragor stdlldes om
innehdll i riktlinjerna. Dér fanns dven mojlighet ge allménna
synpunkter, ge forslag pé aktiviteter samt att Iimna kontaktuppgifter for
att bli kontaktad infér kommande samrad. Mojlighet fanns dven att
ange vilka/vilka nationella minoriteter den svarande tillhér. Synpunkter
kunde ldmnas mellan den 20-31 mars.

- Digitala mgjligheter att limna synpunkter kompletterades med
mojlighet att direkt vénda sig per telefon till ansvarig tjdnsteperson pa
Kommunledningsforvaltningen.

- Genom annonsering i Corren och Linkdpingsposten uppméarksammades
mdjligheten att ge synpunkter pad webben och/eller genom direktkontakt
med Kommunledningsforvaltningen.

- Utifrdn annonserna i Corren/Linkdpingsposten togs en affisch fram som
sattes upp 1 kommunens samtliga bibliotek.

- Affisch samt 6vrig information om mdjligheter att ge synpunkter
skickades ut till samtliga personer som tidigare deltagit i samrad.

Sammantaget svarade ett fatal personer fran den romska respektive
sverigefinska minoriteten pd webbenkéten samt genom synpunkter skickade
med e-post. Overgripande kommentarer om riktlinjerna i sin helhet var dels att
de omfattar de viktigaste uppgifterna, dels att ett arligt samrad blir for glest for
att kunna f6lja upp minoritetsarbetet. En kommentar till den sistnimnda
synpunkten dr att Kommunledningsforvaltningen foreslar att det varje ar
genomfors ett kommunovergripande samrad, men att det utover detta finns
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mojlighet till tematiska samrad d& 6nskemal framkommer om att samrada kring
specifika fragor som framst berdr fackndmnder, till exempel utbildningsfragor.
Forslaget omfattar darfor inte ndgon begrinsning i att respektive nationell
minoritet enbart erbjuds ett arligt samrad. Om en nationell minoritet sa dnskar
erbjuds ytterligare kommunovergripande samrad.

Ovriga synpunkter innehdll forslag om hur kommunen kan arbeta vidare samt
vilka aktiviteter arbetet kan besta av, exempelvis

- Skicka ut enkéter till nationella minoriteter for att f in forslag péd
aktiviteter.

- Nationella minoriteter behdver involveras nar aktiviteter planeras.

- Anstill en samordnare for nationella minoriteter alternativt
kontaktperson som behérskar nationella minoritetssprak, upprétta
telefonlista till fortroendevalda som talar till exempel finska.

- Jobba vidare med kommunikationsinsatser, till exempel for att
uppméirksamma webbinnehall som finns dversatt till minoritetssprak.
Utoka informationen pé nationella minoritetssprék, till exempel
information riktade mot dldre.

- Genomfor kulturevenemang och se dver utbud pa bibliotek.
- Utveckla fjarrundervisning i skola och forskola.
- Utveckla insatser inom dldreomsorg, till exempel inom kultur och mat.

- Mojliggor hinvisning till personal som talar nationella minoritetssprak
vid telefonkontakt med Linkopings kommun.

Forslagen ovan ligger i linje med aktiviteter som diskuterats under tidigare
genomforda samradd med nationella minoriteter. Riktlinjerna beskriver
kommunens overgripande arbete for nationella minoriteters rattigheter, men
syftar inte till att redovisa planerade aktiviteter inom respektive omréde.
Forslagna aktiviteter enligt ovan samlas darfor in som input for fortsatt arbete,
men lyfts inte in i styrdokumentet.

Ekonomiska konsekvenser

Implementering av riktlinjerna sker inom befintlig budgetram.

Kommunala mal

Framtagandet av riktlinjerna dr initierat pa grund av lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Den reviderade lagen som triddde i
kraft den 1 januari 2019 innehéller forstéarkta rattigheter for nationella
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minoriteter. Lagen foreskriver bland annat att kommuner ska anta mal och
riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete.

Jamstalldhet

Riktlinjerna vander sig till kvinnor och mén, flickor och pojkar.

Aktiviteter som genomfors utifran riktlinjerna bor foljas upp utifran ett
jamstilldhetsperspektiv. Vid uppfoljning kan till exempel frdgan om
fordelningen mellan man/kvinnor och flickor/pojkar vid deltagande i samrad
belysas.

Samrad

Forslag till riktlinjer har skickats ut pd internremiss till samtliga
forvaltningschefer. Utifrdn synpunkter har riktlinjerna justerats och dokumentet
har reviderats. Det reviderade forslaget samt en lattldst sammanfattning av
forslaget har direfter lagts ut pa webben. Nationella minoriteter som bor,
verkar och vistas 1 Linkopings kommun féatt mojlighet att ge synpunkter,
komma med forslag och stilla fragor kring mal och riktlinjer via en webbenkiit.
Det har dven funnits mojlighet att hora av sig och ldmna synpunkter per
telefon.

Uppfoljning och utvérdering
Uppf6ljning av styrdokumentet sker enligt foljande:

- Barn- och ungdomsndmnden, bildningsndmnden, kultur- och
fritidsndmnden, dldrenimnden och kommunstyrelsen ska redovisa
arbetet utifran riktlinjerna nir sa pakallas.

- Samtliga ndmnder ska, om de haft samrdd med nationella minoriteter i
enlighet med minoritetslagstiftningen 5 §, anmila detta till
kommunstyrelsen.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pakallad.
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Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Mikael Borin

Beslutet skickas till:

Samtliga forvaltningar
Kommunfullmiktiges presidium
Utvecklingsstrateg, Magdalena Fallde

9 (9)



	Riktlinjer för Linköpings kommuns arbete med nationella minoriteters rättigheter, antagande
	Förslag till beslut
	Ärende
	Bakgrund
	Minoritetslagen
	Riktlinjer för Linköpings kommuns arbete för nationella minoriteters rättigheter
	Relaterade styrdokument och uppdrag
	Internremiss – inkomna synpunkter från förvaltningarna
	Samråd och synpunkter från nationella minoriteter

	Ekonomiska konsekvenser
	Kommunala mål
	Jämställdhet
	Samråd
	Uppföljning och utvärdering
	Information eller förhandling enligt lag (1976:580) om medbestämmande i arbetslivet


