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Kommunledningsforvaltningen 2020-01-28 Dnr KS 2020-46
Louise Kéllbom

Kommunstyrelsen

Forandrade budgetramar for samhallsbyggnadsnamnden
med anledning av ny lag och andrad redovisningsprincip

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Sambhillsbyggnadsndmnden medges utdkad budgetram avseende 6kade
kostnader for avskrivningar med 21,5 mnkr f6r 2020.

2. Sambhillsbyggnadsndmnden medges utdkad budgetram avseende dkade
kostnader for internrdanta med 10,6 mnkr for 2020.

3. Samhillsbyggnadsndmnden medges utdkad budgetram avseende
kostnadsforing av utgifter for detaljplaner och projektledning av
exploateringsprojekt med 9,5 mnkr for 2020.

4. Det budgeterade resultatkravet for exploateringsverksamheten hojs med 31
mnkr till 76 mnkr f6r 2020.

5. Den utokade ramen gillande beslutssats 1 och 3 finansieras genom
forbéttrat resultat fran exploateringsverksamheten (beslutssats 4).

6. Den utokade ramen gillande beslutssats 2 finansieras med motsvarande
okade intédkt hos finansforvaltningen, intern finansiering.

7. Samhillsbyggnadsndmnden medges utdkad investeringsram avseende
utebliven finansiering av exploateringsintékter i investeringsverksamheten
med 83 mnkr for 2020. Foér kommande ar hanteras den fordndrade
investeringsramen i budgetbeslutet.

8. For kommande ar hanteras fordndrade budget- och investeringsramar samt
resultatkrav pa exploateringsverksamheten hos samhéllsbyggnadsndmnden
1 budgetbeslut.

Arende

Kommunens exploateringsverksamhet anskaffar, utvecklar och iordningsstéller
mark for bostads- och verksamhetsdndamal. I de fall avsikten dr att silja en
fardigstilld exploateringsfastighet ska denna klassificeras och virderas som en
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omsattningstillgang. Gator, parkmark, belysning med mera, som kommer att
finnas kvar i kommunens dgo redovisas som anldggningstillgdngar och ingar i
kommunens investeringsredovisning. Dessa investeringar kommer att paverka
kommunens budget i form av bland annat avskrivningskostnader. Avskrivning
innebér att man fordelar kostnaderna for en tillgdng 6ver samma tid som
tillgdngen bidrar till intékter eller anses vara anvdndbar i kommunens
verksambhet.

Med anledning av ny redovisningslag 2019 samt nya rekommendationer fran
Rédet for kommunal redovisning (RKR) réder ny redovisningsprincip for
exploateringsredovisningen som péaverkar baide kommunens investering- och
exploateringsverksamhet. Enligt den nya rekommendationen RKR R2 Intékter
far exploateringsintékter inte langre periodiseras mot avskrivningar, vilket
Link&pings kommun tidigare har gjort. Dessa intdkter ska istéllet intdktsforas
senast nér anldggningen som intékten ska finansiera &r fardigstilld.

Vid overgang till ny redovisningsprincip har en retroaktiv justering gjorts av
tidigare exploateringsinkomster. Med exploateringsinkomster avses
gatukostnadsersittning, exploateringsbidrag samt markintikter. Justeringen har
gjorts utifrdn dndrad redovisningsprincip enligt rekommendationen RKR R12
Byte av redovisningsprinciper m.m. Det innebér att 603 mnkr som lag i 2018
ars bokslut har 16sts upp och dterforts fran langfristiga skulder mot eget kapital
2019. Denna justering sker i balansrdkningen och paverkar saledes inte
kommunens resultat.

Dessutom paverkar den nya redovisningsprincipen
samhiéllsbyggnadsndmndens budgetramar enligt f6ljande:

e Okade avskrivningskostnader 21,5 mnkr,
e Okade internrintekostnader 10,6 mnkr,
o Kostnadsforing av utgifter for detaljplaner och projektledning 9,5 mnkr,
o Okat resultatkrav for exploateringsverksamheten 31 mnkr.
e Okade investeringsutgifter netto 83 mnkr.
Punkterna beskrivs nedan.

Okade avskrivningskostnader

Tidigare har en del av intdkterna i exploateringsverksamheten finansierat
avskrivningskostnader for exploateringsrelaterade investeringar. Den nya
redovisningsprincipen innebdr att det inte ldngre d4r mojligt att matcha
exploateringsintdkter med avskrivningskostnader. Framover kommer dessa
intékter istdllet stanna inom exploateringsverksamheten och generera storre



overskott diar. Som f6ljd kommer samhillsbyggnadsndmndens nettokostnad
avseende avskrivningar att 6ka och ndmndens budgetram behover 6kas 2020
med 21,5 mnkr. Ramjusteringen finansieras genom forbattrat resultat fran
exploateringsverksamheten. For kommande &r hanteras den fordndrade
budgetramen hos samhillsbyggnadsndmnden i budgetbeslut.

Okade internriintekostnader

Kommunens internrénta ska motsvara uteblivna rinteintikter pa eget kapital
eller kostnaden for de l&n som kommunen finansierar sina investeringar med.
Internréntan regleras mellan samhéllsbyggnadsnamnden och
finansforvaltningen, intern finansiering.

Som f6ljdeffekt av 6kade avskrivningskostnader dkar dven
samhiéllsbyggnadsndmndens internrdntekostnad. De inkomster fran
exploateringsverksamheten som tidigare periodiserades for att ticka framtida
avskrivningskostnader genererade positiv internrdnta om ca 10,6 mnkr och gav
saledes lagre nettokostnad for samhéllsbyggnadsnamnden. Nu upphor
periodiseringen av dessa inkomster och samhillsbyggnadsndmndens
budgetram behover utokas 2020 med 10,6 mnkr. Ramjusteringen ar
kommunintern och finansieras med motsvarande 6kad intikt hos
finansforvaltningen, intern finansiering. Fér kommande ar hanteras den
fordndrade budgetramen hos samhéllsbyggnadsnimnden i budgetbeslut.

Kostnadsforing av utgifter for detaljplaner och projektledning
Samhéllsbyggnadsndmnden uppréttar sd kallade detaljplaner som anger vad
mark- och vattenomraden far anvindas till, exempelvis bostiader, arbetsplatser,
gator och parker.

Utifrdn ny redovisningsprincip inom exploateringsomradet kommer 50 procent
av utgifterna for uppréttande av detaljplaner och projektledning av
exploateringsprojekt att kostnadsforas direkt. Tidigare har samtliga dessa
utgifter tagits upp 1 anskaffningsvérdet for exploateringsverksamhetens
omsittningstillgdngar. I de kommunala exploateringsprojekten har dessa
anskaffningsvérden avriknats frin intikter fran markforséljning och utgifterna
har dirmed paverkat exploateringsresultatet negativt. Framdver kommer alltséa
hélften av dessa utgifter istillet belasta nimndens driftverksamhet och
nidmndens budgetram behover déarfor 6kas 2020 med 9,5 mnkr. Ramjusteringen
finansieras genom fOrbéttrat resultat fran exploateringsverksamheten. For
kommande ar hanteras den forandrade budgetramen hos
samhiéllsbyggnadsndmnden i budgetbeslut.

Okat resultatkrav for exploateringsverksamheten
Linkopings kommun har ett resultatkrav pd exploateringsverksamheten och
2019 var resultatkravet 45 mnkr. Exploateringsverksamheten har ett eget

3 (6)



4 (6)

kapital och om exploateringens resultat understiger resultatkravet s minskar
det egna kapitalet och det motsatta om resultatkravet dvertréffas.

Eftersom intékter fran exploateringsprojekt inte ldngre kommer att finansiera
investeringar som avser utbyggnad allmén plats kommer
exploateringsverksamhetens resultat att forbattras. Den positiva
resultateffekten kommer variera mellan dren men motsvarar dver tid ungefar de
okade avskrivningskostnaderna enligt punkten ovan om dkade
avskrivningskostnader. Dessutom kommer resultatet fran
exploateringsverksamheten att forbéttras eftersom vara kommunala
exploateringsprojekt kommer redovisa storre vinster da hélften av utgifterna
for detaljplaner och projektledning inte kommer belasta projekten framover.
Den effekten kommer ocksa variera kraftigt mellan dren men over tid
motsvarar den samhillsbyggnadsndmndens kostnadsokning enligt punkten
ovan om Okade kostnader for detaljplaner och projektledning.

Det okade resultatkravet for exploateringsverksamheten &r 31 mnkr och
motsvarar alltsd punkterna 6kade avskrivningskostnader samt kostnadsforing
av utgifter for detaljplaner och projektledning. Det innebér att
exploateringsverksamhetens nya resultatkrav 2020 dr 76 mnkr (45+31). For
kommande ar hanteras det fordndrade resultatkravet pa
exploateringsverksamheten hos samhillsbyggnadsndmnden i budgetbeslut.

Okade investeringsutgifter
Exploateringsrelaterade investeringar avser utbyggnad allmin plats, ex. gata,
park etc., inom exploateringsomradet.

Med anledning av att exploateringsrelaterade investeringar inte lingre kan
finansieras med exploateringsintédkter 0kar samhéllsbyggnadsnimnden
investeringsutgifter (netto) och dirmed behdver nimndens budgetram for
investeringar 6ka 2020 med 83 mnkr. For kommande éar hanteras den
fordndrade investeringsramen i budgetbeslut.

Den 6kade utgiftsramen ér 1 sig inte resultatpaverkande och behdver séledes
ingen separat finansiering. Det 6kade utgiftsnettot for med sig 6kade
nettoavskrivningar vilket forklaras i punkten ovan om dkade
avskrivningskostnader och som finansieras genom forbéttrat resultat fran
exploateringsverksamheten. Eftersom exploateringsrelaterade investeringar
varierar mer 1 volym mellan dren och paverkas av fler externa faktorer sa
kommer fordndringen @ven innebéra storre fluktuationer och det blir svérare att
hélla hog precision i flerdrsprognoserna avseende samhéllsbyggnadsnimndens
investeringsnetto. Det géller dven justeringen for ar 2020 med 83 mnkr, som &r
mer osdker till sitt belopp &n dvriga ramjusteringar i detta drende eftersom
investeringar kopplat till exploateringsverksamheten generellt har storre
avvikelser och forskjutningar i tid &n rent skattefinansierade investeringar.
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Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse - Fordandrade budgetramar for samhéllsbyggnadsndmnden med anledning av
dndrade rekommendationer, 2020-01-28
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Samrad

Samrad har skett med Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen som
tillstyrker forslag till beslut.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r ej pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Peder Brandt

Beslutet skickas till:
Samhallsbyggnadsndmnden
Ekonomichef Milj6- och
samhillsbyggnadsforvaltningen, Damir
Foric

Chef ekonomi och finans, Birgitta
Hammar
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