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Sammanfattning av ekonomi och personal

Kommunen féljer upp och analyserar ekonomi, verksamhet och personal Iépande under éret. Syftet med uppfolj-
ning ar att sikerstalla att verksamhetens resurser anvands till det som avsetts, fa god ekonomisk kontroll och att
sakerstilla att verksamheten bedrivs inom tilldelade ramar. Delérsrapporten per den 31 oktober ar en forenklad
delarsrapport som behandlar kommunovergripande analyser och beskrivningar 6ver hur det gar for kommunens
ekonomi med fokus pa prognos for heldr samt paverkan pa internbudget och verksamhet ar 2020. Aven kommu-
nens personal foljs upp

Uppfodljningen med delarsrapporter utgor en del av kommunstyrelsens uppsikt 6ver namnderna. Uppféljning, och
déarigenom uppsikten, genomfors &ven genom exempelvis resultatdialoger mellan kommunledningsforvaltning-
ens stab och respektive forvaltningsledning.

Prognos Awvikelse

Budget
Ekonomi, belopp mnkr helar g

2019

Kommunens resultat 120 0 -120
varav ndmndernas prognos -8 753 -8 860 107
varav 6vriga verksamhetskostnader bl.a. exploa-
tering, resursmedel, reserv for pris, 16n, demo- 49 -16 65
grafi
varav skatteintakter, utjamning, generella statshi- 8567 8502 65
drag
varav finansnetto exkl. jamférelsestdrande poster 258 374 -116
Investeringar, netto 512 567 55

Avrets prognostiserade resultat for kommunen ar positivt och beréknas till 120 mnkr vilket motsvarar 1,1 %
av verksamhetens bruttokostnader. Kommunens omséttning for 2019 beréknas till 10,4 miljarder kronor.

Kommunens investeringar éverstiger de prognostiserade avskrivningarna med ca 301 mnkr. Det innebdr att kom-
munen behdver ett positivt resultat for att kunna finansiera investeringarna med egna medel. Hittills har investe-
ringarna kunnat finansieras med egen likviditet genom positiva resultat. Om kommunen lanar till dessa investe-
ringar finns det en risk att rdnta och amorteringar kommer trdnga undan 6vriga kostnader for drift av kommunens
verksamhet.

Oktober Oktober
Personal 2018 2019 Malvarde
Antal tillsvidareanstéllda 8938 9224 -
varav barn- och ungdomsnédmnden 4538 4536 -
varav bildningsnamnden 738 790 -
varav Leanlink 2438 2518 -
Antal visstidsanstallda med manadslon 726 661
Summa antal anstallda med manadslon 9 664 9 885
Oktober Oktober
2018 2019 Malvarde
Total sjukfranvaro 6,6 6,6 52
Barn- och ungdomsnamnden 6,6 6,4 5,2
Bildningsndmnden 4,9 5,4 5,2
Leanlink 8,1 7.9 7,0
Total personalomsattning 6,8 6,0 7,0

Under senaste tolvménadersperioden har antalet medarbetare 6kat med 221 personer till 9 885 anstallda®, omrak-
nat motsvaras det av 9 524 arsarbeten. Forandring av forvaltningsorganisationen gor jamfarelser lite haltande
men Utbildningsfarvaltningen och Leanlink star for majoriteten av nyanstallningar vilka kan relateras till 6kning
inom bildningsnamndens verksamhet. For Leanlink kan personaldkningen relateras till verksamhetsdvergangar
och 6kad verksamhetsvolym.

! Anstalld i det har ssmmanhanget definieras som anstalld med manadslon



Trenden med o6kad sjukfranvaron har planat ut under borjan av 2019 men ligger fortsatt kvar pa en hog niva. |
genomsnitt har 1 096 personer varit franvarande pa grund av sjukdom per vecka. Inom den personalintensiva
verksamheten har efterfragan pa tillfallig personal varit stor och inte alltid kunnat tillgodoses som efterfragats.
Den totala sjukfrénvaron pa 6,6 % ar jamforbart med foregdende ar. En forskjutning fran korttidsfranvaro till
langtidssjukfranvaro kan noteras. Det ar sma forandringar mellan kvinnor och mén och mellan aldersgrupper for-
utom &ldersgruppen 50+. Inom de flesta arbetsomraden minskar sjukfranvaron forutom inom arbetsomrade koks-
och méltidsarbete, rehabilitering och forebyggande arbete samt social och kurativt arbete.

Kommunstyrelsens observandum

Med anledning av den stora férandringen mellan ndmndernas oktoberprognos och bokslut 2018 fick kommundi-
rektdren i februari uppdrag av kommunstyrelsen att kvalitetssakra uppféljnings- och prognosprocessen. Kom-
munledningsforvaltningen och forvaltningarna arbetar tillsammans med att sakerstélla ett strukturerat och syste-
matiskt arbete med uppfdljning och prognoser bland annat pagar ett arbete med att standardisera uppfoljning och
prognoser. Under hdsten infors reviderade systemstdd for budget, prognos och rapporter for uppféljning. For-
valtningarna har sett 6ver uppfoljningsprocessen och tagit fram rutinbeskrivningar samt ett antal atgarder bland
annat har flera fortydligat ledningsgruppernas arbete med uppféljningar och analyser. Forvaltningarnas processer
och atgarder har stamts av med Kommunledningsforvaltningen under varen. Kvalitetssikringen av prognoserna
har aven diskuterats vid de resultatdialoger som Kommunledningsforvaltningen haft med respektive férvalt-
ningsledning efter delarsrapporterna per den 30 april och den 31 augusti.

Nedan redovisas avvikelser och osakerheter i prognosen som ar sarskilt viktiga for kommunstyrelsen att folja:

o Arbetsmarknadsnamnden fick ett tillaggsanslag med hégst 27 mnkr vid kommunstyrelsens samman-
trade den 22 oktober p.g.a. att de berdknade ett underskott i helarsprognosen pa 27 mnkr jamfort med
budget. Underskottet beror pa tkade kostnader for ekonomiskt bistand, samt en dndrad bedémning av
hur kostnader periodiseras inom ekonomiskt bistand. Namnden har redovisat en atgardsplan som visar
att de &r i balans ar 2020. Planen kommer foljas upp l6pande gentemot namnden.

e Leanlink inom kommunstyrelsen redovisar en prognos pa minus 31 mnkr. De har tagit fram en atgards-
plan som innebar att Leanlink uppnar ekonomisk balans under verksamhetsaret 2021.
Innan kommunstyrelsen tar stallning till dtgarderna ska bestéllande namnder ta stallning till de atgarder
som Leanlink foreslar. Bestallande namnder ska godkanna atgarderna senast i november sa att atgar-
derna kan behandlas av kommunstyrelsen senast i december 2019.

e For heldr prognostiseras pensionsenhetens nettokostnader bli 35 mnkr hégre an budgeterat varav en stor
del beror pa dndrade prognosparametar fran SKL. Infor bokslut 2019 kommer en ny prognos och erfa-
renhetsmassigt kan férandringarna mellan prognoserna vara stora varvid osakerheten i prognosen nu vid
deldret ar stor. Pensionskostnaderna har 6kat vilket till storsta delen forklaras av hogre pensionsavsétt-
ning. For att mata de okade pensionskostnaderna har den delen av PO-palagget (ett procentuellt paslag i
redovisningen for samtlig 16ner) som avser intjanad pension for de anstéllda med I6n 6ver 7,5 inkomst-
basbelopp (ca 40 tkr/manad) hojts.

e Den nya kommunala redovisningslagen som ska tillampas frén och med rakenskapsar 2019 innebr att
finansiella tillgangar ska marknadsvarderas och att véarderingsforandringen ska paverka bokfort resultat
samt att anteciperad utdelning inte I&ngre kan redovisas.

Prognosen for 2019 ar beraknad utifran den nya lagen vad géller anteciperad utdelning.
Forandringarna avseende marknadsvardering far stor betydelse for Linkdpings kommun da kommunen
har stora externa placeringar darfor avvaktar kommunen med att férandra redovisningen. Om en mark-
nadsvardering gjorts hade resultatet forbattrats med 552 mnkr men det hade inte paverkat balanskravs-
resultatet.

o Likviditeten har utvecklats negativt en l&ngre period. En vésentligt bidragande orsak &r att kommunens
investeringar har finansierats genom bankkontolikviditeten, inga lan har tagits upp for att finansiera in-
vesteringarna. Trots stora negativa saldon pa bankkontot vissa dagar i manaden bedéms betalningshe-
redskapen anda vara god. Kommunen har tillgang till likviditet genom kontokredit. Kommunen har
ocksa exceptionellt stora likvida tillgangar i vardepapper som kan omvandlas till likviditet pa tva dagar.
| ett langre perspektiv s3 kommer den sjunkande likviditeten att utgora ett problem och finansforvalt-
ningen avser att under hésten géra en analys av hur likviditeten i det 1angre perspektivet har utvecklats
och kommer att utvecklas. Den analysen kan leda till att atgarder maste vidtas. Analysen beriknas vara
klar fore arsskiftet.



e En osakerhet finns kring flera riktade statshidrag vilket paverkar mojligheterna att planera och progno-
stisera de ekonomiska forutsattningarna. Avseende de storre statsbidragen géller foljande:

Linkoping har rekvirerat 40 mnkr for statsbidraget Likvardig skola for 2019. Statsbidraget &r
villkorat och kommunen blir aterbetalningsskyldig om kostnaderna for undervisande personal
och elevhélsa minskar.

Statshidraget fér Mindre barngrupper i forskolan &r villkorat. Om barngruppsstorlekarna inte
bibehalls blir kommunen aterbetalningsskyldig. Kommunen har ett bidrag for laséret 2018/19
pa 47 mnkr. For lasaret 2019/20 har Linkoping fatt tilldelat bidrag om 95 mnkr for att bibe-
halla eller minska barngrupperna. Besked om eventuell aterbetalning av statsbidraget kommer
sent for lasaret 2018/19. Redovisning sker till skolverket i oktober 2019 och forst darefter
kommer besked.

Lagstadiesatsningen (27 mnkr for lasar 2018/19) och fritidshemssatsningen (7 mnkr) ar villko-
rat dar kommunen maste visa att kommunen faktiskt utokat personaltitheten i enlighet med
vad som ansokts. Tilldelat belopp for lasar 2019/20 ar 28 mnkr for Iagstadiesatsningen. Fritids-
hemssatsningen upphor till 2020.

Statsbidrag for dldreomsorg har i statens varbudget forandrats vilket innebér att beviljat statsbi-
drag ar lagre an budgeterat och lagre an féregaende ar, minskning fran cirka 27 mnkr for 2018
till 7 mnkr. Minskningen av statsbidraget beror pa att fordelningen i &r baseras pa andelen
aldre inom respektive kommun.

Riksdagen har, i samband med beslut om statens budget fér 2019, beslutat att avveckla statsbi-
drag for 6kat bostadsbyggande "Byggbonus”. Beslutet innebér att det inte blir ndgon s6kom-
gang for 2019

e E-handelstroheten var 58 % i oktober vilket ar en minskning jamfort med januari da den var 65 %. For
att forbattra detta ser forvaltningarna dver vilka som ska ha behorighet att gora inkdp. Dessutom sker
kontinuerligt utbildningar for dessa inkdpare och en e-utbildning finns géllande e-handel.

e  Trenden med c¢kad sjukfranvaron har planat ut under borjan av 2019 men ligger fortsatt kvar pa en hog
niva. En forskjutning fran korttidsfranvaro (dag 1-14) till langtidssjukfranvaro kan noteras. Inom den
personalintensiva verksamheten har efterfragan pa tillfallig personal varit stor och inte alltid kunnat till-
godoses som efterfragats.



Link6pings ekonomiska stéllning

Linkdpings kommunkoncern (kommunen och de kommunala bolagen) har bra forutsattningar for att uppratthalla
en god ekonomisk hushallning. Kommunkoncernen har en stark ekonomi med goda resultat under manga ar och
kommunen har en |3g skattesats (20,20 %). Kommunen har hittills kunnat finansiera investeringarna med egna
medel och har inga I1&n men kommer att 1ana till investeringarna under 2020. Link6pings kommun har externa
placeringar for att sakerstalla utbetalningarna av framtida pensioner.

Arets prognostiserade resultat

Avrets prognostiserade resultat for kommunen &r positivt och beréknas till 120 mnkr vilket motsvarar 1,1 % av
verksamhetens bruttokostnad. Arets resultat &r 120 mnkr battre &n budget d& det budgeterade resultatet &r noll.
Ar 2004 var senaste gangen som kommunen redovisade ett underskott i arsbokslutet.

Balanskravsresultatet ar 116 mnkr.

Bokslutsresultat for aren 2010- 2018 samt prognos fér 2019, belopp mnkr
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Kommunens omséttning for 2019 beréknas till 10,4 miljarder kronor.

Resultat fér perioden januari—oktober 2019

Kommunens resultat for perioden januari-oktober 2019 uppgar till minus 9 mnkr. F6r samma period 2018 upp-
gick resultatet till plus 3 mnkr. Jamfort med jan-oktober forra aret 6kar verksamhetens nettokostnader med 4,5 %
(300 mnkr) exkl. jamforelsestérande poster. Skatt, statshidrag 6kar med 4,4 % (303 mnkr).

Redovisat resultat for respektive period i delarsrapporterna for aren 2016-2019
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Utveckling av kommunens kostnader och intakter

Linkdping har de senaste aren haft en snabb befolkningstillvixt. Okningen forvantas fortsatta under lang tid
framdver. Behov av lokaler for forskola, skola och aldreboende kommer att vara stort den kommande tioars peri-
oden. Kommunens kostnader for drift av verksamhet tillsammans med kommunkoncernens investeringsbehov
utmanar saval ekonomin som verksamheten. For att mota dessa utmaningar kravs langsiktig planering, effektivi-
sering och prioritering.

Kostnaderna for kommunens verksamheter har under de senaste aren dkat mer an vad skatteintakter och statshi-
drag har 6kat, vilket pa sikt leder till obalans i ekonomin. For 2019 beraknas nettokostnaderna éka med 6,2 %
och skatteintakterna med 4,9 %. Nér nettokostnaderna 6kar snabbare &n skatteintakterna minskar det framtida
handlingsutrymmet. Aven avskrivningarnas andel har 6kat pa grund av 6kade investeringar vilket innebér att ut-
rymmet for évrig verksamhet minskar.

De ekonomiska forutséttningarna medfor att kostnadsreduceringar behéver genomféras inom stora delar av verk-
samheten, vilket stéller krav pa ratt saker gors pa ett effektivt och andamalsenligt satt samtidigt som det maste
finnas utrymme for att utmana traditionella arbetssatt for att behalla en god och stabil ekonomi. Det kommer att
krévas prioriteringar mellan verksamheter, insatser och aktiviteter m.m. for att fortsattningsvis ha en ekonomi i
balans. I namndernas ramar for de kommande aren ingar kostnadsreduceringar som det &r viktigt att namnderna
genomfor.

Skatte- och nettokostnadsutvecklingen
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For aren 2015 och 2016 dkade verksamhetens nettokostnader mer an skatteintakterna bland annat pa grund av
stora ianspraktagande av markeringar. Forbattringen 2017 beror bland annat pa 6verskott for ersattningar fran
Migrationsverket. For 2018 6kade verksamhetens nettokostnader aterigen snabbare 4n skatteintikterna. For 2019
finansieras delar av 6kningen for verksamhetens nettokostnader utdver vad skatteintakterna récker till med bud-
geterade tillfélliga finansiella intékter.

Prognostiserad budgetavvikelse for kommunen
Helarsprognosen for kommunens budgetavvikelse beraknas till 120 mnkr. Nedan redovisas de olika delposterna.

Budgetavvikelser i helarsprognosen for 2019 Prognos Prognos Prognos
Belopp mnkr heldr okt ~ heldraug  heldr april
Néamndernas budgetavvikelse exkl exploatering 107 62 -19
Exploateringsverksamheten -9 -6 21
Resurs- och reservmedel, intern rénta 187 205 186
Intakter enligt uppdrag -100 -100 -100
Pensionsenheten exkl finans -14 -14 -10
Skatteintdkter, generella statsbidrag 65 61 40
Finansnetto -116 -116 -96*
Budgetavvikelse 120 92 22
Jamfdrelsestérande poster 0 0 0
Arets resultat 120 92 22

*Aprilprognosen &r justerad med -96 mnkr for &ndrad redovisningsprincip anteciperad utdelning



Forandringar jamfort med prognosen i delarsrapporten per den 31 augusti
Jamfort med prognosen som gjordes i uppfoljningen per den 31 augusti har det skett nagra storre forandringar:

e Namnderna har sammantaget forbattrat sina prognoser med 45 mnkr, arbetsmarknadsndmnden har er-
hallit ett tillaggsanslag vilket forklarar forbattringen i 6vrigt ar det barn- och ungdomsnamnden som
redovisar den storsta forandringen.

e Forandringen avseende resurs- och reservmedel avser dels tilldggsanslag till arbetsmarknadsndmnden
och samhéllsbyggnadsndmnden med sammanlagt 36 mnkr vilket minskar budgetavvikelsen och dels
aterbetalning av budgetram fran aldrenamnden med 20 mnkr avseende resursfordelning for demo-
grafiska forandringar vilket 6kar budgetavvikelsen.

Namndernas prognostiserade budgetavvikelser for 2019

Budgeten &r det viktigaste instrumentet for styrning av kommunens verksamheter. Kommunfullméktige har i
budgetbeslutet gjort en prioritering av hur kommunens intakter som framst bestar av skatteintakter ska anvandas.
En forutsattning for att uppna god ekonomisk hushallning ar darfor att namnderna klarar att bedriva verksam-
heten inom ramarna for den tilldelade budgeten. Namnderna (exkl. exploateringsverksamheten) prognostiserar
sammantaget en avvikelse med plus 106,9 mnkr jamfért med budget vilket motsvarar 1,2 % av deras samlade
budget

Prognostiserad budgetavvikelse for helar 2019

Prognos Prognos Prognos
Belopp mnkr okt aug april
Kommunstyrelsen 7,3 4,9 -30,7
varav kommunstyrelsen/kommunledningsforvalt-
ningen 20,5 25,8 2,6
varav verksamhetsstod och service 17,7 16,9 4,1
varav Leanlink -31,0 -37,8 -37,4
Arbetsmarknadsndmnden 0,1 -26,9 -27,6
Samhallsbyggnadsndmnden 0,3 0,3 3.4
Kultur- och fritidsndmnden 1,1 1,5 0,0
Social- och omsorgsnamnden 5,0 14,0 8,0
Bygg- och miljonamnden 7,5 59 2,8
Bildningsndmnden 25,0 30,7 8,8
Aldreniamnden 26,0 20,0 14,0
Barn- och ungdomsnamnden 33,8 11,3 1,9
Ovriga namnder 09 06 _ 0,0
Summa namndernas budgetavvikelse 106,9 62,2 -19,5

Enligt ekonomistyrningsreglerna ska namnder vars underskott beraknas bli strre an 1 % och uppgar till mer &n
-1 mnkr redovisa en atgardsplan till kommunstyrelsen. Arbetsmarknadsnamnden beraknade i augustiuppfolj-
ningen prognosen till -26,9 mnkr och redovisade en atgardsplan som visar att namnden ar i balans 2020 och for
2019 har de fatt ett tillaggsanslag for att finansiera underskottet.

Leanlink inom kommunstyrelsen prognostiserar underskott med 31,0 mnkr jamfért med budgeten och ska dérfor
enligt ekonomistyrningsreglerna redovisa en atgardsplan. Aven Leanlink har tagit fram en &tgérdsplan som inne-
bar att Leanlink uppnar ekonomisk balans under verksamhetsaret 2021. Innan kommunstyrelsen tar stallning till
atgarderna ska bestéllande namnder ta stallning till de atgarder som Leanlink foreslar. Bestallande namnder ska
godkénna atgarderna senast i november sa att tgarderna kan behandlas av kommunstyrelsen senast i december
20109.

Langre fram i rapporten under rubriken "N&mndernas kommentarer till prognostiserade budgetavvikelser for
2019 redovisas en sammanfattning av ndmndernas kommentarer. Ytterligare kommentarer till ndmndernas re-
sultat finns att lasa i respektive namnds delarsrapport.

Prognostiserade budgetavvikelser for exploateringsverksamheten, resurs- och reservmedel,
intakter enligt uppdrag samt pensionsenheten

Prognosen for exploateringsverksamheten visar pa totala 6verlatelser om 67 mnkr och en nettointakt/resultat pa
36 mnkr vilket & 9 mnkr l&gre &n budget. Det innebdr en sankning jamfort med budget som till stor del forklaras
av forskjutningar jamfort med plan inom flera projekt. Som alltid finns osékerhet avseende exakt tidpunkt for
manga Overlatelser och dven enstaka forskjutningar kan fa stor paverkan pa arets resultat. Det egna kapitalet for



exploateringsverksamhetens bada delar bostader och verksamhetslokaler sammantaget uppgick vid arsskiftet
2018/2019 till 447 mnkr.

Sammantaget beréknas dverskottet for resurs- och reservmedel till 187 mnkr varav 12 mnkr avser resursmedel,
45 mnkr forsenad nystartad verksamhet och resterande éverskott avser reserv for pris, 16n, demografi. For att
dampa kostnadsokningen infor kommande &r far inte namnderna full kompensation for prisokningarna enligt
prisindex 2019. Den centrala reserven for demografiska forandringar jamfoért med budget kommer inte att férbru-
kas da namnderna sammantaget istallet preliminart beraknar att terlamna drygt 63 mnkr.

Med anledning av berdknade 6verskott for bland annat reserv for pris, 16n och demografi prognostiseras inte
budgeterade "Intékter enligt uppdrag” om 100 mnkr behdvas for 2019, darfor berdknas de till noll i prognosen
vilket innebdr att den budgeterade intdkten kommer att redovisas som ett underskott.

Pensionsenhetens avvikelse mot budget &r ofta stora da sma férandringar av antaganden for berdkning av pens-
ionsskulden blir stora belopp eftersom skulden uppgar till drygt 3 miljarder kronor.

Langre fram i rapporten under rubriken "N&mndernas kommentarer till prognostiserade budgetavvikelser for
2019” redovisas ytterligare kommentarer till budgetavvikelserna ovan.

Prognos for skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning

Den samlade nettointdkten for skatt, generella statsbidrag, utjamning och fastighetsavgift for helar 2019 beraknas
enligt SKL:s prognos den 1 oktober till 8 567 mnkr. Det & 65 mnkr mer &n budgeterat och beror pa hogre intak-
ter for generella statshidrag samt utjamning. Jamfort med 2018 har skatteintékter, generella statsbidrag och ut-
jadmning sammantaget 6kat med 401 mnkr vilket motsvarar 4,9 %.

Budgeten gjordes utifran SKL:s prognos i oktober 2018 da riksdagen annu inte beslutat om budgetpropositionen
vilket forklarar en stor del av forandringen jamfort med budget. SKL:s prognoser for skatteintikter har ocksa
forandrats sedan budgeten gjordes. | SKL:s senaste prognos den 1 oktober ar prognosen for skatteunderlagets
okning 2019 uppreviderad vilket innebar drygt 7 mnkr i hogre slutavrakning for 2019 ars skatteintikter jamfort
med prognosen i delarsrapporten per den 31 augusti. Slutavrakningen for 2018 ar nagot lagre.

SKL skriver: "l &r har konjunkturen i Sverige klart och tydligt dampats. | enlighet med vara tidigare prognoser
berdknas svensk BNP-tillvaxt under aterstoden av 2019 bromsa ytterligare. Redan nu syns den lagre produkt-
ionstillvaxten satta avtryck i sysselsattningen: bade antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar visar under
det forsta halvaret pa en mindre nedgang.”

Linkoping erhdll den 23 november 2018 beslut om statsbidrag for 6kat bostadsbyggande dven fér 2018 med
24,3 mnkr. Eftersom beslut om statshidragets storlek kom sent kommer statsbidraget att férbrukas forst under
2019. Det ingér som finansiering i den budget for 2019 som fullmaktige faststallde den 4 december 2018. Riks-
dagen har, i samband med beslut om statens budget for 2019, beslutat att avveckla statsbidrag for okat bostads-
byggande. Beslutet innebar att det inte blir ndgon sékomgang for 2019.

Prognos for finansnettot

Med anledning av den nya kommunala redovisningslagen lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovis-
ning som tillampas fran och med rakenskapsar 2019 har Radet for kommunal redovisning (RKR) gjort en éver-
syn av samtliga rekommendationer.

Négra av de nya reglerna féar stor betydelse for Linkdpings kommun d& kommunen har stora externa placeringar
och arliga utdelningar frdn kommunens bolag. Det ar framst reglerna som innebar att finansiella tillgangar ska
marknadsvérderas och varderingsforandringen ska paverka bokfort resultat samt rekommendationen som siger
att anteciperad utdelning inte langre kan redovisas som paverkar finansnettot. Det kommer att paverka Linko-
pings majlighet att budgetera och redovisa finansiella intékter och utdelningar och ddrmed kunna anvénda dessa
som en finansiering i resultatrékningen.

Da forandringarna ar stora behdver en genomgang av konsekvenserna och en dversyn av upplagget for kommu-
nens externa placeringar géras. Darfor redovisas kommunens finansiella intdkter och kostnader enligt budget i
prognosen for heldr 2019 i delarsrapporten per den 31 oktober. Ifall den nya redovisningslagen avseende mark-
nadsvardering av finansiella tillgdngar hade applicerats hade helarsscenariot for finansnettot forbattrats med
552 mnkr forutsatt samma marknadsvérden pa samtliga innehav som per den 31 oktober. Balanskravsresultatet
paverkas daremot inte av de olika redovisningsprinciperna.

Den férédndrade redovisningsprincipen avseende anteciperad utdelning & medtagen i prognos for finansnettot
2019. Det innebér en negativ avvikelse jamfort med budget med -96 mnkr.

Dérutdver &r den finansiella kostnaden for pensionsskulden -21 mnkr. Det inneb&r en prognostiserad negativ av-
vikelse for finansnettot med sammanlagt -116 mnkr per helar.
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Kommunens investeringar och exploateringsverksamhet

Nettoinvesteringarna uppgick efter oktober 2019 till 277 mnkr jamfort med linjért periodiserad budget pa
473 mnkr. Motsvarande period forra aret uppgick nettoinvesteringarna till 250 mnkr.

Ackumulerade investeringar for respektive manad

mnkr
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Helarsprognosen fér kommunens nettoinvesteringar 2019 uppgar till 512 mnkr, vilket ar 55 mnkr lagre &n inve-
steringsbudgeten for helaret.

Avvikelsen mot budgeten beror framst pa att medel for strategisk markreserv redovisas som 6verskott i progno-
sen hos kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har en arlig reserv for strategiska markinkop for att f en snabbare
och mer flexibel hantering.

Kultur- och fritidsnamnden kommer inte na upp till sin investeringsbudget 2019. De framsta orsakerna till avvi-
kelsen dr forseningar och forskjutningar i tidplan for Vasahallen och Wahlbeckshallen samt konstgrasplaner.

Investeringsredovisning, prognos 2019 Netto Budget Avvikelse
Belopp mnkr investering

Kommunstyrelsen 271,0 299,6 28,5
Arbetsmarknadsnamnden 0,1 0,3 0,2
Social- och omsorgsndmnden 0,8 0,8 0,0
Barn- och ungdomsnamnden 20,8 24,6 3.8
Bildningsndmnden 4,9 7,8 2,9
Kultur- och fritidsnamnden 28,2 42,4 14,1
Aldrendmnden 1,0 1,0 0,0
Samhallsbyggnadsnamnden 184,6 190,2 5,7
Bygg- och miljonamnden 0,5 0,5 0,0
Summa 511,8 567,0 55,1

Linkopings kommun star infor kraftigt 6kade investeringar och lokalforhyrningar vilket beaktas i den ekono-
miska planeringen med bland annat 6kade avskrivningar.

Pagaende projekt ar sadana investeringar som inte har blivit slutférda och aktiverade som anlaggningstillgang.
Det innebdr att avskrivningar och intern ranta inte beraknas for pagaende projekt men nar de tas i bruk och aktiv-
eras belastas namnderna med den kostnaden. Utgifterna for pagaende projekt uppgar per 31 oktober 2019 till
472 mnkr, jamfort med 657 mnkr samma period foregaende ar.

Samhillsbyggnadsnamnden star for de storsta investeringarna i kommunen och i tabellen nedan redovisas de fem
stdrsta bruttoinvesteringarna under 2019. Tabellen nedan visar bruttoinvesteringen fér januari-oktober 2019.
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De fem storsta bruttoinvesteringarna 2019, mnkr Jan-okt 2019
Stangan, Fiskomlop Nykvarn och fiskranna Tannefors 21
Stangan, renovering kaj Tullbron till Nykvarnsparken 19
Harvestad, Ny kansli- och omkladningsbyggnad Hjulsbro IK 16
Skaggetorpsstraket (cykellank) 12
Utbyggnad av gator och broar Stensatter Ek&ngen 7
Summa 75

Exploateringsverksamhet

Kommunens exploateringsverksamhet anskaffar, utvecklar och iordningsstaller mark fér bostads- och verksam-
hetsandamal. | de fall avsikten &r att silja en fardigstalld exploateringsfastighet ska denna klassificeras och vird-
eras som en omsattningstillgang. Gator, parkmark, belysning med mera, som kommer att finnas kvar i kommu-
nens &go redovisas som en anlaggningstillgangar och ingér i kommunens investeringsredovisning. Dessa investe-
ringar kommer att paverka kommunens budget i form av drifts- och underhallskostnader.

Prognos Prognos  Prognos

2019 2018 2019 2019 2019
Belopp mnkr Jan-okt  Jan-okt Utgifter  Inkomster Netto
Bostader -62 52 -80 95 14
Verksamheter -9 26 -13 25 12
Summa -72 78 -93 119 26

Helarsprognosen for exploateringsredovisningen ar ca 100 mnkr lagre an budget 2019 och de storsta orsakerna
till avvikelsen ar att overlatelse av mark for simhallen till Lejonfastigheter inte kommer att ske samt att forsalj-
ning i flera verksamhetsprojekt vantas ske ar 2020 istallet for i ar som det var planerat.

Exploateringsvolym 2012-2019 (mnkr)
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Likvida medel
Likvida medel den 1 januari 2018 till 31 oktober 2019

Kommunens likviditet 2018 till oktober 2019
exklusive placeringsportfoljer
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Likviditeten pa kommunens huvudbankkonto uppgick till minus 476 mnkr den 31 oktober. Likviditeten vid arets
borjan uppgick till plus 56 mnkr. Likviditeten som varit god har succesivt férandrats, darfor tillférdes kommu-
nens huvudbankkonto 250 mnkr fran den langsiktiga placeringsportfoljen under juni 2019. Utdver huvudbank-
kontots likviditet har kommunen mindre summor pa konton i andra banker. Dessa medel &r sma och syftar till att
mota specifika betalningar som till exempel socialtjanstens akuta utbetalningar.

Monstret for likviditeten beror till stor del pa att kommunen betalar kvartalshyror samt att den arliga utbetal-
ningen for de anstalldas pensioner gors i slutet av mars. Den fallande likviditeten beror bland annat pa att kom-
munen finansierat investeringarna utan att ta upp lan. Det bor noteras att i ett langre perspektiv ar likviditeten
minskande. Finansforvaltningen avser att under hosten gora en analys av hur likviditeten i det langre perspekti-
vet har utvecklats och kommer att utvecklas. Den analysen kan leda till att atgarder maste vidtas. Analysen be-
raknas vara klar fore arsskiftet.

Trots den negativa bankkontolikviditeten bedoms kommunens betalningsformaga fortfarande vara god. Det be-
ror pa tillgangliga check-krediter, totalt 1 200 mnkr pa koncernvalutakontot (férdelas inom kommunkoncernen).
Dessutom har kommunen finansiella placeringar som gar att omvandla till likviditet med tva dagars varsel. Kom-
munen betalar ingen kreditavgift for checkkrediten. Kostnaden for att nyttja checkkrediten ar for narvarande 1ag,
se tabell nedan:

Nyttjad kredit Ranta
-150 mnkr 0,00 %
-300 mnkr 0,25 %
-300 mnkr och mer 0,50 %

Inl&ningsrantan ar for narvarande 0,00 %.
Kommunens placeringar for framtida pensioner och pensionsataganden

Pensionsataganden

Linkdpings kommun redovisar sina pensionsataganden enligt fullfonderingsmodellen, vilket innebdr att samtliga
pensionsforpliktelser redovisas som en avsattning i kommunens balansrakning. Enligt den senaste prognosen
fran pensionsadministratdren uppgar pensionsskulden per den 31 augusti 2019 totalt till 3 243 mnkr, varav

2 466 mnkr &r intjanade fore &r 1998 och 777 mnkr frn och med 1998.

Totalt sett 6kar kommunens pensionsskuld for andra éret i rad. Pensionen som ar intjanad efter 1998 (pensions-
avsdttning) utgors till storsta delen av avgiftsbestdmd pension vilket inte leder till att pensionsskulden ackumule-
ras utan utbetalas varje ar. Att pensionsskulden dndock okar beror pa fler nyanstallda med rétt till férméansbe-
stdmd pension samt mer information om tidigare anstéllningar. Pensionsskulden for den del som dr intjédnad fore
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1998 (ansvarsforbindelsen) minskar successivt och beror pa att den utgjordes av férmansbestamd pension som
nu minskar vartefter pensionsutbetalningar sker.

Kommunens pensionsskuld gentemot anstalld och politiker eller tidigare anstalld personal

Upplysningar om pensionsataganden 31 okt 2018 2017 2016
Belopp mnkr 2019

Pensionsataganden

Pensioner intjanade fore 1998 2 466 2481 2508 2627
Pensioner intjanade fr.o.m. 1998 777 704 624 585
Summa 3243 3185 3131 3212
Avgar marknadsvarde finansiella placeringar 1867 1678 1723 1665
Aterlan i verksamheten 1376 1507 1408 1547

Placeringar for framtida pensioner

Kommunen har fran ar 1997 gjort externa placeringar for att minska framtida pensionsutbetalningarnas paverkan
pa likviditeten. Marknadsvardet uppgick 31 oktober till 1 867 mnkr. Det motsvarade 100 procent av pensions-
skulden som &r intjanad fran och med 1998 samt drygt 44 procent av den Gvriga pensionsskulden.

Upphandling

Som en del i att uppna en kostnadseffektiv verksamhet behover inkop ske pa ett korrekt och effektivt satt. Med
det avses att upphandlingar sker dar lagen kraver det och att ratt person handlar ratt produkt fran ratt leverantor
pa ratt satt. Basen for detta ar att sakerstélla att kommunen gér upphandlingar inom de omraden dar upphand-
lingsskyldighet finns. Detta bevakar kommunen genom att géra upphandlingsplaner och félja upp leverantérer
dar inkdp Overstigit 0,5 mnkr. Det kan konstateras att de upphandlingar som tas upp i planerna utfors till stor del,
men att ytterligare upphandlingar tillkommer under aret.

Nér avtal finns behdver det finnas en inkdpsorganisation som har kunskap kring var och hur inkép inom kommu-
nen ska ske. Flera forvaltningar har sett Gver vilka som far gora inkép. Under aret har hittills 450 inkopare fatt
grundlaggande utbildning i inkop. Eftersom det under ret har tillkommit fler avtal i kommunens e-handelssystem
har det skett fler bestallningar i systemet. | januari bestalldes det fér ca 6,7 mnkr och i oktober fér 10,6 mnkr.
E-handels-troheten i kommunen 4r dock i oktober manad bara 57,5 %, vilket &r langt ifran mélet p& 90 %. For att
forbattra detta ser forvaltningarna 6ver vilka som ska ha behdrighet att gora inkép. Dessutom sker kontinuerligt
utbildningar for dessa inképare och en e-utbildning finns géllande e-handel. Extra fokus satts pa de enheter som
manadsvis handlar for mer an 50 000 kr och dér e-handelstroheten &r under 50 %.
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Utvecklingen av e-handelstroheten under 2019:

E-handelstrohet 2019 januari-oktober

Totalt

Verksamhetsstod & service

MoS

Social och omsorgsforvaltningen

Kommunledningsforvaltningen

Kultur och fritidsférvaltning

Utbildningsforvaltningen

Leanlink

Al

0

X
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Sker inkdp via e-handel sakerstalls att utbildad inkdpare gor inkdpet, rétt leverantdr anvands och avtalad produkt
avropas. Dessutom sker en effektivisering av administrationen (bestallning och fakturahantering) och leverans
(samordnad varudistribution). En 6kad e-handelstrohet skulle innebara en ekonomisk besparing i bade administ-
ration och i varukostnad. E-handel kommer darfor att ha fortsatt stort fokus sa att minst 90 % e-handelstrohet
uppnas.
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Malomrade Ekonomi

Kommundévergripande Augusti Malvarde
mal KS-indikator Heldr 2017 | Helar 2018 2019 2019
Verksamhetens nettokost- 98,6
nad/skatt och finansnetto (%) 96,1 98,0 | (prognos for Mindre &n
helar) 100
Personalkostnader plus ex-
ternt kopta tjanster for kérn- 73,9 (per
Kostnadseffektiv verksam- | verksamhet/ verksamhetens den Mindre &n
het bruttokostnad (%) 70,7. 71,7 31 augusti) 70
Lokalkostnader och kapital- 15,4 (per
kostnader/verksamhetens den Mindre &n
bruttokostnad (%) 14,8 14,7 31 augusti) 12
57 (per den
E-handelstrohet (%) 1.U. 1.U. | 31 oktober) 80
Plus 120
Kommunens resultat mnkr
Plus 320 Plus 173 (prognos
mnkr mnkr for helar) Storre &n 0
- 63,0(per den
Kommunens soliditet (%) 61,6 62,3 | 31augusti) | Storre 4n 50
Procentuell avvikelse budget
och utfall fér namnderna 1,2 (prognos
Hallbar ekonomi sammantaget (%) 0,8 2,7 for heldr) | Mindre &n 1
e - 0 (per den
Skuldsattning per invanare 0 0 | 31 oktober) | Max 900 kr.
Kommunens betalningsbe-
redskap, antal manads l6ne- 2-3 (per den
utbetalningar 1.U. 1.U. | 31 oktober) 1
. 1 867 mnkr
Externt placerade pensions-
(per den

medel

1723 mnkr. | 1680 mnkr. 31 augusti) | 1750 mnkr.

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunerna ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan verk-
samhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Fullméktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning for kommunen. | budgeten ska de finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk hushall-
ning anges.

Linkopings kommun har definierat god ekonomisk hushallning som:

e God ekonomisk kontroll
e God finansiell stallning
e Kostnadseffektiv verksamhet

Varje generation ska sjalva bara kostnaderna for den service de konsumerar. En god ekonomisk hushallning in-
nebar inte enbart att rakenskaperna gar ihop, utan innefattar dven ett krav pa att pengarna anvands till ratt saker
och att de utnyttjas pa ett effektivt satt. For att uppna detta kravs en andamalsenlig styrning, till exempel genom
att satta upp mal, uppratta planer och program samt kontinuerligt folja upp utvecklingen for saval verksamhet
som ekonomi. Som underlag fér denna styrning bér namnderna gora kostnads- och kvalitetsjamfoérelser med
andra organisationer samt inom den egna organisationen. Vid konflikt mellan mal och medel géller medlen.

Namnderna skall genomfora intern kontroll for att sakerstalla styrsystemet.

Till en god ekonomisk hushallning hor ocksa att ha en beredskap att mota framtida utmaningar genom att i god
tid infor forvantade forandringar vidta nddvandiga atgarder och insatser i stéllet for insatser i efterskott. Ett posi-
tivt resultat behdvs for att kunna egenfinansiera investeringar som dverstiger arets avskrivningar och inte defi-
nieras som stora och langsiktiga. Om kommunen lanar aven till dvriga investeringar finns risk att ranta och
amortering kommer att trdnga undan 6vriga kostnader for drift av kommunens verksamhet i resultatrakningen.

Linkdpings kommunkoncern har bra forutsattningar for att uppratthalla en god ekonomisk hushallning. Kom-
munkoncernen har en valskétt och stark ekonomi med goda resultat under manga ar och kommunen har en lag
skattesats. Kommunen har hittills kunnat finansiera investeringarna med egna medel och har inga Ian. Linko-
pings kommun har externa placeringar for att sakerstélla utbetalningarna av framtida pensioner.
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Uppfoljning av mal for god ekonomisk hushallning - namndernas mal

Samtliga namnder har i sina internbudgetar redovisat namndmal for 2019 med plan for 2020-2022. Namndmalen
visar hur namnden kommer att bidra till att de av kommunfullméktige faststallda kommungvergripande malen
uppnas.

I namndernas delarsrapporter per den 31 oktober som &r en férenklad uppféljning ingér inte en uppfoljning av
namndmalen.

Malomrade Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkdpings kommuns verksamhet saval inom kommunkoncernen som hos externa utforare dr kostnadseffektiv.
Verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt satt pa sdval strategisk som operativ nivd. Kommunens verksam-
heter utvecklas kontinuerligt fér god kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi

Linkdpings kommun praglas av ansvarstagande i saval goda tider som sémre tider och ska ha en god ordning pa
ekonomin. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktig tillvaxt i balans for att framtida kommunin-
vanare ska kunna rakna med god kvalitet pa verksamhet, service och anlaggningar. Investeringar for framtiden
prioriteras.

Malavstamning for 2019

Berékningen av indikatorn for ”lokalkostnader och kapitalkostnader/verksamhetens bruttokostnad” har &ndrats
vilket medfor malvardet ar for lagt. Malvardet borde vara mindre &n 15 %.

Kommunledningsforvaltningen bedomer att malet for ”Kostnadseffektiv verksamhet” ar delvis uppnatt och att
aven malet for "Hallbar ekonomi” ar delvis uppnatt.

Kommunstyrelsen kommer att félja upp malen for malomrade ekonomi med indikatorer i arsredovisningen. Indi-
katorerna avser helar och da de ekonomiska transaktionerna ar ojamnt fordelade over aret gors den kompletta
avstamningen i arsredovisningen.
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Resultatrakning for kommunen och koncernen per den 31 oktober 2019

Redovisning Redovisning Férandring Foérandring
exkl jamforel-
31 okt 2019 31 okt 2018 mnkr  sestorande

Belopp mnkr %

Verksamhetens intakter 1497 1540 -43

Jamforelsestdrande intakter

Verksamhetens kostnader -8 408 -8 174 -235

Jamforelsestorande kostnader 0 7 -7

Avskrivningar -174 -159 -15

Verksamhetens nettokostnader -7 085 -6 785 -300 45

Skatteintakter 6 300 6 077 223

Generella statsbidrag, utjamning 810 730 80

Summa skatteintakter o bidrag 7109 6 807 303 4.4

Verksamhetens resultat

Finansiella intakter 53 52 1

Finansiella kostnader -87 -71 -16

Jamfdrelsestérande poster 0

Summa finansnetto -34 -19 -15

Resultat efter finansiella poster -9 3 -12

Extraordinéra poster

PERIODENS RESULTAT -9 3 -12

Jamforelsestorande poster som ingar i resultatet per den 31 oktober

Som jamforelsestorande betraktas poster som &r séllan férekommande och dverstiger 5 mnkr. Jamforelsestérande
poster bor sarskilt beaktas vid jamforelser av resultatet mellan olika ar.

Som jamforelsestorande poster raknas ocksa aterkommande poster som varierar stort mellan aren, till exempel
realisationsvinster vid forsaljning av anlaggningstillgangar.

De jamforelsestorande posterna uppgar per den 31 oktober sammanlagt till 0 mnkr. Resultatet per den 31 oktober

exkl. jamforelsestdrande poster ar darfor oférandrat minus 9 mnkr.

De jamforelsestorande posterna i verksamhetens nettokostnader bestar av:
e Vinst vid forsaljning av anlaggningstillgangar
Summa jamférelsestdrande poster i verksamhetens nettokostnader

Summa jamfdrelsestérande poster i finansnettot

0 mnkr
0 mnkr

0 mnkr
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Resultatrakning for kommunen, prognos for helar 2019

Prognos Budget Avvikelse Bokslut  Foérandring
exkl jamforel-
helar 2019 2019 prognos +/- 2018  sestorande

Belopp mnkr %
Verksamhetens intékter 1789 1340 449 2036

Verksamhetens kostnader -10 282 -10 041 -241 -10 040
Jamfdrelsestérande poster 0 0 -202

Avskrivningar -211 -175 -36 -193

Verksamhetens nettokostnader -8 704 -8 876 171 -8 399 6,2
Skatteintakter 7 600 7 601 -1 7 304

Generella statshidrag, utjamning 967 900 66 862

Summa skatteintakter o bidrag 8 567 8 502 65 8 166 4,9
Verksamhetens resultat -137 -374 237 -233

Finansiella intakter 363 458 -96 315
Jamfdrelsestérande poster 210

Finansiella kostnader -105 -84 -21 -120

Summa finansnetto 258 374 -116 406 31,6
Resultat efter finansiella poster 120 0 120 173

Extraordinéra poster - - - -

ARETS RESULTAT 120 0 120 173

Bokslutsresultatet for 2018 har justerats utifran den nya redovisningslagen vad galler anteciperad utdelning vilket
medfor en minskning av 2018 ars resultat med 64 mnkr pa grund av den dndrade redovisningsprincipen.
Jamforelsestorande poster som ingdr i det prognostiserade resultatet

De jamforelsestorande posterna i prognosen uppgar sammanlagt till 0 mnkr. Prognostiserat resultat for 2019 ex-
klusive jamforelsestorande poster ar darfor oférandrat plus 120 mnkr.

De jamforelsestorande posterna i verksamhetens nettokostnader bestar av:
e Vinst vid forsiljning av anlaggningstillgangar 0 mnkr
Summa jamforelsestdrande poster i verksamhetens nettokostnader 0 mnkr

Summa jamfdrelsestérande poster i finansnettot 0 mnkr
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Enligt kommunallagen krévs att kommunernas ekonomi ska vara i balans, det vill saga att arets intakter ska tacka
kostnaderna. Om kostnaderna for ett visst rakenskapsar overstiger intdkterna, ska det negativa resultatet regleras

och det redovisade egna kapitalet enligt balansrakningen aterstéllas under de narmast féljande tre aren. Vid av-
stdmningen mot balanskravet raknas inte realiserade vinster och orealiserade forluster med i resultatet.

Kommunen har ett positivt resultat efter balanskravsjusteringar pa 116 mnkr, darmed finns inget balanskravsre-
sultat som behover aterstéllas. Sedan lagen inférdes ar 2000 har kommunen inte behovt aterstilla nagot negativt

balanskravsresultat.

Balansk dni K Prognos  Bokslut
alanskravsutredning, mnkr 2019 2018
Arets resultat enligt resultatrdkningen 120 173
Reducering av samtliga realisationsvinster -4 -8
Justering for realisationsvinster enligt undantagsmajlighet 0 0
Justering for realisationsforluster enligt undantagsmojlighet 0 0
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0 0
Aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 116 165
Reservering av medel till resultatutjgmningsreserv 0 0
Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv 0 0
Balanskravsresultat 116 165
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Nettokostnader inkl. avskrivning Redovisning Redovisning Foréandring
Belopp mnkr 31 okt 2019 31 okt 2018 mnkr
Namnd/styrelse

Kommunfullmaktige 11,3 9,7 1,6
Kommunens revisorer 41 3.9 0,3
Kommunstyrelsen 360,5 4159 -55,4
varav kommunstyrelsen/kommunledningsforvalt-

ningen 355,0 386,8 -31,8
varav verksamhetsstdd och service -17,9 -7,8 -10,1
varav Leanlink 23,4 36,8 -13,5
Overférmyndarnamnden 12,2 2,0 10,2
Valndmnden 2,2 2,7 -0,5
Aldreniamnden 11316

Social- och omsorgsnamnden 12315

Barn- och ungdomsnamnden 2 755,7 2 557,6 198,1
Bildningsndmnden 615,5 578,1 37,4
Kultur- och fritidsndmnden 286,9 240,6 46,3
Samhallsbyggnadsndmnden 324.6 299,0 25,6
Exploateringsverksamhet? -20,2 -31,3 11,1
Arbetsmarknadsndmnden 335,3 335,3
Bygg- och miljondmnden 36,9 41,4 -4,5
Delsumma verksamheten 7 088,2 6 739,6 348,6
Pensionsenheten exkl finansiella poster 25,5 72,1 -46,6
Resursmedel, reserv for pris o 16n 0,0 0,0 0,0
Intern finansiering (intern rénta) -28,6 -27,1 -1,5
Avgar externa finansiella intakter och kostnader -0,1 -0,1
Verksamhetens nettokostnader 7085,0 6 784,6 300,4

! Minustecken = positivt resultat/nettointakt

Observera att jamforelser med 2018 ar svara att gora da namndernas uppdrag férandrats, nya namnder tillkommit
och forvaltningarnas kostnader fordelats till namnderna fran och med 2019. De flesta namnderna har dock for-
sokt ta fram redovisning per den 31 oktober2018 men da beloppen &r osikra redovisas de med kursiv text. Be-

loppet for ”Delsumma verksamheten” gar dock att jamfora.
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Driftredovisning namnderna, prognos 2019

Nettokostnader inkl. planenlig avskrivning Prognos Budget  Avvikelse Bokslut
Belopp mnkr helar netto prognos
Namnd/styrelse 2019 2019 +/- 2018
Kommunfullmaktige 13,7 13,7 0,0 12,1
Kommunens revisorer 53 53 0,0 5,0
Kommunstyrelsen 475,2 482.,6 7,3 4420
varav kommunstyrelsen/kommunledningsforvalt-

ningen 462,0 482,6 20,5 4728
varav verksamhetsstod och service! -17,7 17,7 8,2
varayv Leanlink 31,0 -31,0 -39,0
Overférmyndarnamnden 14,9 15,8 0,9 2,1
Valnamnden 2,5 2,5 0,0 3,8
Aldrendgmnden 1358,6 1384,6 26,0

Social- och omsorgsndmnden 1476,5 14815 5,0

Barn- och ungdomsnamnden 3390,7 3424,6 33,8 31779
Bildningsndmnden 772,3 797,2 25,0 686,6
Kultur- och fritidsnamnden 356,5 357,5 11 2978
Samhallsbyggnadsnamnden 424,3 424.5 0,3 383,4
Exploateringsverksamhet? -36,5 -45,0 -8,5 -48,4
Arbetsmarknadsnamnden 409,3 409,4 0,1 275,5
Bygg- och miljondmnden 53,4 60,9 7,5 51,9
Delsumma verksamheten 8716,8 8815,1 98,4 83315
Pensionsenheten exkl. finansiella poster 27,1 13,1 -14,0 99,8
Intern finansiering (intern ranta)* -39,3 -44.8 -5,4 -32,6
Resursmedel, reserv for pris o 16n, just nytillkommen

verksamhet 0,0 192,3 192,3 0,0
Intékter enligt uppdrag 0,0 -100,0 -100,0 0,0
Avgar externa finansiella intakter och kostnader 0,0 0,0
Verksamhetens nettokostnader 8 704,5 8 875,8 171,3 8 398,6

! Minustecken = positivt resultat/nettointakt

Observera att jamforelser med 2018 &r svara att gora da namndernas uppdrag forandrats, nya namnder tillkommit
och forvaltningarnas kostnader fordelats till namnderna fran och med 2019. De flesta namnderna har dock for-
sokt ta fram belopp for bokslut 2018 men da beloppen &r osakra redovisas de med kursiv text. Beloppet for "Del-
summa verksamheten” gar dock att jamfora.



Investeringsredovisning per den 31 oktober 2019

Investeringsredovisning per den 31 oktober 2019

Netto-
Belopp mnkr Utgifter Inkomster  Investering
Kommunstyrelsen 100,8 0,0 100,8
Aldreniamnden 0,5 0,0 0,5
Social- och omsorgsndmnden 0,2 0,0 0,2
Barn- och ungdomsnamnden 12,3 0,0 12,3
Bildningsndmnden 2,1 0,0 2,1
Kultur- och fritidsndmnden 11,9 0,0 11,9
Samhallsbyggnadsndmnden 190,2 -40,6 149,6
Summa 318,0 -40,6 277,4
Investeringsredovisning, prognos 2019
Investeringsredovisning, prognos 2019

Netto-

Belopp mnkr investering  Budget Avvikelse
Kommunstyrelsen 271,0 299,6 28,5
Kommunstyrelsen 1,7 3,3 1,6
Verksamhetsstdd och service 48,0 48,0 0,0
Leanlink 79 7,9 0,0
Sakerhet 20,0 20,0 0,0
Fastighetskdp Vreta Kloster 34,5 34,5 0,0
Simhall 134,0 134,0 0,0
Resursmedel 0,0 1,9 1,9
Strategisk markreserv 25,0 50,0 25,0
Arbetsmarknadsnamnden 0,1 0,3 0,2
Social- och omsorgsndmnden 0,8 0,8 0,0
Barn- och ungdomsnamnden 20,8 24,6 3,8
Bildningsndmnden 4,9 7,8 2,9
Kultur- och fritidsndmnden 28,2 42,4 14,1
Aldrenimnden 1,0 1,0 0,0
Samhallsbyggnadsnamnden 184,6 190,2 5,7
Bygg- och miljonamnden 0,5 0,5 0,0

Summa 511,8 567,0 55,1
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Namndernas kommentarer till prognostiserade budgetavvikelser for
2019

Budgeten ar det viktigaste instrumentet for styrning av kommunens verksamheter. Kommunfullméktige har i
budgetbeslutet gjort en prioritering av hur skattemedlen ska anvandas. En forutsattning for att uppna god ekono-
misk hushallning ar darfor att namnderna klarar att bedriva verksamheten inom ramarna for den tilldelade budge-
ten.

Enligt ekonomistyrningsreglerna ska namnder vars underskott beraknas bli strre an 1 % och uppgar till mer an
-1 mnkr redovisa en étgardsplan till kommunstyrelsen. Arbetsmarknadsnamnden beraknade i augustiuppfolj-
ningen prognosen till -26,9 mnkr och redovisade en atgardsplan som visar att namnden &r i balans 2020 och for
2019 har de fatt ett tillaggsanslag for att finansiera underskottet. Leanlink inom kommunstyrelsen prognostiserar
underskott med 31,0 mnkr jamfort med budgeten och ska darfor enligt ekonomistyrningsreglerna redovisa en
atgardsplan. Aven Leanlink har tagit fram en &tgardsplan som innebér att Leanlink uppnér ekonomisk balans un-
der verksamhetsaret 2021. Innan kommunstyrelsen tar stallning till dtgarderna ska bestallande namnder ta stall-
ning till de atgarder som Leanlink foreslar. Bestéallande namnder ska godkénna atgarderna senast i november sa
att atgarderna kan behandlas av kommunstyrelsen senast i december 2019,

Nedan redovisas en sammanfattning av namndernas kommentarer. Ytterligare kommentarer till ndmndernas
resultat finns att l4sa i respektive namnds delérsrapport.

Kommunstyrelsen (6verskott 7,3 mnkr)
Kommunstyrelsen bestar av tre delar som prognostiserar foljande avvikelser mot budget:

Kommunstyrelsen/Kommunledningsférvaltningen  +20,5 mnkr
Verksamhetsstdd och service +17,7 mnkr
Leanlink -31,0 mnkr

Kommunstyrelsen/Kommunledningsférvaltningen

Kommunstyrelsen/Kommunledningsforvaltningen visar en prognos for heléret motsvarande plus 20,5 mnkr. Av
det prognosticerade 6verskottet utgér sammanlagt 20,0 mkr poster som inte ar kopplade till kommunstyrelsens
ordinarie verksamhet och som inte budgeterats i internbudgeten. Dessa poster ar statsbidraget fran Delegationen
mot segregation (10,8 mkr) som redovisas under Kommunledningen, ej utnyttjade projektmedel for stadsbygg-
nadsprojektet Ostlanken (5,7 mkr) som redovisas under Planeringsstaben och fastighetsforséljningar (3,5 mnkr)
som redovisas under Ekonomistaben.

Relativt augustiprognosen ar det en forsamring pa -5,3 mnkr. De storsta forandringarna i prognoserna aterfinns
hos Kommunledningen samt Administrativa staben som visar stérre underskott an tidigare samt Planeringsstaben
som visar storre dverskott.

Verksamhetsstdd och service

Verksamhetsstdd och service visar en prognos pa +17,7 mnkr. Kontakt Linképing har under aret haft bade liagre
personalkostnader samt lokalkostnader 4n budgeterat vilket medfér en prognos pa +3,0 mnkr. LKDATA redovi-
sar en positiv prognos pa +15,8 mnkr vilket i huvudsak beror pa planerade men ogenomférda prissankningar for
aren 2018 och 2019, i syfte att finansiera kommungemensamma IT-satsningar

Relativt augustiprognosen ar det en forbattring med +0,8 mnkr.
Leanlink

Leanlink redovisar en prognos for helar pd minus 31,0 mnkr. De har tagit fram en atgardsplan som innebar att
Leanlink uppnar ekonomisk balans under verksamhetsaret 2021. Innan kommunstyrelsen tar stallning till atgar-
derna ska bestallande namnder ta stallning till de &tgarder som Leanlink foreslar. Bestallande namnder ska god-
kanna &tgarderna senast i november sa att atgarderna kan behandlas av kommunstyrelsen senast i december
2019.

Relativt augustiprognosen ar det en forbattring med 6,9 mnkr huvudsakligen mot bakgrund av ny bedémning av
personalkostnaderna efter semesterperioden inom Aldreomsorg. Resultatutvecklingen till arets slut ar dock fort-
farande mycket osiker da ett flertal verksamheter inom Aldreomsorg saknar avtal med bestéllaren.
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Aldrenamnden (6verskott 26,0 mnkr)

Aldrenamndens beréknar i prognosen ett dverskott med 26,0 mnkr jamfort med budget. De demografiska forand-
ringarna som gett en 6kad ekonomisk ram har inte inneburit motsvarande kostnader utan 6verskott uppstar. Dar-

for har medel for demografi aterlamnats under aret. De ekonomiska effekterna forvantas forst nar andelen 80-85

aringar okar vilket inte kommer ske under de narmsta aren.

Namndens 6verskott aterfinns i verksamheterna hemtjanst och vardboende. Till foljd av osakerheter har forsiktiga
periodiseringar gjorts under aret, vilket bidrar till namndens prognosticerade 6verskott. Periodiseringar som gjorts
for hemtjanst samt vardboende omfattar faktorer sasom ej fakturerade kostnader, ej beslutade verksamhetsuppdrag
och reviderade ersattningar.

Vardbostader

Under januari ar 2018 paborjades ett arbete med omstéllning inom vérdbostader. Omstallningen innebar att s&
kallade alderdomshemsplatser stallts om till sarskilt boende i vardbostad och sarskilt boende i vardbostad for
personer med demenssjukdom. Behov finns fortfarande av att stalla om platserna till fler med demensinriktning.
Omstéllningen sker kontinuerligt. Totalt kommer 426 platser att stéllas om. Hittills har knappt 50 % stéllts om
varav ett 50-tal har genomforts under 2019.

Avrets statshidrag ar en minskning i jamférelse med foregdende &r pa grund av att fordelningen i ar sker efter an-
delen &ldre. Erhallet statshidrag &r cirka 7 mnkr, for 2018 erhélls 27 mnkr.

Osakerhetsfaktorer i prognosen gallande vardbostader handlar bland annat om belaggningen pa vardbostadsplat-
serna. Belaggningen de senaste aren har legat under 95 %, vilket ar den garanterade bestéllningsvolymen. | sam-
band med omstéllningsarbetet 6kar kostnaderna per plats vilket innebar att kostnaderna pa sikt dkar. Osakerheter
galler ocksa kostnader for 6kade resursbehov hos enskilda individer som inte ryms inom uppdragen, betalnings-
ansvar gentemot regionen, samt eventuellt 6kade kostnader i samband med verksamhetsuppdrag som inte &r
klara. Hogre krav pa nattbemanning samt krav fran 1VO att vardboende inte far blanda permanenta plaster med
korttidsplatser ar utmaningar for namnden som sannolikt kommer innebéra kostnadsokning pa sikt. Ett analysar-
bete 6ver kostnadshedémningarna pagar.

For vardbostader prognostiseras ett Gverskott pa cirka 6 mnkr. Detta hanfors till att namnden inte far full effekt av
omstallningen i ar men &ven osakerheten kring vissa verksamhetsuppdrag, betalningsansvar, samt extra ersatt-
ningar.

Hemtjanst

Antalet utférda hemtjansttimmar och kostnaderna for hemtjanst har fortsatt varit ldgre i jamforelse med forega-
ende ar och budget 2019. Bedémningen &r att detta dels beror pd demografin och dels att den nya ersattningsmo-
dellen fatt full ekonomisk effekt under &r 2019. Forandringar har dven skett nar det géller antalet utforare och
deras utforda timmar. Justering av basniva/ingéngsvérde demografi har gjorts med sammanlagt cirka 40 mnkr
under aret da ingéngsbudget for hemtjansttimmar baserades pa tidigare demografi och ersattningsmodell. Under
aret har det dven gjorts prisjusteringar inom hemtjansten som gallt retroaktivt. Med anledning av osakerheten
kring framst prisjusteringar har forsiktiga periodiseringar gjorts under aret. Inom hemtjanst prognosticeras ett
dverskott pé cirka 20 mnkr.

Social- och omsorgsndmnden (6verskott 5,0 mnkr)

For helaret prognosticeras ett 6verskott med 5,0 mnkr. Inom ett par omraden finns ekonomiska utmaningar. Ar-
bete pagéar med atgardsplan gallande HVB verksamheten. Arbete pagar dven med att stalla om boenden for att
mota behovet inom LSS och socialpsykiatri.

Inom de olika verksamhetsomradena varierar resultatet dar de storsta budgetavvikelserna ar inom socialpsykiatri,
individ- och familjeomsorg samt personlig assistans enligt socialférsakringsbalken.

Overgripande verksamhet prognosticerar ett Gverskott pa 3 mnkr. Viss osékerhet rader om samtliga planerade
satsningar gallande IT och e-halsa kommer till stdnd under aret.

Individ-och familjeomsorg

Prognosen for individ- och familjeomsorg &r ett underskott med 12 mnkr. Den stdrsta budgetavvikelsen &r place-
ringar inom HVB (hem for vard och boende) dar det sammanlagda underskottet beraknas till 25 mnkr.

Den storsta budgetavvikelsen ar placeringar inom HVB (hem for vard och boende). Avvikelsen beror framst pa
att antalet placerade barn och unga har okat under senare ar. Kostnaderna prognosticeras till ett underskott pa
37 mnkr avseende barn och unga (i augusti prognosticerades underskott till 24 mnkr). Antalet placeringar och
tillika kostnaderna avseende vuxna har minskat och prognosticeras ge ett dverskott pa 12 mnkr (fortsatt i niva
med prognos augusti). Det innebér att det sammanlagda underskottet fér placeringar inom HVB beréknas till
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25 mnkr vilket kan jdmféras med prognos augusti och april som uppgick till 12 mnkr respektive 16 mnkr. For-
klaringen till detta bedéms inte framst utgdras av hogre andel placeringar utan att kostnader om 8 mnkr géllande
2018 inkommit forst 2019. Detta innebar att berdknad kostnad for HVB-placeringar under 2019 uppgar till

17 mnkr men sammantaget med kostnaderna géllande 2018 prognosticeras underskottet till 25 mnkr. For 2018
redovisades ett underskott pa 19 mnkr vilket i realiteten skulle vara 27 mnkr, att jamfora med 17 mnkr som &r det
berdknade underskottet for HVB-placeringarna innevarande ar.

Det innebér att kostnaderna fér HVB i prognos 2019 minskat med cirka 10 mnkr i jamférelse med 2018. Detta
bedéms bland annat bero pa att den beslutade atgardsplanen borjat ge effekt. Dock kvarstér fortsatt osékerhets-
faktorer géllande kostnaderna for HVB da finns svarigheter att bade uppskatta antalet placeringar fran manad till
och manad och priserna per varddygn som kan ha storre variationer.

Socialpsykiatri

Socialpsykiatrin prognosticerar ett dverskott med 4 mnkr. Overskottet forklaras framst av 6kade statshidrag. En
osédkerhetsfaktor ar hur tillskapande av bostéader kommer paverka arets budget beroende pa nér de &r fardigstallda
for inflyttning.

Funktionshindrade barn och vuxna (personlig assistans enligt Socialférsakringsbalken, SFB)

Kostnaderna for personlig assistans enligt socialforsakringsbalken SFB har under senare &r minskat och redovi-
sade 2018 ett 6verskott med drygt 10 mnkr. Har har kommunen kostnadsansvaret for de 20 forsta timmarna. Ef-
tersom forsékringskassan blivit mer restriktiv i sin beddmning har det inneburit en minskning av antalet personer
som fér personlig assistans enligt SFB. Forsakringskassan dndrade metod och rutiner kring debiteringen under
hosten 2018 vilket har gjort det svart att forutse utvecklingen inom detta omrade.

Funktionshindrade barn och vuxna (LSS-insatser)

For 2018 redovisades ett underskott inom detta omrade. Antalet beviljade timmar for personlig assistans enligt
LSS har okat pa grund av att forsakringskassan blivit mer restriktiva i sin bedémning av personlig assistans en-
ligt socialforsakringsbalken. For 2019 har budgetmedel tillskjutits vilket gor att ekonomin for aret bedoms vara i
balans.

Barn- och ungdomsnadmnden (6verskott 33,8 mnkr)
Barn- och ungdomsnamnden prognostiserar ett dverskott pa 33,8mnkr.

Overskottet for namnden beror framst pa outnyttjade resursmedel, intakter for statshidrag for flyktingar och att
statsbidrag for lararassistenter har tillkommit. De kommunala enheternas prognostiserade Gverskott pa 10,1 mnkr
beror pa svarigheter att rekrytera behorig personal.

De kostnadsdampande atgarderna for 2020 och att ny resursfordelningsmodell infors under 2020 har varit kianda
under hosten och har redan lett till vissa anpassningar i verksamheterna.

Bildningsnamnden (6verskott 25,0 mnkr)

Bildningsnamndens ekonomiska helarsprognos visar ett dverskott pa 25 mnkr, varav de kommunala enheterna
prognostiserar ett 6verskott med 1,7 mnkr. Overskottet beror framst pa lagre efterfragan pa grundlaggande och
gymnasial vuxenutbildning och farre feriejobb &n budgeterat. Prognosen efter augusti manad visade ett Gverskott
pa 30,7 mnkr. De storsta forandringarna mellan prognoserna ar att efterfragan pa vuxenutbildning har minskat
ytterligare, de kommunala enheternas resultat har forbattrats och extra medel har riktats mot gymnasieskolan.

Gymnasieskolan

Heléarsprognosen for gymnasieskolan visar ett verskott pa 4 mnkr. Den storsta avvikelsen ar for feriearbeten.
Bildningsnd&mnden upphédvde i mars 2019 tidigare antagna riktlinjer fér kommunens feriearbeten. Beslutet togs
bland annat av att delar av riktlinjerna stod i strid med kommunallagen och Sveriges kommuner och landstings
(SKL) rekommendationer. En konsekvens av detta &r att kommunen endast erbjod feriearbeten i de kommunala
verksamheterna och inom de kommunala bolagen, vilket innebar att antalet feriejobb sjonk betydligt mellan
2018 och 2019.

Vuxenutbildning
Vuxenutbildningen prognostiserar ett Gverskott pa 17 mnkr till foljd av lagre efterfragan dn budgeterat.

Kultur- och fritidsnd&mnden (6verskott 1,1 mnkr)

For heldret 2019 prognostiserar Kultur- och fritidsnamnden ett 6verskott om 1,1 mnkr, dar nimnden prognostise-
rar ett underskott om 0,2 mnkr och ndmndens resultatenheter ett éverskott om cirka 1,3 miljoner kronor. Merpar-
ten av Overskottet harror fran resultatenheten Kulturscener och ungdom.
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Prognosen for helaret ar for namnden ett underskott om cirka 0,2 mnkr. Den férandrade prognosen beror pa att
icke forutsedda kostnader som belastar 2019 ars resultat. Bland annat kan ndmnas att Kultur- och fritidsnamn-
dens del av upparbetade kostnader for flytt av kulturskolan till Kungsbergsskolan berdknas uppga till 1 mnkr. D3
beslutet om flytten rivits upp kommer kostnaderna att belasta namndens resultat 2019 istallet for att laggas pa
framtida hyra av objektet. Namnden arbetar for att halla nere kostnader under &rets sista manader for att mini-
mera det prognostiserade underskottet for aret.

For heldret 2019 prognostiserar resultatenheterna ett éverskott om 1,3 miljoner kronor. Kulturscener och ungdom
fortsatter att prognostisera ett Gverskott om 1,5 miljoner kronor beroende pa lagre kapitaltjanstkostnad for Agora
under 2019 da investeringar genomfordes senare an forst planerat. Fran 2020 har enheten full arskostnad for
dessa investeringar. Enhetens ungdomsverksamhet har under varen varit under uppstart och utveckling vilket
inneburit att verksamhetskostnaderna varit lagre under varen. Fran hosten 2019 ar verksamheten fullskalig

Arbetsmarknadsnamnden (6verskott 0,1 mnkr)

Arbetsmarknadsndmnden prognosticerade i prognosen per den sista augusti ett underskott pa 26,9 mnkr jamfort
med budget. Underskottet beror pé 6kade kostnader for ekonomiskt bistand, samt en dndrad bedémning av hur
kostnader periodiseras inom ekonomiskt bistand. Med anledning av underskottet lamnade namnden in en anso-
kan om tillaggsanslag till kommunstyrelsen. Arbetsmarknadsndmnden fick ett tillaggsanslag med hdgst 27 mnkr
vid kommunstyrelsens sammantrade den 22 oktober vilket innebér att namnden har en ekonomi i balans for ar
2019.

Det ekonomiska bistandet bedéms bli cirka 40 mkr mer an budgeterat. Att det ekonomiska bistandet har dkat be-
ror dels pa att schablonersattningen inte langre tacker samtliga kostnader for ekonomiskt bistand for nyanlanda
flyktingar, samt en andrad bedémning av periodiseringen (redovisningsteknisk atgard) inom ekonomiskt bistand
(7,6 mnkr). Dessutom har antalet hushall och snittkostnaden per hushall for personer i behov av ekonomiskt bi-
stand Gkat. Se nedanstaende tabell.

Genomsnitt Genomsnitt Skillnad

per manad per manad

jan-okt 2018  jan-okt 2019
Antal pagdende hushall 3041 3142 101
Snittkostnad/hushall 8 942 kr 9213 kr 271 kr
Kostnad for tillfalligt boende 618 360 kr 944 626 kr 326 266 kr

Ytterligare en kostnad som sticker ut specifikt ar kostnaden for tillfalligt boende. Har har ndmnden dock vidtagit
specifika atgarder (se avsnittet "Namndernas redovisning av hur prognostiserade avvikelse paverkar internbudget
och verksamhet 2020”) och snittkostnaden per manad &r lagre efter oktober manad jamfort med efter augusti ma-
nad.

Kostnadsutveckling ekonomiskt bistand flykting
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For ekonomiskt bistand flykting har kostnaderna ocksa 6kat. Fram till och med arsskiftet hade namnden (da soci-
alndmnden) ingen nettokostnad for ekonomiskt bistand flykting. Da técktes dessa kostnader dels direkt av scha-
blonersattningen som utgar enligt forordning (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlanningar
(framover kallad schablonen), och dels av balanserade medel som avsag Gverskott som schablonen genererat f6-
regaende ar. Under 2019 finns inga balanserade medel kvar. Under aret 2019 har nettokostnaden 6kat (d.v.s.
kostnaden minus schablonintékten). Detta beror framst pa att kostnaden for ekonomiskt bistand dkat. Schablo-
nerséttningen har inte okat, utan snarare minskat nagot under samma period. Ovan presenteras kostnadsutveckl-
ingen for ekonomiskt bistand flykting, dar man kan konstatera att det skett en 6kning under de senaste tre aren.
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Posten for Omvandling ekonomiskt bistand till arbetsmarknadsinsatser gor ett dverskott eftersom ingen nedgang
har observerats av det ekonomiska bistandet. Da ekonomiskt bistand inte forvantas kunna frigéra nagra medel
kommer posten Omvandling ekonomiskt bistand till arbetsmarknadsinsatser gora ett Gverskott for helaret pa

9,0 mnkr.

Avvikelsen for helarsprognosen pa arbetsmarknad och integration beraknas bli 3,8 mnkr. Avvikelsen beror fram-
for allt pa forsenad upphandling av verksamhetssystem (1,5 mnkr), att arbetsmarknadsinsatser inte forvéntas for-
bruka alla medel (0,8 mnkr), lagre nettokostnad for OSA (1,0 mnkr). 500-uppdraget férvéantas anvanda samtliga
avsatta medel under projekttiden.

Samhallsbyggnadsnamnden (6verskott 0,3 mnkr)

Inom Fysisk planering har medel inte upparbetats i forvantad takt da ett antal projekt avslutats tidigare an forvan-
tat och att flera projekt forsenats och kommer att genomféras under 2020. Aven effekt av forandrad tidplan for
Ostlanken aterspeglas i prognosen for heléret. Forvaltning av fastigheter och mark visar hogre intakter an budge-
terat for saval markupplatelser av allmanplats som underjordsmark och tomtrattsverksamheten. Granbarkborreat-
garder har bidragit med saval 6kade kostnader som intakter for skogsforvaltningen. Planerade rivningar av ett
antal byggnader inom Bostads- och affarshus kommer endast delvis att genomfdras under aret vilket ger en avvi-
kelse. Inom Stadsmiljoatgarder har bl.a. ett nytt koncept for Sommargagata pa Storgatan genomforts. Under hos-
ten och vintern kommer ett nytt Vinterljusprogram framarbetas och genomforas vilket aterspeglas i prognosen.
Naturatgarder i form av uppméarkning av naturreservaten och ett arbete med valladammarna utférs under aret.
Drift och underhall visar en positiv prognosavvikelse for vintervaghallning och effekter av tidigare energieffekti-
visering inom allmanbelysningen.

Kollektivtrafikverksamheten prognostiserar ett underskott pa 3,2 mnkr jamfort med budget. Det beror pa kraftigt
hogre kostnader for fardtjansten from 1 juli 2019 efter att det nya avtalet med Ostgétatrafiken tradde i kraft. Det
nya avtalet innebar en kostnadsokning pé 13 % som vida dverstiger den forvantade indexerade hojningen. Ana-

lysen av konsekvenserna infor kommande budgetéret pagar.

Prognosen har inte forandrats jamfort med augusti delarsrapporten.

Samhallsbyggnadsnamnden, exploateringsverksamheten (underskott 8,5 mnkr)

Overlatelser av mark har skett till ett varde om 38,6 mnkr hittills under 2019 vilket ar en historiskt 1&g niva.
Kostnader for den forsélda markens iordningsstillande uppgar till 18,4 mnkr och nettointakt/resultat fran 6verla-
telserna uppgar saledes till 20,1 mnkr eller 52 % av bruttointékten. Tva storre slutdverlatser vantas ske under res-
terande del av aret och ny intaktsprognos ligger pa 66,9 mnkr varav 36,5 mnkr nettointakt/resultat. Det innebar
en liten sankning jamfort med foregéende prognos och en negativ avvikelse fran budget med 8,5 mnkr. Avvikel-
sen forklaras av det som ndmnts ovan samt forskjutningarna i flera projekt avseende verksamhetsmark.

Belopp tkr Prognos Prognos Prognos Resultat- Awvvikelse
2019 2019 2019 plan
Kostnader Intakter resultat 2019
Bostader -24,9 53,0 28,2 25,0 3,2
Verksamheter -5,5 13,9 8,3 20,0 -11,7
Summa exploatering -30,4 66,9 36,5 45,0 -8,5

Det finns en osékerhet avseende en av de storre aterstadende markoverlatelserna, som kan landa pa andra sidan
arsskiftet beroende pa de sista bitarna med bygglov och avtalsarbete. Skulle den forskjutas 6ver arsskiftet sa
kommer resultatet for 2019 landa ca 10 mnkr lagre an prognos. | 6vrigt finns osakerhet kring dels en storre mar-
kreglering samt ett antal aldre projekt som ska avslutas inom kort, som kan falla ut antingen innan arsskiftet eller
i borjan av 2020, som dock ej kommer ha lika stor paverkan pé resultatet.

Det egna kapitalet for exploateringsverksamheten uppgick vid arsskiftet 2018/2019 till 447 mnkr.

Projekt med storst forvantade intékter (6verlatelser av mark) under 2019

Projekt Intakter 2019 prognos (mnkr)
Vikingstad del av Bankeberg 1:139 m fl. 20,5
Detaljplan for Bo2016 (Vallastaden) 15,1
Ullstdmma 5:8 4,9
DP for del av Industrin 1 4,0
Kv. Ikonen 3,2

Bygg- och miljdnamnden (6verskott 7,5 mnkr)
Bygg- och miljéndmnden prognos for 2019 beraknas till 7,5 mnkr béattre dn budget.
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Inom bygglovsverksamheten &r antalet inkommande &renden for perioden lika med motsvarande period forra
aret.

Trots en minskad volym av flerbostadshusprojekt har dvrigt byggande medfért intdkter som ar hdgre an budget.
For bostadsanpassning ar kostnadsnivéan per anpassningsatgérd for perioden nagot lagre &n budget. Prognosen
totalt sett beriknas dock ligga négot sémre 4n budget. Aven verksamheterna inom miljo visar ett dverskott p&
intakter jamfort med budget med 4,9 mnkr.

Forvaltningsdelens prognos till arets slut beraknas uppga till 2,5 mnkr lagre 4n budgeterat. Storsta delen av dver-
skottet beror pa ldgre personalkostnader.

Resursmedel, reserv for demografi, pris- o Id6nedkningar med mera
(6verskott 86,9 mnkr)

De olika delarna som redovisas under rubriken berdknas i prognosen redovisa féljande avvikelser mot budget:
e  Kommunstyrelsens resursmedel: +12,6 mnkr
e Fdrsenad nystartad verksamhet: +44,7
e Reserv for pris, 16n, demografi: +135,0 mnkr
e Intdkter enligt uppdrag: -100 mnkr

e Intern ranta: -5,4 mnkr

Vid arets borjan uppgick resursmedlen till 40,0 mnkr. Kommunstyrelsen beslutade den 3 september att utdka
Kultur- och fritidsndmndens ram med 0,4 mnkr till Link6pings FC:s fadderakademi och den 22 oktober att Ar-
betsmarknadsnamnden far hogst 27,0 mnkr i tillaggsanslag p.g.a. att de prognostiserar underskott for ekonomiskt
bistdnd. Darefter aterstar 12,6 mnkr av kommunstyrelsens resursmedel.

Nar namnderna far utokad budget for att starta ny verksamhet och starten blir férsenad aterlamnar de bud-
getram/kommunbidrag. Férseningarna som i delarsrapporten uppgar till 44,7 mnkr avser samhéallsbyggnads-
ndmnden, aldrendmnden samt kultur- och fritidsndmnden.

For att ddampa kostnadsokningen infér kommande ar far inte namnderna full kompensation for prisskningarna
enligt prisindex 2019.

Det finns dven en reserv for demografiska forandringar jamfort med budget. Fran och med 2019 har kommunen
en ny modell for resursfordelning for demografiska forandringar som beréknas utifran antal invanare i de aktu-
ella aldersgrupperna. Utifran befolkningsprognosen april 2019 har bildningsndmndens ram sénkts med 5,2 mnkr
och aldrenamndens sankts med 4,2 mnkr. Darutéver har aldrenamndens ram sénkts med 40 mnkr da ingangsvar-
det for ar 2019 ar for hogt. Barn-och ungdomsnamndens ram har sankts med 14,0 mnkr da det ar farre invanare i
de aktuella aldersgrupperna. | prognosen har dven samhallsbyggnadsnamndens framstallan om tillaggsanslag for
Okat bostadsbyggande med 8,7 mnkr beaktats, drendet beréknas behandlas vid ndmndens sammantrade den 11
december och kommunstyrelsens sammantrade den 17 december. Sammantaget innebér det att prognosen for
den centrala reserven for demografiska férandringar visar ett stort éverskott.

Med anledning av berdknade 6verskott for bland annat reserv for pris, 16n och demografi prognostiseras inte de
100 mnkr "Intékter enligt uppdrag” behdvas for 2019, darfor berdknas de till noll i prognosen vilket innebér att
den budgeterade intdkten kommer att redovisas som ett underskott.

Det prognostiserade underskottet for intern ranta avser samhallsbyggnadsnamnden och beror pa férsenade inve-
steringar. Namnden har sénkt sin budgetram med motsvarande belopp och den sénkningen ingar i éverskottet for
forsenad nystartad verksamhet ovan.
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Pensionsenheten (underskott 34,8 mnkr inkl. finansiella kostnader och 14,0 mnkr exkl.)

For heldr prognostiseras pensionsenhetens nettokostnader bli 34,8 mnkr hégre an budgeterat. Denna prognos ut-
gar fran pensionsadministratorens beraknade prognos per 31 augusti 2019. Infor bokslut 2019 kommer en ny
prognos och erfarenhetsméssigt kan forandringarna mellan prognoserna vara stora varvid osakerheten i progno-
sen nu vid delaret &r stor. Denna avvikelse bestar av:

e Arets intjanande (inkl. avsattning): -1,7 mnkr
e  Ansvarsforbindelse: -13,0 mnkr

e Ovrig pensionskostnad: +0,7 mnkr

e Finansiella kostnader: -20,8 mnkr

Pensionsenhetens avvikelse mot budget 4r ofta stora dd sma forandringar av antaganden blir stora belopp ef-
tersom skulden uppgér till drygt 3 miljarder kronor. Det sker forandringar i berakningsforutsattningarna relativt
ofta vilket medfor stora avvikelser mot budget, bade positiva och negativa. De finansiella kostnaderna avviker
mot budget med 20,8 mnkr vilket beror pa dndrade prognosparametrar fran SKL som berakningarna fran pens-
ionsadministratoren bygger pa.

Pensionskostnaderna har okat vilket till storsta delen forklaras av hogre pensionsavsattning pa grund av fler ny-
anstéllda med ratt till formansbestamd pension samt mer information om tidigare anstallningar.

For att mota de okade pensionskostnaderna under 2018 och 2019 har den delen av PO-palagget (ett procentuellt
paslag i redovisningen for samtlig Iéner) som avser intjanad pension for de anstallda med 16n éver 7,5 inkomst-
basbelopp (ca 40 tkr/manad) hojts.

Vidare dkar utbetalningarna da fler valt att paborija sin pension i fortid.
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Namndernas redovisning av hur prognostiserade avvikelse paver-
kar internbudget och verksamhet 2020

Nedan redovisar namnderna hur de prognostiserade avvikelserna for 2019 paverkar internbudget och verksam-
het 2020. Flera av avvikelserna var k&nda nér internbudgeten for 2020 gjordes och har darfér redan beaktats. Det
finns en osékerhet om vilka belopp i statshidragsintakter som blir det slutliga utfallet fér 2020 vilket kan inverka
p& namndernas ramar.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen/Kommunledningsforvaltningen

Det prognostiserade Gverskottet om 20,5 mnkr bestar framst av poster som inte ar kopplade till kommunstyrel-
sens ordinarie verksamhet och som inte budgeterats ii internbudgeten. Inga stdrre avvikelser ar idag kénda och
prognostiserade som kommer att paverka internbudget och verksamhet 2020.

Verksamhetsstdd och service

Av Verksamhetsstdd och service prognos pa +17,7 mnkr avser 15,8 mnkr LKDATA vilket i huvudsak beror pa

planerade men ogenomfdrda prissankningar for aren 2018 och 2019, i syfte att finansiera kommungemensamma
IT-satsningar. | internbudgeten for 2020 har det réknats med genomférande av prissdnkningar. Om priserna inte
justeras paverkar det dven resultatet och darmed internbudgeten for 2020.

Leanlink

Leanlink redovisar en prognos for helar pd minus 31,0 mnkr. De har tagit fram en atgardsplan som innebér att
Leanlink uppnar ekonomisk balans under verksamhetsaret 2021. Innan kommunstyrelsen tar stallning till atgar-
derna ska bestéllande namnder ta stallning till de atgarder som Leanlink foreslar. Bestallande namnder ska god-
kdnna atgarderna senast i november sa att atgarderna kan behandlas av kommunstyrelsen i december 2019.

Overformyndarnamnden

Kostnader inom omradet ensamkommande barn har i storre utstrackning an beréknat kunnat tackas under 2019.
For nasta ar kvarstar det faktum att den statliga ersattning som fordelas till overformyndarndamnden inte tacker de
kostnader som finns géllande arvode och ersattningar till god man fér ensamkommande barn. Eftersom det &r
lagstadgat med god man for ensamkommande barn, kan inte namnden avsta fran att férordna det antal som be-
hovs. Saledes kommer kostnaderna att finnas dven framéver och vara avhangiga antalet barn och unga som anvi-
sas till kommunen samt placeras héar av andra kommuners socialtjanst.

Aldrendamnden

Infor 2020 forvantas fortsatt ekonomiskt dverskott och arbetet for namnden kommer fokusera pa att infora nya
metoder och tekniker. Detta i syfte att mota ett 6kat behov om nagra ar da andelen aldre 6ver 80 ar okar.

Ar 2020 forvantas kunna vara jamforbart med ar 2019, vilket kommer underlétta arbetet kring prognoser. Ef-
tersom namnden har aterlamnat medel avseende demografiska forandringar under aret bor det tas under beak-
tande infor ar 2020.

Hansyn bor dven tas for de osakerheter som bidragit till namndens avvikelser. Detta innebér att inom vardbo-
ende, daribland vissa verksamhetsuppdrag, betalningsansvar, samt extra ersattningar forvantas fortsattas ses som
osédkerheter, vilka kan péaverka internbudgeten och verksamheten for ar 2020. Inom hemtjansten kommer oséker-
heten kring demografi att kvarstd. Arbete pagar med prisjusteringar for 2020. For att fa en tydligare bild av bud-
geten for hemtjanst, dar storre delen av overskottet aterfinns, kommer en volymbudget att upprattas samtidigt
som strukturen i internbudgeten kommer ses éver.

Social- och omsorgsndmnden

For kommande &r &r det fortsatt ekonomiskt fokus pé atgardsplanen for HVB och mdjligheten att tillskapa boen-
deplatser inom LSS och socialpsykiatri.

Barn- och ungdomsnamnden

Inom forskolan har ersattningsnivéer for specialverksamheter justerats i internbudget 2020 med anledning av att
det prognostiserats stora dverskott. Den anpassade tilldmpningen av regelverket for Bibass (barn i behov av sér-
skilt stod)/tillaggsbelopp innebar minskade intékter for verksamheterna 2020 och justering av nuvarande organi-
sation for att anpassa sig till ny tillampning av regelverket har paborjats.

Det ar svart att rekrytera behériga larare och personal med erforderlig kompetens. Det paverkar méjligheten att
behalla en god kvalitet i verksamheten. Grundsarskolan péaverkas sarskilt nar inte rekrytering av personal med
erforderlig kompetens kan goras.
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De kostnadsdampande atgarderna for 2020 och att ny resursfordelningsmodell infors under 2020 har varit kédnda
under innevarande ar och har redan lett till anpassningar i verksamheterna.

Bildningsnamnden
Namnden har i internbudgeten for ar 2020 fattat beslut om att minska budgetposten for feriearbeten.

Kultur- och fritidsnamnden

Beddmning &r att det underskott som uppkommit under slutet av 2019 beror pa engangskostnader som saledes
inte kommer att paverka 2020.

Samhallsbyggnadsnamnden

Inom Samhéllsbyggnadsnamndens lyfter namnden tva handelser under aret som péverkar verksamheten under
budgetaret 2020:

e 0Okning av fardtjanstkostnader p.g.a. nytt avtal
o forandrade redovisningsregelverket gallande tidskostnadsersattnigen i investeringsprojekten

Den stérsta avvikelsen som har direkt paverkan pd namndens verksamhet kommande aren &r den kraftiga prisok-
ningen for fardtjanstkostnader p.g.a. det nya avtalet med Ostgétatrafiken som tradde i kraft den 1 juli 2019. For
budgetaret 2020 innebar det en negativ paverkan pa 7,6 mnkr (en kostnadsckning pa 13 % i jamfort med 2019-
ars budget).

Den andra avvikelsen &r det fordndrade redovisningsregelverket gallande tidskostnadsersattnigen i investerings-
projekten, dar konsekvensen &r att ndmnden inte kommer kunna aktivera de egna personella insatserna i samma
utstrackning som tidigare, dvs. att kostnader som tidigare redovisades som investeringskostnad kommer att pa-
verka namndens driftoudget. Namnden uppskattar att det forandrade regelverket har negativ paverkan pa namn-
dens budget med ca 4,2 mnkr.

Samhallsbyggnadsnamnden, exploateringsverksamheten

Flera av forskjutningarna inom forséljning av verksamhetsmark beraknas paverka nastkommande ar i motsatt rikt-
ning jamfort med prognosen for 2019 och som det ser ut nu kommer vi att ha en vésentligt hdgre intaktsvolym i
exploateringen ar 2020.

Arbetsmarknadsnamnden

Prognosticerade avvikelser som finns for 2019 &r kdnda sedan tidigare och fanns med i arbetet med internbudgeten
for 2020. Det finns dock en oro 6ver kommande lagkonjunktur och osakerheter kring Arbetsformedlingens for-
andrade uppdrag som skulle kunna generera ytterligare avvikelser for 2020.

Med anledning av det uppméarksammade underskottet har nedanstaende atgardsplan tagits fram, med manadsvisa
uppféljningar till arbetsmarknadsnamnden fran september 2019 till december 2020:
o Atgérd 1: Arbetet med att Iamna anvisningar av arbetssékande till AMC

o Atgérd 2: Att minska kostnader for tillfalligt boende
o Atgérd 3: Effektivisera arbetet med nyanlanda flyktingar och atersékning av ekonomiskt bistand
o Atgérd 4: Effektivisera handlaggningsprocesser

o Atgérd 5: Process att sikerstélla att det finns relevanta insatser i ratt omfattning till de malgrupper som
AFI har for att paborja processen mot sjalvforsorjning

o Atgdrd 6: Arbetsmarknadscentrum fokuserar sin verksamhet pa de som &r aktuella for ekonomiskt bi-
stand enligt grunduppdrag

e Atgérd 7: Verka for att Idrott och Service far verksamhetsuppdrag istéllet for att delta i den offentliga
upphandlingen géllande kommunens interna verksamheter (ex. inre och yttre skotsel)

e Atgérd 8: Okade kostnader for anstallningsstdd p& Arbetsmarknadssatsningen (Arbetsmarknadscent-
rum) tacks av 500-uppdraget

o Atgérd 9: Sakerstalla rutiner for att ansoka om handledarpeng och évriga mojliga stéd hos Arbetsfor-
medlingen

o Atgérd 10: Genomlysning och effektivisering av avdelningen for arbetsmarknad och integrations admi-
nistrativa processer och kostnader
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Bygg- och miljdnamnden

De prognostiserade 6verskottet om 7,5 mnkr i 2019 ars resultat har arbetats in i nimndens budget for 2020. Detta
for att tacka upp den beslutade ramreduceringen och 6kade kostnader pa forvaltningsniva.

Pensionsenheten

For att mota de okade pensionskostnaderna under 2018 och 2019 har den delen av PO-palagget (ett procentuellt
paslag i redovisningen for samtlig léner) som avser intjanad pension for de anstallda med 16n éver 7,5 inkomst-
basbelopp (ca 40 tkr/ménad) hojts.

Intern rénta, resursmedel och reserv fér demografi, pris- o I[6nedkningar
Budget 2020 paverkas inte av 2019 ars avvikelse.
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Redovisningsprinciper och upplysningar

Kommunens delarsrapport ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och god redovisningssed
med tre undantag, redovisning av pensionsskuld, marknadsvardering av kommunens finansiella tillgangar och
redovisning av statshidrag for 6kat bostadsbyggande.

I arsredovisningen for ar 2018 framgér en djupare redogérelse av de redovisningsprinciper som tillampas i kom-
munen.

Redovisning av pensionsskuld

Linkdpings kommun redovisar, enligt beslut i kommunfullmaktige 1998-02-24, samtliga pensionsataganden en-
ligt den sa kallade fullfonderingsmodellen. Det innebér att samtliga pensionsataganden for kommunens anstallda
redovisas som en avsattning. Kommunen féljer darmed inte lagen om kommunal redovisning. Enligt lagen ska
endast den del av de kommunanstalldas pensioner som &r intjanade fran och med 1998 redovisas som en avsétt-
ning.

Linkopings kommuns prognostiserade resultat har forsamrats med 15,2 mnkr pa grund av redovisning enligt full-
fonderingsmodellen.

Redovisning av " Statsbidrag for 6kat bostadsbyggande”

Linkdping erholl den 23 november 2018 beslut om statsbidrag for dkat bostadsbyggande fér 2018 med
24,3 mnkr. Eftersom beslut om statsbidragets storlek kom sent forbrukas statsbidraget forst under 2019. Det in-
gar som finansiering i den budget for 2019 som fullméktige faststallde den 4 december.

Redovisningen styrs av Radet for kommunal redovisnings (RKR:s) rekommendation nr 18.1 "Intékter fran avgif-
ter, bidrag och forséljningar” samt av RKR:s information ”Redovisning av statsbidrag”.

SKL:s tolkning av normgivningen innebér att statshidraget ska klassificeras som ett generellt statshidrag. Bidra-
get skulle redovisas som en intakt ar 2018 eftersom villkoren for att erhalla statsbidraget var uppfyllda under
2018.

Riksdagen har, i samband med beslut om statens budget for 2019, beslutat att avveckla statsbidrag for 6kat bo-
stadsbyggande. Beslutet innebér att det inte blir ndgon sokomgang for 2019.

Andrade redovisningsprinciper 2019

Med anledning av den nya kommunala redovisningslagen lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovis-
ning som tillampas fran och med rakenskapsar 2019 har Radet fér kommunal redovisning (RKR) gjort en éver-
syn av samtliga rekommendationer. Oversynen har till stor del handlat om att anpassa rekommendationerna till

den nya lagen, men det har dven gjorts vissa tillagg och fortydliganden.

Négra av de nya reglerna far stor betydelse for Linkopings kommun d& kommunen har stora externa placeringar
och arliga utdelningar fran kommunens bolag. Det &r framst féljande forandringar som kommer att paverka Lin-
kopings mojlighet att budgetera och redovisa finansiella intdkter och utdelningar och darmed kunna anvénda
dessa som en finansiering i resultatrdkningen.

e Enligt den nya lagen ska finansiella instrument som innehas for att generera avkastning eller véardesteg-
ring varderas till verkligt varde fran och med 2019. Reglerna innebér att finansiella tillgangar ska mark-
nadsvarderas och varderingsforandringen ska paverka bokfort resultat. Det betyder att finansnettot kom-
mer att samvariera med utvecklingen pa finansmarknaderna i betydligt storre utstrackning an tidigare.
Prognoser kommer att bli svara att gora. Da forandringarna ar stora behdver en genomgang av konse-
kvenserna och en dversyn av upplégget for kommunens externa placeringar goras. Darfor redovisas
kommunens finansiella intakter for finansiella tillgangar enligt budget i prognosen for heldr 2019 i de-
larsrapporten per den 31 oktober. Om en marknadsvardering gjorts hade resultatet forbattrats med
552 mnkr men det hade inte pverkat balanskravsresultatet.

o Radet for kommunal redovisnings rekommendation RKR R2 om intéakter som galler frdn och med 2019
sager att utdelning ska redovisas forst nar beslut om utdelning fattats pa bolagsstimman vilket innebér
att anteciperad utdelning inte langre kan redovisas. Prognosen for 2019 &r beraknad utifran den nya la-
gen vad galler anteciperad utdelning och bokslutsresultatet for 2018 har justerats da det &r en forandrad
redovisningsprincip vilket medfor en minskning av 2018 ars resultat med 64 mnkr pa grund av den and-
rade redovisningsprincipen.
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