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Riktlinje for 16nebildning Bakgrund

1 Bakgrund

Anda sen industriavtalet kom till 1997 har de centrala avtalen inom industrin
fatt normera Ionedkningstakten for alla sektorer i Sverige, genom att faststélla
det sa kallade “maérket”. En 16nesittning som utgér frdn den konkurrensutsatta
sektorn har en positiv padverkan pa Sveriges mojligheter att konkurrera
internationellt och skapa béttre forutsittningar for hela samhéllsekonomin.

Inom kommunsektorn fortydligas markets normerande roll bl.a. i KAF 00! som
centrala parter inom kommunsektorn avtalat om. I samma avtal framgér det
gemensamma ansvarstagandet att teckna avtal om 16ne- och anstillningsvillkor
inom, for sektorn, ekonomiskt rimliga resultat.

S4 oavsett om 16neavtalen inom kommunsektorn har preciserade nivéer om
garanterade utfall/utrymmen eller inte s méste kommunsektorn forhalla sig till
normen for den nationella 16nedkningstakten over tid.

2 Styrning av Ionebildningen

Kommunens 16nebildning styrs 1 huvudsak av budget, I6nepolicy, géllande
l6neavtal, riktlinje l1onebildning och 16nekartldggning enligt
diskrimineringslagen (2008:567).

e Budgeten inkluderar medel for Ionedkningar och tar hinsyn till
16nedkningsbehov utifrén ekonomiska forutsittningar

e Lonepolicyn visar kommunens dvergripande l16nepolitik pé lang sikt

e Riktlinje lonebildning fortydligar kommunens l&ngsiktiga 16nepolitik
och lonepolitiska markeringar inom mandatperioden.

e Léneavtalen med kollektivavtalsbarande parter kan sitta ramar eller
inriktning for l6neutfall, Ioneprocess och lonepolitiska faktorer

e Den lagstadgade, arliga [onekartidggningen syftar till jaimstillda l6ner
inom och mellan yrkesgrupper och stiller vid behov krav pa
korrigeringar inom 3 4r

3 Lon som verksamhetsstyrning

Lon och 16nebildning dr en del av kommunens verksamhetsstyrning. Ratt
anvint bidrar 16nebildningen till att verksamheten och medarbetare utvecklas.
Medarbetarnas upplevelse av legitimitet i [6nebildningen &r central for att nd

! Kommunalt avtal om forhandlingsordning — KAF 00
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Riktlinje for 16nebildning Lén som verksamhetsstyrning

det positiva sambandet mellan 16n, motivation och engagemang. Legitimiteten
péaverkas starkt av f6ljande?:

Lon och lonedkningar fordelas utifrdn prestation och engagemang i arbetet

Lonebildningsprocessen hanteras konsekvent och korrekt

Medarbetaren behandlas respektfullt, virdigt och icke diskriminerande

Medarbetaren far tydlig, tillrdicklig och relevant information om
lonebildningsprocessen

Kopplingen mellan 16n och prestation dr beroende pé arbetets utformning. I
kommunen ar utformningen av arbete mer kvalitativ &dn kvantitativ vilket gor
att inre motivation och indirekta prestationsmal blir viktiga. Inre motivation
bygger pa att anstringning och engagemang i hog grad drivs av medarbetaren
sjélv och kréaver att 16nekriterier, utifran verksamhetens uppdrag, ger utrymme
for utveckling, kreativitet och initiativtagande. Nér dessa faktorer samverkar
med 16n kan prestationen forstirkas?.

Det dr avgorande for l1onens styrande effekt pa verksamheten att varje aktor i
16nebildningsprocessens olika delar &r medveten om, och agerar utifran,
16nepolitiken i denna riktlinje och hur den samspelar med géllande 16neavtal.

3.1 Loneavtal

Centrala parter har slutit Ioneavtal som bland annat reglerar ramar for hur
l6nebildningen ska hanteras gentemot respektive facklig organisations
medlemmar. Kommunens l6nepolitik har att férhélla sig till de ramar och
forutséttningar som loneavtalen reglerar. Samtliga l16neavtal bygger pé
individuell/differentierad 16n och lokal 16nebildning déar kommunens lokala
forutséttningar sasom mojlighet att rekrytera och behalla medarbetare samt
ekonomi ska beaktas. Lonebildningen ska bidra till att kommunen nar malen
for verksamheterna och stimulera till forbattringar av verksamhetens
effektivitet, produktivitet och kvalitet. Det &r darfor sarskilt viktigt att lonen for
chefer pa alla nivaer tydligt avspeglar hur satta mal uppfylls och de resultat
som vederbdrande uppndr. Lonen ska sittas sa nira verksamheten som majligt
och skapa en process diar medarbetarens resultat och 16neutveckling knyts
samman, sa att det positiva sambandet mellan 16n, motivation och resultat
uppnas. Lonekriterier och bedomningsgrunder ska vara vil kidnda och samtal
om 16n ska genomforas med samtliga medarbetare.

2 Sverke m.fl 2018, Anstdilldas syn pd lon, motivation och prestation, Svenskt
Néringsliv/Stockholms universitet Psykologiska institutionen

3 Sverke m.fl 2018, Anstdlldas syn pd lon, motivation och prestation, Svenskt
Niringsliv/Stockholms universitet Psykologiska institutionen
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Riktlinje for 16nebildning Lén som verksamhetsstyrning

3.2 Lonepolitik

Utover de grundldggande principerna som finns i 16nepolicyn och det utrymme
géllande 16neavtal ger, ska kommunens 16nepolitik grundas pa:

3.2.1 Hela lonen och I6nestruktur

Lonebildning ska bidra till att vi nar uppsatta mal och ska stimulera till forbatt-
ringar av effektivitet, produktivitet och kvalitet. Lonedversynens syfte ar att
skapa en l6nebild som stodjer kvalitet och utveckling av verksamheterna.
Lonedversynen dr en del i verksamhetsstyrningen och den l6nesittande chefens
roll dr att se 6ver medarbetarens hela 16n. Kommunens strévan &r att
l6nestrukturen ska kunna forklaras genom goda prestationer dver tid — dér
medarbetaren med hogst 16n ocksa dr den som over tid har bidragit mest till
verksamhetens resultat.

3.2.2 Loénespridning

Lonespridning ar viktigt for attraktiviteten i ett yrke. Det visar pa mojligheten
att sjdlv paverka l6nen och gora lonekarridr. Lonespridning ar dock inte ett
dndamal i sig sjélv, spridningen méaste kunna forklaras utifran rétt grunder — det
vill sdga bidrag till verksamhetsutvecklingen 6ver tid och skillnader i den
aktuella medarbetargruppen. Linkdpings kommun ska ha en konkurrensmaéssig
och dndamalsenlig I6nespridning.

3.2.3 Lonerelationer andra arbetsgivare

Link&ping ligger pa pendlingsbart avstand till flera offentliga- och privata
arbetsgivare. Lon dr en del i att vara en attraktiv arbetsgivare och LinkOping
kommun ska ha konkurrensméssiga l6ner inom offentligt finansierad
verksamhet.

3.2.4 Utbildning ska I6na sig

Medarbetare med relevant utbildning for aktuell befattning &r viktig for att
kommunens verksamheter ska leverera vilfardstjanster av hog kvalitet. Grund-
och 1 vissa fall specialistutbildning, som arbetsgivaren bedomer som relevant,
ska dérfor vara en faktor som beaktas vid 1onesittning.

3.2.5 Lararyrkets attraktivitet

Kommunen ska under mandatperioden sérskilt beakta l16neutvecklingen for
behoriga ldrare for att attrahera nu verksamma lérare och ge
rekryteringsforutsittningar for kommande.

3.3 Lonebildningsprocessen i Linkopings kommun

Loneavtal, lonepolicy, riktlinje, 16nekartldggning och personalforsorjnings-
prognos ger input till Idnedkningsbehov i rambudget via
planeringsforutsdttningarna och arbetet med nimndernas internbudget.

Med en decentraliserad styrmodell kréavs att samtliga forvaltningar hanterar
16nebildningen utifran den kommunovergripande 16nestrukturen sé att inte
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Riktlinje for 16nebildning Lén som verksamhetsstyrning

oonskade 16neskillnader uppkommer. Detta géller sirskilt da obalanserade
16nedkningar pa en forvaltning kan vara 16nedrivande for andra forvaltningar
eller resultera ojamstillda 16ner 1 16nekartldggningen.

3.3.1 Ansvar och roller

Lonebildningsprocessen 1 Linkdpings kommun bygger pé ett samarbete mellan
ett flertal aktdrer inom olika delar av organisationen.

Kommunfullméktige fattar beslut om rambudget med beaktande av
lonedkningsbehov samt beslutar om lonepolicy

Kommunstyrelsen ir arbetsgivarens l6nemyndighet och fattar beslut om
16nepolitik via riktlinje lonebildning.

Néamnd fattar beslut om internbudget

Kommundirektor ldmnar ett tjainstemannaforslag till rambudget med hansyn
till I16nedkningsbehov samt fattar arligt beslut om handlingsplan for jamstdllda
loner utifran 16nekartlaggning enligt diskrimineringslagen.

Forvaltningschef ansvarar for analys av 16nedkningsbehov inom forvaltning
till planeringsforutsittningarna samt genomforande av 16nedversyn pa
forvaltningen med hinsyn till internbudget, I6nepolicy, riktlinje for
lonebildning och handlingsplan for jamstdllda loner. Forvaltningschef har
mandat att besluta om revidering av 16n mellan I6nedversynerna samt besluta
om l6netilldgg inom forvaltningen.

Loneséttande chef har ett stort ansvar i1 arbetet med att styra via 16n. Detta da
det dr chef som omsitter de faktorer och principer som ligger till grund for
l16nebildningen i praktisk handling. Det dr ocksa chefen som moter
medarbetaren i lonesamtalet. Darmed har chef det yttersta ansvaret for att
sdkerstilla att medarbetaren forstar och kénner tillit till processen genom att
vara tydlig i motiveringen av beddmningen av medarbetaren, samt att via 16n
styra medarbetaren och verksamheten at ratt hall.

Ovanstdende ger att lIoneséttande chefer maste ha kompetens kring
16nebildningsfragor. Samtliga Ionesittandechefer ska genomga utbildning i
16nebildning och kommunens 16nepolitik.

Forhandlingschef ér processidgare for 16nebildningsprocessen, ansvarar {or
kommundvergripande overldggningar/inledande forhandling och avstimningar
géllande 16nedversyn, stod till forvaltningarna, ansvarar for
kommunoévergripande information och utbildning samt genomfor arlig
lonekartldggning enligt diskrimineringslagen (2008:567).
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