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Kommunledningsforvaltningen 2019-10-10 Dnr KS 2019-682
Birgitta Hammar, Jenny Bolander

Kommunstyrelsen

Delarsrapport for Linkdpings kommun per den 31 augusti
med prognos for helar 2019

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Overldmna delarsrapport for Linkdpings kommun per den 31 augusti med
prognos for helar 2019 till kommunfullmédktige for godkédnnande.

2. Arbetsmarknadsndmndens dtgiardsplan som innebér att namndens budget &r
i balans ar 2020 noteras.

3. Arbetsmarknadsndmnden beviljas tilldggsanslag med hogst 27 miljoner
kronor for att tdcka underskottet kopplat till ekonomiskt bistdnd samt en
dndrad bedomning for periodisering i redovisningen av ekonomiskt bistand.
Tilliggsanslaget finansieras med kommunstyrelsens resursmedel.

4. Notera att Leanlink senast i december ska dterkomma med atgarder med
anledning av prognostiserat underskott.

5. Kommunstyrelsens investeringsram for Leanlink &r 2019 utdkas med
3,0 miljoner kronor till 7,9 miljoner kronor som finansieras med
kommunstyrelsens resursmedel for investeringar.

6. Kommunstyrelsens investeringsram for Verksamhetsstdd och service ar
2019 utokas med 10,1 miljoner kronor till 48,0 miljoner kronor som
finansieras med kommunstyrelsens resursmedel for investeringar.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Delarsrapport for Linkopings kommun per den 31 augusti med prognos for
helar 2019 godkénns.

2. Reviderat metodstdd for utskotten for medborgardialoger “Utskott for
medborgardialog — metodstod och politiskt omhindertagande” godkinns,
enligt bilaga 8 och 9.
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Arende
Utlatande fran kommunens revisorer

Kommunens revisorer har granskat Linkopings kommuns delarsrapport per den
31 augusti 2019. Utlatandet bifogas och utgdr beslutsunderlag till detta drende.

Delarsrapport per den 31 augusti med prognos fér helar 2019

Kommunkoncernen

Efter att koncerninterna mellanhavanden eliminerats uppgér
kommunkoncernens resultat efter finansnetto till 788 mnkr per den 31 augusti,
jamfort med 751 mnkr for samma period foregaende ar. Koncernelimineringar
har endast gjorts pa kommunkoncernens resultat per den 31 augusti darfor kan
ingen prognos for kommunkoncernen redovisas nedan.

Nedan redovisas nigra ekonomiska uppgifter fran kommunens och de storre
bolagens deldrsrapporter. Den ekonomiska stéllningen i kommunens bolag ar
fortsatt stark.

Resultat efter finansiella poster  Resultat 31 aug Prognos Budget Avvikelse
(mnkr)

2019 2018 2019 2019 mot budget

Kommunen 72 51 92 0 92
Tekniska verken i Linkdping AB 477 525 700 700 0
AB Sténgastaden 185 170 196 182 14
Lejonfastigheter AB 103 93 &9 73 17
Sankt Kors Fastighets AB 22 113 23 0 23

Kommunkoncernen 788 751 - -
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Bokslutsresultat for aren 2010- 2018 samt prognos for 2019, belopp mnkr
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De kommunala bolagen star for cirka 90 procent av kommunkoncernens
investeringar, vilket framst beror pd att det kommunala bolaget
Lejonfastigheter AB dger och forvaltar kommunens verksamhetslokaler.
Investeringarna bestar huvudsakligen av fornyelsebar energiproduktion,
nyproduktion av bostider, investeringar 1 verksamhetslokaler och
exploateringsinvesteringar.

Kommunkoncernens nettoinvesteringar uppgar till 2 253 mnkr per 31 augusti,
vilket dr hogre jamfort med samma period foregaende ar.

Investeringar (mnkr) Per den 31 aug Prognos Budget Avvikelse

2019 2018 2019 budget mot budget

Kommunen 162 170 508 567 59
Tekniska Verken i Linkdping AB 767 453 1600 1600 0
AB Stangastaden 818 607 1055 1059 4
Lejonfastigheter AB 188 217 454 800 346
Sankt Kors Fastighets AB 289 247 552 993 441
Ovriga bolag 29 7 29 182 153

Summa 2253 1701 4198 5201 1 003




Kommunkoncernens balansomslutning har 6kat med 2 655 mnkr (6,9 procent)
jamfort med motsvarande period 2018 och uppgér till 41 230 mnkr. Eget
kapital fér kommunkoncernen uppgick den 31 augusti till 13 964 mnkr vilket
ar en 6kning med 11,6 procent jAmfort med motsvarande period foregaende ar.
Soliditeten visar hur stor del av kommunens tillgdngar som finansierats med
eget kapital. En stabil soliditet dr viktig for att ge en god betalningsférméga pa
lang sikt och ddrmed en stark finansiell handlingsberedskap i framtiden.

Soliditet, inkl. samtliga pensionsdtaganden

Soliditet, % 31 aug 2019 2018 31 aug 2017 2016 2015
2018
Soliditet, kommunkoncernen 34 31 32 31 29 28
Soliditet, kommunen 63 62 65 62 62 63
Kommunen

Kommunens omséttning for 2019 &r 10,3 miljarder kronor.

Arets prognostiserade resultat for kommunen #r positivt och beriiknas till

92 mnkr vilket motsvarar 0,9 % av verksamhetens bruttokostnad. Da det
budgeterade resultatet ar noll dr &ven avvikelsen jamfort med budget 92 mnkr i
overskott. Ar 2004 var senaste gdngen som kommunen redovisade ett
underskott i arsbokslutet.

For att behélla en fortsatt god ekonomi bor inte verksamhetens kostnader 6ka
snabbare én finansieringen i form av skatteintdkter under en tidsperiod.
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Nettokostnadsutveckling B Skatteintéiktsutveckling inkl generella stb, utjimning

For aren 2015 och 2016 6kade verksamhetens nettokostnader mer dn
skatteintikterna bland annat pa grund av stora ianspraktagande av markeringar.
Forbattringen 2017 beror bland annat pa dverskott for erséttningar fran
Migrationsverket. For 2018 6kade verksamhetens nettokostnader aterigen
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snabbare én skatteintikterna. For 2019 finansieras delar av 6kningen for
verksamhetens nettokostnader utover vad skatteintikterna racker till med
budgeterade tillfilliga finansiella intikter.

Kommunstyrelsens observandum 2019

I delarsrapporten redovisas avvikelser och osikerheter i prognosen som ar
sdrskilt viktiga for kommunstyrelsen att folja.

Budgetavvikelser

En forutsittning for en ekonomi i balans édr en god budgetfoljsamhet i
namndernas verksamhet.

Enligt ekonomistyrningsreglerna ska naimnder vars underskott beréknas bli
storre dn 1 % och uppgér till mer &n -1 mnkr redovisa en dtgirdsplan till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen/Leanlink och arbetsmarknadsnimnden
prognostiserar underskott jamfort med budgeten som é&r sé stora att de ska
redovisa en atgirdsplan till kommunstyrelsen.

Arbetsmarknadsndmnden

Arbetsmarknadsndamnden beréknar ett underskott i helarsprognosen pa 27 mnkr
jamfort med budget. Underskottet beror pa 6kade kostnader for ekonomiskt
bistand, samt en dndrad bedomning av hur kostnader periodiseras inom
ekonomiskt bistdnd. Namnden har redovisat en atgérdsplan i samband med
delérsrapporten som visar att de r i balans ar 2020. Planen kommer f6ljas upp
16pande gentemot ndmnden. Namnden har pa grund av underskottet ansékt om
och foreslas fa ett tilliggsanslag pa hogst 27 mnkr. Antal hushéall med
forsorjningsstod har stigit sedan 2017 och likasa det langvariga
bistandsbehovet. En bidragande orsak till detta &r malgrupper med mer
komplexa svarigheter, som dr svérare att fa ut till sjalvforsorjning.

Kommunstyrelsen/Leanlink

Leanlink inom kommunstyrelsen redovisar en prognos pa minus 38 mnkr.
Leanlink har tagit fram en atgardsplan som innebar att Leanlink uppnar
ekonomisk balans under verksamhetsaret 2021. Innan kommunstyrelsen tar
stallning till atgdrderna ska bestéllande ndmnder ta stéllning till de &tgérder
som Leanlink foreslar. Bestillande ndmnder ska godkdnna atgérderna senast i
november si att atgdrderna kan behandlas av kommunstyrelsen senast i
december 2019.

Pensionsenheten

For helar prognostiseras pensionsenhetens nettokostnader bli 34,8 mnkr hogre
an budgeterat. Denna prognos utgar fran pensionsadministratorens berdknade
prognos per 31 augusti 2019. Infor bokslut 2019 kommer en ny prognos och
erfarenhetsmissigt kan fordndringarna mellan prognoserna vara stora varvid
osdkerheten 1 prognosen nu vid delaret &r stor. De finansiella kostnaderna
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avviker mot budget med 20,8 mnkr vilket beror pa dndrade prognosparametrar
fran SKL som berédkningarna fran pensionsadministratoren bygger pa.

Pensionskostnaderna har 6kat vilket till storsta delen forklaras av hogre
pensionsavsittning. For att mota de 6kade pensionskostnaderna under 2018 och
2019 har den delen av PO-példgget (ett procentuellt paslag i redovisningen for
samtlig 16ner) som avser intjanad pension for de anstdllda med 16n 6ver 7,5 in-
komstbasbelopp (ca 40 tkr/ménad) hojts.

Uppfoéljning av mal och inriktning

Den samlade beddmningen ir att de verksamhetsméssiga malen bidrar till en
god ekonomisk hushallning. Planerade och utférda insatser och aktiviteter i
ndmnderna under 2019 beddms bidra till utveckling inom de 15
kommundvergripande malen. Prognosen ér att sex kommunovergripande mal
uppfylls vid helar 2019, 6vriga nio mal bedoms delvis uppnas.

Avseende de strategiska utvecklingsuppdrag som fullméktige gav nimnderna i
Budget 2019 med plan f6r 2020-2022 har dtgirder inarbetats i enlighet med de
nio kommungemensamma utvecklingsuppdragen. Av de 40 ndmndspecifika
uppdrag som gavs av kommunfullmiktige r 11 genomforda, 26 pagér och 3
kvarstar. Sammantaget bedoms 37 av 40 ndmndspecifika utvecklingsuppdrag
genomforas under éret, tre verkstélls 2020.

Utskott fér medborgardialog

Kommunstyrelsen fick i Budget 2019 med plan for 2020-2022 1 uppdrag att
tydliggdra hur utskotten for medborgardialog kan koppla sitt uppdrag till arbete
med trygghetsrad och ovriga trygghetsfragor i sina respektive omriden.
Uppdraget aterredovisas i separat skrivelse (Se bilaga Utskott for
medborgardialog — koppling till kommunens trygghetsrdd och dvriga
trygghetsfragor). Av Kommunledningsforvaltningens skrivelse framgar att det,
utifrdn den organisation for trygghetsarbetet som kommunen har, aligger ingen
roll for kommunfullmiktiges ledamoter att delta i trygghetsrad eller
trygghetsbesiktningar. Detta med undantag for frigor som &r av avgérande
karaktdr for utskottets ansvarsomrade och som pakallar deltagande. En
revidering av metodstddet for utskotten for medborgardialoger foreslas dérfor
med anledning av detta.

Uppfoljning Bostadspolitiska medel/vardeoverforing fran AB
Stangastaden

I budgeten for 2019 med plan for 2020-2023 som fullméktige faststéllde den
4 december budgeteras 55 mnkr som drlig utdelning frin Linkdpings Stadshus
AB. Linkdpings Stadshus kommer i sin tur att erhélla motsvarande
koncernbidrag frdin AB Stingastaden. Enligt lagen om allminnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag kan en virdedverforing goras fran ett
allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag till 4garen under vissa givna



forutséttningar. Utdelningen redovisas som en finansiell intdkt och ingér i det

budgeterade finansnettot.

Link&pings kommun kommer i enlighet med lagen att anvidnda utdelningen till
atgirder som frimjar integration och social sammanhallning eller som
tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett séarskilt

ansvar. Nedanstaende tabell redovisar planerade projekt 2019.

I bilaga 5 redovisas forvaltningarnas aterrapportering av faktisk forbrukning av
insatserna till och med den 31 augusti. Aterrapportering kommer 4ven att goras

1 verksamhetsberittelserna vid arets slut.

Planerade insatser bostadspolitiska medel, belopp mnkr per ar Budget 2019
Brobyggare inkl. El Sistema 9,2
Vrikningsforebyggande arbete 1,3
Boendestod 28,1
Familjecentral 13,9
Sommarverksamhet 0,5
Sommarjobb 2,0
Summa 55,0
Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse - Delérsrapport for Linkopings kommun per den 31 augusti med prognos for

helar 2019, 2019-10-10
Bilaga 1 - Delérsrapport for Linkopings kommun per den 31 augusti 2019
Bilaga 2 - Finansrapport per den 31 augusti 2019

Bilaga 3 - Arbetsmarknadsndmndens protokoll 2019-09-24 och atgérdsplan

Bilaga 4 - Kommunstyrelsen protokoll avseende Leanlinks underskott

Bilaga 5 - Uppf6ljning av bostadspolitiska medel/virdeoverforing fran Stangastaden

Bilaga 6 - Namndernas delarsrapporter per den 31 augusti 2019
Bilaga 7 - Kommunens revisorers utlatande

Bilaga 8 - Utskott for medborgardialog — koppling till kommunens trygghetsrad och évriga

trygghetsfragor”

Bilaga 9 — Revideringsforslag, Utskott for medborgardialog — metodstdd och politiskt

omhéndertagande
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Bakgrund

Enligt kommunallagen 6 kap ska kommunstyrelsen ha uppsikt Gver ovriga
ndmnders verksamhet, kommunal verksamhet som bedrivs i kommunens bolag
och kommunalférbund som kommunen dr medlem 1. Styrelsen ska folja de
fragor som kan inverka p4 kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.

Som en del av kommunstyrelsens uppsiktsplikt behandlar kommunstyrelsen
deldrsrapporter med heldrsprognos per den 30 april, 31 augusti och den 31
oktober. Den 31 augusti ér en lagreglerad rapport som behandlas av
kommunfullmiktige tillsammans med revisorernas utlatande.

Dérutover fir kommunstyrelsen varje ménad utom for januari och juni
information i form av en finansrapport och en kortfattad manadsrapport med
nyckeltal f6r ekonomi, verksamhet, personal, befolkning, arbetsmarknad och
bostider.

Ny kommunal redovisningslag

Den nya kommunala redovisningslagen ska tillimpas frdn och med
rakenskapsar 2019. Lagen innebér att finansiella tillgangar ska
marknadsvirderas och att virderingsfordndringen ska paverka bokfort resultat
samt att anteciperad utdelning inte 14ngre kan redovisas.

Prognosen for 2019 &r berdknad utifrdn den nya lagen vad géller anteciperad
utdelning och bokslutsresultatet for 2018 har justerats vilket medfor en
minskning av 2018 ars resultat med 64 mnkr pa grund av den &ndrade
redovisningsprincipen.

Fordndringarna avseende marknadsvérdering far stor betydelse for Link&pings
kommun da kommunen har stora externa placeringar darfor avvaktar
kommunen med att fordndra redovisningen. Om en marknadsvéardering gjorts
hade resultatet forbéttrats med 377 mnkr men det hade inte paverkat
balanskravsresultatet.

Kommundirektdérens uppdrag att kvalitetssakra uppfdljnings- och
prognosprocessen

Med anledning av den stora fordndringen mellan ndimndernas oktoberprognos
och bokslut 2018 fick kommundirektdren i uppdrag att kvalitetssikra
uppfoljnings- och prognosprocessen nar kommunstyrelsen behandlade det
prelimindra bokslutet. Kommunledningsforvaltningen och forvaltningarna
arbetar tillsammans med att sdkerstélla ett strukturerat och systematiskt arbete
med uppfoljning och prognoser bland annat pagar ett arbete med att
standardisera uppf6ljning och prognoser. Under hosten infors reviderade
systemstod for budget, prognos och rapporter for uppfoljning. Forvaltningarna
har sett Over uppfoljningsprocessen och tagit fram rutinbeskrivningar samt ett
antal atgirder bland annat har flera fortydligat ledningsgruppernas arbete med
uppfoljningar och analyser. Forvaltningarnas processer och atgédrder har stdmts
av med Kommunledningsforvaltningen under varen. Kvalitetssdkringen av



prognoserna har dven diskuterats vid de resultatdialoger som
Kommunledningsforvaltningen haft med respektive forvaltningsledning efter
delérsrapporten per den 30 april.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information enligt MBL 19 § har givits.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Peder Brandt

Beslutet skickas till:
Kommunfullméiktige
Arbetsmarknadsndmnden

Utskott for medborgardialog
Tillférordnad utbildningsdirektor, Tor
Andersson

Ekonomichef, Petter Skogd
Utforardirektor, Anita Lhado
Ekonomichef, Kimmo Immonen
Ekonomichef, Heléne Tibblin Adlers
Chef for ekonomistyrning, Birgitta
Hammar

Hallbarhetschef, Linda Malmén
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