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Linkopings Protokollsutdrag 12
kommun
Arbetsmarknadsnamnden 2019-09-24

§ 85 Delarsrapport per den 31 augusti 2019
Dnr AN 2019-8

Arende

Malin Schold, ekonom pa Utbildningskontoret redogor for delarsrapporten per
den 31 augusti 2019.

Prognosen for helar 2019 &r -26,9 mnkr, dar namndens anslagsdel star for -27,2
mnkr och de kommunala enheterna prognosticerar ett 6verskott pa 0,3 mnkr.
Pa grund av det prognosticerade underskottet har arbetsmarknadsnamnden tagit
fram en atgardsplan. Planen kommer f6ljas upp manadsvis i namnden.
Arbetsmarknadsnamnden ansoker i delarsrapporten om tillaggsanslag pa hogst
27,0 mnkr, med anledning av underskottet. Denna anstkan inkluderar de 8,0
mnkr som ndmnden av kommunstyrelsen (2019-06-11 8§ 229) fick medgivande
att redovisa ett underskott med. Anledning till detta medgivande var en &ndrad
bedomning for periodisering av ekonomiskt bistand.

Beslutsunderlag

Missiv delarsrapport per den 31 augusti med prognos for helar 2019 (sep —19)
Arbetsmarknadsnamndens delarsrapport per den 31 augusti med prognos for
helar 2019 (sep —19)

Bilaga — Atgardsplan med anledning av arbetsmarknadsnamndens
prognosticerade underskott (sep -19)

Arbetsmarknadsnamndens beslut

1. Arbetsmarknadsnamnden godkéanner uppréttat forslag till delarsrapport per
31 augusti med prognos for helar 2019 och 6verlamnar den till
kommunstyrelsen.

2. Arbetsmarknadsnamnden ansoker om tilldggsanslag pa hogst 27,0 miljoner
kronor for att tacka underskottet kopplat till ekonomiskt bistand, samt en
andrad bedomning for periodisering i redovisningen av ekonomiskt bistand.

3. Arbetsmarknadsnamnden godkanner upprattad atgardsplan for att hantera
namndens underskott.

4. Atgérdsplanen éverlamnas till kommunstyrelsen.

5. Atgardsplanen ska &terrapporteras till namnden manadsvis under 2019 och
2020.

6. Informationen om uppféljning av forvaltningens verksamhetsplan 2019
noteras.

Ordférandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur



Linkopings Protokollsutdrag 2(2)
kommun

Arbetsmarknadsnamnden 2019-09-24

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Alla enhetschefer AN

Ordférandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur



Linkopings
kommun

Gemensam atgardsplan for AFl och AMI med anledning
av arbetsmarknadsndmndens prognosticerade
underskott 2019

Bakgrund till kostnadsutvecklingen

Stigande kostnader for ekonomiskt bistand kan observeras. Det finns flera
anledningar:

e Fler pagaende hushall

Jan | Feb | Mars | April | Maj |Juni |Juli | Aug

2018 | 3012 | 3002 | 2976 | 2984 | 3012 | 3054 | 3082 | 3095

2019 | 3087 | 3098 | 3113 | 3120 | 3110 | 3120 | 3180 | 3226

Orsak:
Malgrupper med mer komplexa svarigheter, svarare att fa ut till
sjalvforsorjning.

Prognosen framat:
Fler hushall kommer att bli beroende av ekonomiskt bistand

e Snittkostnad/hushall har 6kat

Jan | Feb | Mars | April | Maj | Juni |Juli | Aug

2018 | 8823 | 8753 | 8992 | 8910 | 8906 | 8997 | 8983 |9020

2019 | 9186 | 9096 | 9145 | 9312 | 9188 | 9190 |9118 | 9253

Orsak:

- Riksnorm Okas av Regeringen varje ar (riksnormen har ékat med 2 %
januari 2019)

- Okning av andra kostnader i samhallet (ex. hyreshéjningar varije &r)

- En sérskild orsak till 6kningen mellan 2018 till 2019 kan ocksa vara
att bredbandskostnad beviljas i hdgre utstrackning, i enlighet med dom
fran Hogsta forvaltningsdomstolen 2017, vilket orsakade andringar i
vara riktlinjer 2018.



Prognosen framat:

Snittkostnad/hushall kommer att fortsatta 6ka

Kostnader for tillfalliga boenden har 6kat fram till maj 2019

Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug
2018 | 577 023 628 813 761 936 618 708 714 254 587 842 553 686 526 128
2019 | 1115042 | 925301 1092924 | 1034437 | 1126634 | 983222 931 786 567 347
Orsak:

Avsaknad av andra boendel&sningar for det tillfalliga behovet, langa
kotider for att fa permanent boende. Malgruppen nyanlanda dar
boendekontraktet pa anvisningsboendet gar ut efter 2 ar bidrar ocksa till
de okade kostnaderna, da boendesituationen hanteras genom
vandrarhemslésningar.

Prognosen framat:

Med atgarder som ska genomforas for att hitta akuta losningar for nya,
tillfalliga och billigare boendeformer for framst barnfamiljer kommer
kostnaderna att kunna fortsatta minska, som vi ser redan fran juni 2019.

Ungdomar med funktionsvariationer skrivs ut fran
aktivitetsersattning alternativt inte far forlangd aktivitetsersattning
fran Forsakringskassan (FK) pga. andringar i bedémning hos FK,
och uppfyller inte kraven for sjukersattning

Kommentar: Vi har inte foljt malgruppen statistiskt pa lokal niva, men
FK:s bedémningar har andrats oh blivit hardare under aret. FK
bekraftar att fler skrivs ut. Stor risk att denna malgrupp blir langvarigt
bistandsbehdvande. | augusti 2019 fick Forsakringskassan i uppdrag av
Regeringen att forbéattra stodet till unga som far avslag pa sin ansokan
om aktivitetsersattning. Samverkansformer med Arbetsférmedlingen,
kommuner samt hélso- och sjukvarden ska utvecklas och fordjupas.
Regeringen har aven gett Inspektionen for socialforsakringen (ISF) i
uppdrag att analysera orsakerna till variationen i nybeviljande och
avslag av aktivitetsersattning sedan det nuvarande regelverket inférdes.

Fler kvotflyktingar som inte kommer ut till nagon form av
sysselsattning pa grund av fysisk/psykisk ohalsa

Kommentar: Denna grupp kan inte sarskiljas pa gruppniva for att fa
fram statistik pa hur manga hushall &ar aktuella.

Fler som avslutas fran etableringen utan att ha redskap for sin
forsorjning



65 % i Linkdpings kommun &r 2017 (kalla: SKL:s statistik om
etableringssiffror) gick ut fran etableringsprogrammet utan att komma
vidare till arbete/studier.

Prognos framat:

Oklart om Arbetsformedlingens stora organisationsférandringar
kommer att paverka resultatet pa ett positivt eller negativt satt. Risk att
de paverkas negativt da det blir mindre direkt kontakt med
arbetsformedlare, och arbetsldsa hanvisas till digitala 16sningar. Oklart
om malgruppen kan anvénda sig av dessa digitala l6sningar pga.
begransningar i spraket.

e Den statliga schablonersattningen tacker inte kostnaderna for
ekonomiskt bistand for nyanlanda flyktingar

Fram till och med arsskiftet 2018/2019 har dessa kostnader tackts dels
direkt av den schablonersattningen som utgar enligt forordning
(2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar
(framdver kallad schablonen), och dels av balanserade medel som avsag
overskott som schablonen genererat foregaende ar. Idag finns inga
balanserade medel kvar, samtidigt som kommunen sett en 6kning av
kostnaderna kopplade till ekonomiskt bistand for nyanlanda flyktingar.
Ett nytt forslag pa fordelning av schablonen, som ger
arbetsmarknadsndmnden en stérre andel av intakten, forvéantas beslutas
av kommunstyrelsen i augusti. Trots detta forvantas schablonen under
helar endast tacka drygt 60% av kostnaderna.

Under 2019 har Arbetsmarknadssatsningen (Arbetsmarknadscentrum) sett
okade kostnader for anstéllningarna av deltagare i Jobbslussen. Detta pa grund
av farre gynnsamma anstéllningsstod till foljd av Arbetsférmedlingens
forandrade uppdrag, vilket genererar samre tackning av de faktiska
I6nekostnaderna inom ramen for 500-uppdraget. Underskottet for
Arbetsmarknadssatsningen per den 31 augusti ar — 2 287 tkr och
helarsprognosen for 2019 ar, innan foreslagna atgarder vidtagits, ca -4 500 tkr.

Atgarder:

Atgard 1: Arbetet med att lamna anvisningar av arbetssokande till
AMC

Fran april 2019 har arbetet med tidiga anvisningar paborjats fran AFI
mottagningen till Arbetsmarknadscentrum i syfte att forkorta tiden i
bidragsbehov. Tiden har i jamforelse med tidigare anvisningsmodell forkortats
med 4-5 manader och har inneburit att man kommer in i aktivitet snabbare som
I sin tur kan forkorta resten av processen mot sjalvforsorjning ytterligare.



Antal tidiga anvisningar fran Mottagningen till Instegsteamet snittar pa 5
individer/manad. Snittkostnad i ekonomiskt bistand/manad ar ca 9000
kr/manad/hushall.

5 anvisningar*9000 kr/hushall/manad = 45 000 kr/manad som kan sparas NAR
hushallet kommer ut i sjalvforsorjning.

Anvisningar fran dvriga grupper pa AFI till AMC har intensifierats.

Atgard 2: Att minska kostnader for tillfalligt boende

Under varen har man identifierat 6kning av kostnader for tillfalligt boende.
Atgarder for att hitta akuta l6sningar for nya, tillfalliga och billigare
boendeformer for framst barnfamiljer har startat. Samarbete inom Social- och
omsorgsforvaltningen har pabdrjats for ett mer langsiktigt arbete att 16sa
behoven av tillfalligt boende for olika malgrupper med sa rimliga kostnader
som mojligt. Bedomning pa kostnadsminskning for perioden september —
december kan minskas med 300 000 kr/manad, vilket leder till en total
minskning pa 1,2 miljoner for perioden september — december.

Atgéard 3: Effektivisera arbetet med nyanlanda flyktingar och
atersokning av ekonomiskt bistand

Arbetet med att effektivisera mottagandet och handlaggningen av &renden for
nyanlanda flyktingar pagar pa Integrationsgruppen. Samarbete med
etableringsteamet har intensifierats for att fa igdng processen mot
egenforsérjning sa snart som méjligt. Atersdkningar av f-stod for flyktingar.
Process pagar for att sakerstalla att allt det som kan stkas soks aterbetalning
for.

Atgard 4: Effektivisera handlaggningsprocesser

Genomgang av riktlinjer som galler for handlaggning av ekonomiskt bistand
har gatts igenom i syfte att sékerstélla att de &r pa den av lagen/domstolar
angivna lagliga nivan. Riktlinjerna ar sakerstéllda och i sin ordning.

E-tjansten for forsorjningsstod ska implementeras fran mitten pa oktober for att
frigora tid for aktivt klientarbete for att fa ut sa manga som mojligt i arbete
eller studier. Ekonomiska effekter &r svara att bedéma infor 2020. De
forvantade effekterna av frigjord tid for klientarbete som i sin tur férvéantas
forkorta bidragstiden kommer att ge resultat fran 2021 och framat under
forutsattningen att det inte sker stora forandringar i inflodet av nya drenden till
AFI eller att det sker nagra andra stora forandringar till exempel pa
socialforsakringsomradet som paverkar inflode och kostnader for kommunen.
Observera att i samband med inférande av e-tjanst och transformering av
arbetssatt forandras handlaggningssétt av ekonomiskt bistand (farre handlingar,
10 % stickprovskontroller).



Atgard 5: Process att sékerstéalla att det finns relevanta insatser i
ratt omfattning till de malgrupper som AFI har for att paborja
processen mot sjalvférsoérjning

En genomlysning av befintliga insatser har gjorts for att hitta effektiva vagar ut
I processen mot sjalvforsorjning — genomlysningen omfattar hela kommunens
insatsutbud. Processen fortsatter for att omvandla vissa insatser/resurser till
mer flexibla och relevanta l6sningar for individen.

Arbete pagar med att inratta lokala dverenskommelser med AF, vuxen-
utbildningen och AFI, AMC for att forbattra samarbetet och resursutnyttjandet
hos resp. part for att forkorta tiden tills man ar sjalvforsorjande.

Atgard 6: Arbetsmarknadscentrum fokuserar sin verksamhet pa de
som ar aktuella for ekonomiskt bistand enligt grunduppdrag

Oka genomstrémning fran forsorjningsstod till anstallning, samtidigt som
personer med behov av mer stod kommer tidigare direkt till Idrott och Service.
Den lokala 6verenskommelsen (LOK) nyanserar de olika uppdragen mellan
kommun och AF. AMC begransar mojlighet for inflode av personer fran
Arbetsférmedlingens grunduppdrag.

Atgard 7: Verka for att Idrott och Service far verksamhetsuppdrag
istallet for att delta i den offentliga upphandlingen géllande
kommunens interna verksamheter (ex. inre och yttre skotsel)

AMC fokuserar fortsattningsvis pa dem som har arbetsférmaga 10
timmar/vecka och uppat, och verkar for att Idrott och Service far anvisningar
for dem som har 0-10 timmar i veckan. Detta for att 6ka genomstrdmningen av
deltagare och kunna ge adekvat service pa ratt plats.

Ekonomiska konsekvenser — i uppdragen ingar handledare for uppdraget, dvs.
inga extra kostnader uppkommer for handledare. Platserna kan fyllas med
méanniskor i progressioner.

Atgard 8: Okade kostnader for anstéllningsstéd péa
Arbetsmarknadssatsningen (Arbetsmarknadscentrum) tacks av
500-uppdraget

Arbetsmarknadssatsningen (Arbetsmarknadscentrum) har varit den
kostnadsbérande enheter for anstallningarna inom 500-uppdraget, vilket
medfort stérre kostnader an budgeterat, da anstallningsstoden fran
Arbetsférmedlingen blivit mindre fordelaktiga. Inom ramen fér 500-uppdraget
har medel avsatts for att tdcka upp for anstallningsstdd och dessa kommer
anvandas for att tacka underskottet pa Arbetsmarknadssatsningen.

Atgard 9: Sékerstalla rutiner for att anséka om handledarpeng och
ovriga mojliga stdéd hos Arbetsformedlingen

Fram till nu har Linkdpings kommun erbjudit och bekostat platser och service
som har gransat till Arbetsformedlingens grunduppdrag. Fortsattningsvis
arbetar AMC strikt efter kommunens grunduppdrag, med fokus pa



forsorjningsstodsbendvande. For de befintliga deltagare som kommit in via
Arbetsférmedlingen kommer rutiner att sékerstéllas for att se vilka insatsmedel
Arbetsformedlingen kan sta for.

Atgard 10: Genomlysning och effektivisering av avdelningen for
arbetsmarknad och integrations administrativa processer och
kostnader

Effektivisering av arbetet kopplat till ndmnd och verksamheternas behov.



Ekonomisk sammanstallning

I Forvaltningschefens forslag till budget 2020 for Arbetsmarknadsnamnden
finns tva miljoner kronor avsatt for att kunna tacka upp for minskade medel i

anstallningsstod fran Arbetsformedlingen. Detta, i kombination med en
striktare malgrupp och kompensation fran 500-uppdraget, bor undvika

underskott pa Arbetsmarknadssatsningen (Arbetsmarknadscentrum) under

2020.

Nedan presenteras en ekonomisk sammanstallning éver underskottet och

&tgarder fér 2019 och 2020. Atgarder som inte listas nedan bedéms ha

ekonomiska effekter men tidsperioden nér de intraffar och exakt storlek &r

osakert. Atgarderna fér 2020 har inarbetats i den totala prognosticerade

kostnaden for ekonomiskt bistand.

Ekonomisk sammanstallning underskott

Arbetsmarknadsnamnden 2019 2020
Prognos kostnad ekonomiskt bistand 247 751 235777
Prognos kostnad ekonomiskt bistand nyanlanda flyktingar 48 000 40000
Prognos intékt schablon nyanlanda flyktingar -29 300 -30 000
Intéakter ekonomiskt bistand -3 500 -2 500
Atgard 2: Minskade kostnader tillfalligt boende -800

Summa kostnader 262 151 243 277
Budget ekonomiskt bistand (inkl priskompensation) 221791 243277
Omférdelning inom ram fr omvandlingspost

Total budget 221791 243277
Omvandling ekonomiskt bistand till arbetsmarknadsinsatser 9000
Forvantad avvikelse ekonomiskt bistand -31 360 0
Forvantat underskott Arbetsmarknadssatsningen -4 500
Kompensation fran 500-uppdraget 4 500
Overskott andra namndverksamheter 4 460

Totalt underskott -26 900 0
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