Energi- och klimatstrategi for Ostergotland
Ar 2019 till 2023

Remiss




Innehall

L] (=T LT oo SRR 3
A L (o] LTI (- (- SRS 3
N g 0L (5] B LT IS = (=T 1 SRS 4
F Yo =T ] 1[0 - PRSPPI 4
IMIAL T SEFAEOIN. .....viviiiieictce ettt ettt a e bbbt s s bbb sssn b bebenas 4
Sveriges energi- 0Ch KIMatarDeLe ........cc.oiiiiiiieee s 6
REGIONAIA MAL......coiuiiiiciiiiece ettt ettt et s bt benis 7
NUIAGE | OSEIGOTIANG..........cveeeeeeeeeeee et es et es s s s s s s s s s s s s s s s enenn s 7

INSALSOMIAABN. .......vcvvvevetete ettt ettt ettt bbbt bbbt bbbt et b bbb e bbbt e s s s s esananas 9
Fornybar och robust energiproduKLION ..........ccvoieiieireie e 9
Energi- och klimateffektivt NAMNGSIIV .......covoiviecc e 12
Energi- och klimateffektiva bostader och lIoKaler ... 14
Hallbara och effektiva tranSPOEN ............cccoviviieiciiiiie et 17
Cirkular ekonomi och hallbar KONSUMLION.............cociiiiiiieiiieicecceee e 20
Hallbart jord- 0Ch SKOGSHIUK .......ccoviiiiiicicicice et 23

SA AMDELAT Vi VIJAIE......cvcvivieieieieiicccece s 25

RS (<] €14 =) S TP PSP R TR P TP PRSPPI 25



Inledning

Anda sedan FN:s konferens for miljo och utveckling i Rio ar 1992 har vikten av att arbeta
med klimatfragan succesivt dkat till att vi idag ser det som en av de storsta utmaningarna i var
tid. | samband med Parisavtalet ar 2015 enades majoriteten av varldens lander tillsammans
om att vi inte ska ha en temperaturékning 6ver tva grader, helst 1,5 grader, jamfort med
forindustriell tid. Samma ar lanserades ocksa Agenda 2030-malen av FN. Dessa mal tar ett
bredare perspektiv da de behandlar miljo-, sociala- och ekonomiska fragor for en hallbar
utveckling, vilket ar unikt. Den Europeiska kommissionen bedomer att det behdvs tydlig
klimatpolitisk handling for att uppna en hallbar utveckling samt de globalt antagna Agenda
2030-malen for Europas del.

Awven i Sverige har viktiga besluts tagits. Ar 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk
som bl.a. innebér att regeringen har en skyldighet att fora en klimatpolitik som utgar fran de
klimatmal som riksdagen har antagit. Varje regering ska ocksa tydligt redovisa hur arbetet
med att nd malen fortskrider. Dessutom innebar generationsmalet, vilket ar det 6vergripande
malet som visar inriktningen for Sveriges miljopolitik, att vi till nasta generation ska lamna
Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
hélsoproblem utanfoér Sveriges granser.

| denna strategi finns det sex regionala mal samt sex insatsomraden med fokus pa minskade
vaxthusgasutslapp, fornybar energi och energieffektivisering. Insatsomradena belyser vad vi
behdver lagga extra fokus pa i lanet for att na satta mal. Som komplettering till strategin har
ett kunskapsunderlag tagits fram, med nulage for omradet samt uppfoljning av tidigare mal.

Den har strategin ar framtagen pa uppdrag av regeringen och baseras pa de internationella och
nationella lagar, mal och andra ramverk som &r antagna for att minska klimatpaverkan.
Strategin ar ett gemensamt dokument for Lansstyrelsen Ostergétland och Region
Ostergétland.

Varfor en strategi?

Syftet med strategin dr att regionala aktorer tillsammans satter en gemensam riktning och mal
avseende energiomstallning och minskad klimatpaverkan. Med en gemensam utgangspunkt
och genom att arbeta tillsammans kan vi na langre. Strategin ska ocksa fungera som ett stod
och végledning for energi- och klimatarbete i Ostergotland.

Ar 2008 togs den forsta energi- och klimatstrategin for lanet, “Ett vinnande klimat”, fram och
ar 2012 kompletterades den med regionala mal for miljomalet "Begransad klimatpaverkan”.
Den nya strategin bygger vidare pa den forra. Den ar ocksa en borjan till ett koordinerat och
systematiskt arbetssatt dar insatser och atgarder som sker i lanet kan sammanstéllas och dess
effekter utvarderas. Det innebér att vi kan styra atgarder och insatser ratt for att pa ett effektivt
satt na de mal som &r satta i strategin.

Att arbeta med energi- och klimatfragor minskar inte enbart klimatpaverkan utan ger ocksa
andra regionala och lokala férdelar &ven ur sociala och ekonomiska aspekter. Exempelvis
innebar en omstéallning till mer fornybart i var energiproduktion och vara transporter oftast
minskade utslapp av skadliga &mnen i luften, vilket forbattrar manniskors halsa. Att producera
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egen energi kan ocksa ge sékerhetspolitiska fordelar da beroendet av fossila branslen fran
andra lander minskar.

Arbetet med strategin

Denna energi- och klimatstrategi har tagits fram av Lansstyrelsen Ostergétland i samarbete
med Region Ostergétland. Samverkan mojliggor en bredare forankring i lanet samt ger ett
starkt samarbete for att arbeta vidare med fragorna pa en mer detaljerad atgardsniva.

Arbetet med att ta fram strategin paborjades i borjan av ar 2018 genom ett regeringsuppdrag
till Lansstyrelsen. Under framtagandet av strategin sa har det funnits en arbetsgrupp bestaende
av tjanstepersoner fran Lansstyrelsen och Region Ostergotland. Ostergotlands energi- och
klimatrad, som leds av landshovdingen, har varit referensgrupp for strategin. Dessutom har
samverkansgruppen for miljo och klimat som samordnas av Region Ostergotland och
Lansstyrelsen Ostergétland samt Natverket for energieffektivisering inom industrin, som
samordnas av lansstyrelsen, varit involverade i processen.

| processen att ta fram en ny energi- och klimatstrategi har mycket av fokus legat pa att
forankra den hos l&nets aktorer genom olika typer av aktiviteter och insatser. | en enkét riktad
till lanets kommuner fick de redogora vilka utmaningar och mojligheter de framst sag inom
energi och klimatomradet. Baserat pa svaren togs forslag pa mal och insatsomraden fram.
Dessa skickades ut brett i en enkat till runt 150 regionala aktorer med fragan om de kunde
stalla sig bakom foreslagna mal och insatsomraden eller om de behdvde revideras. Enkaten
foljdes av en workshop déar en bred samling av runt 60 olika aktorer fran lanet diskuterade hur
det ser ut inom varje insatsomrade ar 2045, samt vilka utmaningar det har funnits pa vagen dit
och hur vi har 16st dem. Information om strategin har ocksa spridits genom foredrag pa olika
traffar, samt genom det informationsmaterial om strategin som har tagits fram.

Avgransningar

Detta dokument &r en dvergripande strategi for energi- och klimatarbetet i l&net som hanterar
fragan om att forebygga klimatférandringarna och bidra till energiomstaliningen. Konkreta
atgarder kommer dérav inte tas upp i denna strategi utan hanteras i nasta steg.

Klimatanpassning tas inte upp i denna strategi da det ar en fraga som hanteras i en separat
handlingsplan.

Mal i strategin

Ar 2015 skapades flera milstolpar i arbetet for en héllbar utveckling med minskad
klimatpaverkan bland annat Addis Conference on Financing for Development i juli, Agenda
2030 med hallbarhetsmal i september och den internationella éverenskommelsen, kallad
Parisavtalet, under COP21 i december. En mobilisering av stod for klimatarbetet har skett inte
bara hos de nationella ledarna, utan dven hos borgmastare, foretagsdgare, investerare samt det
civila samhallet och medborgarna.



Som tidigare namnt sa innebar Parisavtalet att den globala temperaturékningen ska hallas
under 2 grader och vi ska arbeta for att den ska stanna vid 1,5 grader. Hosten ar 2016 antog
EU avtalet och i juli ar 2018 hade 179 lander ratificerat Parisavtalet.

Agenda 2030 ar en universell agenda som inrymmer de globala malen for en hallbar
utveckling 1. Agendan syftar till att utrota fattigdom, stoppa klimatférandringar och skapa
fredliga och trygga samhaéllen till ar 2030. Det ar den mest ambitidsa planen for att skapa en
hallbar utveckling som vérlden nagonsin antagit. De globala malen kompletterar varandra
och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och
den miljémassiga.

Foljande mél kan kopplas direkt till energi- och klimatarbetet i Sverige och Ostergétland:

Bild mal 7 — Hallbar energi for alla - Sakerstalla att alla har tillgang till tillforlitlig, halloar och modern energi till en
overkomlig kostnad.

Bild mal 8 - Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéixt — Innefattar bland annat hallbar ekonomisk tillvéxt och
resurseffektivitet i konsumtion och produktion.

Bild mal 9 — Hallbar industri, innovationer och infrastruktur — Bygga upp en motstandskraftig infrastruktur, verka for en
inkluderande och hallbar industrialisering och framja innovation.

Bild mal 11 — Hallbara stader och samhallen — Framja hallbar stadsutveckling och samhéllsplanering bl.a. med fokus
pa byggande, infrastruktur, transporter och atervinning

Bild mal 12 — Hallbar konsumtion och produktion — Framja hallbara konsumtions- och produktionsménster

Bild mal 13 — Bekampa klimatforandringen — Vidta omedelbara atgarder for att bekampa klimatforandringarna och
dess konsekvenser.

EU har en langsiktig energistrategi for 2050 med malsattningen att utslappen ska minska med
80 till 95 procent till & 2050 2. Aven om strategin inte har ndgot bindande mal sa ar det anda
en politisk viljeyttring om en 6nskvard utveckling pa lang sikt. Strategin foljs daremot upp av
bindande mal pa kortare sikt, med exempelvis Klimat- och energipaketet for ar 2020 som
antogs ar 2007.

EU antog ar 2014 ett ramverk for energi- och klimatfragor som bygger vidare pa 2020-paketet och innehaller féljande
tre bindande mal for ar 2030;
e Utslappen av véxthusgaser ska minska med 40 procent jamfort med 1990 ars niva.
e Ursprungligen skulle andelen férnybar energi vara minst 27 procent. | samband med EU:s
energioverenskommelse om fornybarhetsdirektivet i juni ar 2018 beslutades att andelen férnybar energi i EU
ska uppna minst 32 procent &r 2030.
e Energieffektiviteten ska 6ka med minst 27 procent. Detta mél &r inte bindande utan vagledande och ska ses
dver senast ar 2020, med ambitionen att nd ett mal pa 30 procent pd EU-niva.




Sveriges energi- och klimatarbete

Riksdagen har antagit ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som innehaller nya klimatmal,
en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad. Klimatlagen tradde i kraft 1 januari ar 2018 vilket
innebar att Sverige for forsta gangen har en lag som reglerar att varje regering har en
skyldighet att fora en klimatpolitik som utgar fran de klimatmal som riksdagen har antagit.
Varije regering ska ocksa tydligt redovisa hur arbetet med att na malen fortskrider. For forsta
gangen har Sverige ett oberoende klimatpolitiskt rad som granskar klimatpolitiken. Reformen
ar ocksa en central del i arbetet for att Sverige ska leva upp till Parisavtalet. Aven
generationsmalet, miljomalet ”Begransad klimatpaverkan”, miljobalken samt avfallstrappan
ar viktigt att ta hansyn till nar det galler energi- och klimatstrategiskt arbete 3,

De viktigaste malen som finns inom energi- och klimatomradet ar:

Utsldpp av véxthusgaser till r 2020
Utslappen for Sverige ar 2020 bor vara 40 procent lagre an utslappen ar 1990 och galler for de verksamheter som
inte omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter (dvs ESR-sektorn, ocksa kallat "icke-handlande sektor™).

Utslapp av véxthusgaser till r 2030

Vaxthusgasutslappen i Sverige som ligger utanfor EU:s utslappshandelssystem, den s.k. ESR-sektorn, bor senast ar
2030 vara minst 63 procent lagre an utslappen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av utsldppsminskningarna far ske
genom kompletterande atgérder.

Utsldpp av véxthusgaser till r 2040
Véxthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn bor senast ar 2040 vara minst 75 procent lagre an utslappen ar 1990.
Hogst 2 procentenheter av utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder.

Utslapp av vaxthusgaser till ar 2045
Senast 2045 ska Sverige ha nettonollutslépp jamfort med 1990, varav minst 85 procent av reduktionen av utslépp
ska ske i Sverige.

Utslapp av véxthusgaser fran transportsektorn
Véxthusgasutslappen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingdr i EU:s utsldppshandelssystem, EU
ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010.

Energieffektivisering
Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvandning jamfort med 2005. Malet uttrycks i termer av
tillford energi i relation till bruttonationalprodukt (BNP).

Fdrnybar energi
Sverige ar 2040 ska ha 100 procent fornybar elproduktion. Det ar ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder

karnkraft och innebér inte heller en stdngning av ké&rnkraft med politiska beslut.




Regionala mal

De tidigare regionala malen for miljomalet "Begransad klimatpaverkan” togs fram ar 2012
och galler fram till ar 2020. Dessa har f6ljts upp i samband med framtagandet av denna
strategi och resultatet fran uppféljningen presenteras i kunskapsunderlaget som &r en bilaga
till strategin. De nya malen presenteras nedan.

Regionala energi- och klimatmal

- Mal 1: Utslappen av vixthusgaser frn verksamheter i Ostergotland ska vara netto noll ar
2045 vilket innebar 85 procent lagre utslapp jamfort med ar 1990. Etappmal ar 70 procent lagre
utslapp ar 2030 jamfort med 1990.

- Mal 2: Ar 2030 ska energianvandningen vara 60 procent effektivare jamfort med 2008. Mélet
uttrycks i termer av slutanvand energi i relation till bruttoregionalprodukt (BRP).

- Mal 3: Produktionen av fornybar energi ska ar 2030 uppga till minst 90 procent av den totala
energiproduktionen i lanet.

- Mal 4: Vixthusgasutslappen fran transporter i Ostergétland ska minska med minst 70 procent
senast ar 2030 jamfort med ar 2010. Malet omfattar inte internationell luft- och sjofart.

- Mal 5: Utslappen av véxthusgaser fran konsumtion i Ostergétland ska &r 2030 vara hogst 5
ton koldioxidekvivalenter per person och ar oavsett om utslappen uppstar i Ostergotland,
Sverige eller utomlands.

- Mal 6: Méangden hushallsavfall ska minska till 350 kg per person till ar 2025 och 300 kg till
ar 2030. Delmal: mangden mat- och restavfall ska minska till 150 kg per person till ar 2025.

Nulage i Ostergttland

Ostergotland ar en tillvixtregion och Sveriges fjarde folkrikaste 14n med ca 458 000 invanare,
fordelat pa 13 kommuner med varierande befolkningsstorlek. Den storsta tillvaxten av
befolkning och arbetsplatser &r starkt koncentrerade till de storsta ttorterna och kommunerna.
Lanets geografi skapar goda forutsattningar for en omstallning till ett hallbart samhalle.
Ostergotland ar relativt sammanhallet och tattbebyggt med de storre staderna centralt belagna.
Ostgotaslatten med god jordbruksmark stracker sig 6ver mitten av lanet, och i norr och sider
finns sjorika skogsbygder som tacker tva tredjedelar av lanets yta. Det innebér potential for ett
mer biobaserat samhélle forutsatt att skogen nyttjas pa ett hallbart sétt.

Nér det galler de totala véaxthusgasutslappen i Osterg6tland sa har de minskat med totalt 23,5
procent sedan ar 1990 jamfort med ar 2016. Om denna trend fortsatter och foljer en linjar
utveckling ("business as usual”, BAU) sa kommer minskningen att vara 50 procent ar 2030.
Foljer vi den linjara trenden sa kommer vi inte kunna uppfylla de mal som é&r satta nationellt
for att nd en maximal uppvarmning av max 1,5 grader i medeltemperatur pa jorden, se graf 1.
Mal 1 innebér att vaxthusgasutslappen ska minskas med 85 procent jamfort med ar 1990 och
resterande 15 procent kompenseras bort genom olika typer av atgarder, exempelvis genom
plantering av trad eller andra metoder som binder in kol.




Véaxthusgasutslapp i Ostergotland
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Graf 1. Véaxthusgasutslappen i lanet sedan 1990 samt olika utvecklingstrender vi behover félja for att na
regionala och nationella klimatmal for lanets del.

Mal 2 som hanterar energieffektivisering i lanet ar satt i forhallande till bruttoregionalprodukt
(BRP) for att undvika att malets uppfyllelse paverkas av konjunktur. Mellan aren 2008 till
2016 minskade energianvandningen per BRP i lanet med 23,6 procent och fortsatter den
linjara trenden sa minskar energianvandningen per BRP med 50 procent till ar 2030.

Nar det galler mal tre som hanterar fornybar och atervunnen energi sa ser utvecklingen i lanet
bra ut. Ar 2016 stod produktionen av fornybar energi i lanet for runt 72 procent av den totala
energiproduktionen. | detta mal raknas dven energiatervinning med som en del. Detta
eftersom det ar en del i det cirkul&ra energisystemet och &r viktig att ha med i omstallningen
till ett hallbart samhalle. Har bor dock noteras att inte all energiproduktion fran spillvarme
genom avfall &r fornybar. Det behdvs insatser for att minska de fossila fraktionerna i avfall
som forbranns for el och varmeproduktion. Las mer om detta i insatsomradet "Fornybar och
robust energiproduktion”.

En av de storre utmaningarna i denna strategi ar att minska utslappen fran transporter for att
na mal fyra. Mellan aren 2010 och 2016 hade vaxthusgasutslappen minskat med runt 16
procent och enligt den linjara trenden nar vi 52 procent till ar 2030. Det finns goda
forutsattningar i regionen for att arbeta med hallbara och effektiva transporter, exempelvis
genom produktionen av fornybart bransle samt en 6kande utbyggnad av laddstationer for
elfordon. Mer information om transporter kopplat till energi och klimat finns i insatsomradet
"Hallbara och effektiva transporter”.

Inom de tva sista malen som hanterar konsumtion och avfall saknas nationella mal. De
baseras darfor pa IPCC:s rapport om vad som behdéver goras for att na 1,5 graders-malet samt
Avfall Sveriges mal for avfall. Bada malen &r framtagna for att fungera som indikatorer pa ett
samhélle med 6kad cirkuldar ekonomi dar konsumtion och produktion har en minskad
klimatpaverkan. Konsumtionsmalet, mal 5, berdknas genom Naturvardsverkets statistik for
utslapp genom konsumtion per person och ar i Sverige eftersom det ar svart att avgransa detta
till enbart Ostergo6tland . Varje svensk slapper ut 10,11 ton koldioxidekvivalenter per &r
genom sin konsumtion. Vad galler hushallsavfallet sa lag det pa totalt 462 kg per person ar
2017 och trenden &r att det har legat pad samma niva under de fyra aren innan dess. L&s mer
om cirkular ekonomi och konsumtion under insatsomradet ”Cirkular ekonomi och
konsumtion”.



Insatsomraden

| Ostergotland har vi valt att ha 6vergripande strategier inom sex olika insatsomraden, dessa
ar: Fornybar och robust energiproduktion, Energi- och klimateffektivt naringsliv, Energi- och
klimateffektiva bostader och lokaler, Hallbara och effektiva transporter, Cirkular ekonomi och
konsumtion samt Hallbart jord- och skogsbruk. De fyra forsta insatsomraden behandlar
traditionella energi- och klimatfragor som energiproduktion och energianvandning i bostader
och lokaler, industrin, respektive transportsektorn. De tva sista insatsomraden behandlar
bredare aspekter av paverkan pa klimatet och resursanvandning med syfte att fanga upp saval
konsumtionsperspektivet, cirkul&ritet och andra kallor till vaxthusgaser an energisystemet.
Indelningen av olika tematiska omraden har gjorts for att pa ett systematiskt satt kunna arbeta
med implementering av strategin och uppfyllanden av dess mal. De sektorer med storst
utmaningar men ocksa majligheter att genomfora insatser for att minska lanets
klimatpaverkan har valts ut till att bli insatsomraden. Samverkan inom och mellan
insatsomradena ar avgorande for att nd satta energi- och klimatmal.

Beskrivningen av insatsomradena ar gjorda pa en 6vergripande niva och de strategier som
beskrivs visar pa langsiktigt prioriterade omraden for insatser, snarare &n specifika projekt.
Mer information och statistik och andra underlag som ligger till grund for insatsomradena
finns i kunskapsunderlaget som ar en bilaga till strategin som finns pa Lansstyrelsens
hemsida.

Varje insatsomrade inleds med en tankbar framtidsbild dar vi har natt klimatmalen till ar
2045. Framtidsbilderna har tagits fram tillsammans med regionala aktérer vid en workshop
varen 2019.

I slutet av varje insatsomrade listas forslag pa strategier for att mota utmaningar som finns
inom omradena. En bredd av regionala aktorer behdver bidra till genomférandet av
strategierna vilket definieras i kommande handlingsplaner som tas fram efter att strategin ar
antagen. Omstallningsarbete kan vara komplext, darfor kan vissa teman beréras i flera olika
insatsomraden, men ur lite olika perspektiv.

Fornybar och robust energiproduktion

Aret &r 2045 och det finns solceller pé& de tak som &r anpassade och lampliga for det. El lagras
lokalt och anvands efter behov. Elen &r dyrare &n den var ar 2019 och anvénds dar den gor
storst nytta. Det finns ocksa en annan energimedvetenhet &n vad det har gjort tidigare.
Diskussionen om vilket fornybart energislag som ar det basta har sedan lange avslutats och
det ar sjalvklart att all fornybar energi ar bra. Effektoptimeringslésningar finns som standard
tack vare smarta innovationer.

Nuldge i Ostergotland

Lokal produktion av foérnybar energi &r en nyckel for att klara energiomstallningen, men
utvecklingen och majligheterna skiljer sig at mellan olika produktionsformer.



Total installerad effekt av vindkraft nationellt uppgick till 7 300 megawatt (MW) vid
utgangen av ar 2018 och den totala elproduktionen drygt 16 terrawattimmar (TWh) vilket
utgor cirka elva procent av den totala elproduktionen i landet. Sveriges totala installerade
effekt 6kade med runt tio procent ar 2018. Utvecklingen for vindkraft har inte varit lika stark i
Ostergdtland. Det finns cirka 140 vindkraftverk i lanet, varav de flesta byggdes fore ar 2010.

Mellan 2017 och 2018 tkade effekten i lanet med 4 MW jamfort med aret innan till 175 MW
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Utvecklingen for solel ar mycket stark i Ostergétland, precis som i resten av landet. Vid
utgangen av 2017 fanns 15 726 anlaggningar i Sverige, vilket var en 6kning med 53 procent
jamfort med 2016. | lanet finns 1 146 anlaggningar vilket innebar en 46-procentig dkning fran
foregaende ar. Installerad effekt per invanare for lanet ar 43,3 MW vilket innebér att
Ostergétland ligger pé fjarde plats nationellt . Produktionen av varme genom solfangare var
for 10 ar sedan betydligt stérre an produktionen el av solceller. Solvarme har dock pa senare
tid minskat rejalt vad galler saval installationer och forskning. Orsaken till detta ar bland
annat utformningen av stodsystem som gynnat solelsutvecklingen ’.

| Ostergotland finns cirka 60 av Sveriges 6ver 2000 vattenkraftverk med en total effekt pa
cirka 130 MW &, Det gor att Ostergétland star for en mycket liten del av Sveriges totala
vattenkraftskapacitet pa 16 200 MW trots att alla storre vattendrag ar reglerade och utbyggda
for vattenkraft. Samtidigt som vattenkraften har en avgorande betydelse for elsystemet sa har
djur- och véxtliv i sjéar och vattendrag paverkats negativt till foljd av damning, torrlaggning
och andrade vattenfloden °.

Ett flertal av lanets fjarrvarmeanlaggningar producerar bade el och varme, sa kallad
kraftvarme. Kraftvarme dr ett effektivt satt att utnyttja energin som finns i branslet och
mangden el som kan produceras beror pa hur mycket varme som gar at i fjarrvarmenétet.
2017 levererades narmare 2,7 gigawattimmar (GWh) fjarrvarme i Ostergétland 0.

Ar 2016 producerades i Ostergétland 213 GWh flytande branslen och 547 GWh fasta
brénslen, varav 144 GWh biogas * '2.Den storsta andelen av biogasen anvands i
transportsektorn, men pa sikt forvantas biogas i allt storre utstrackning anvandas inom industri
och sjofart. Storsta delen av etanolen som produceras i Ostergétland gér pa export.

Strategiska utmaningar och mojligheter

| lanet har det varit svart att fa till vindkraftsetableringar trots att flera initiativ tagits for
sadana investeringar. Anledningen ar bland annat motstaende intressen och svarigheter att
forankra etableringarna lokalt. Ar 2010 inférde Forsvarsmakten ett stoppomrade avseende
vindkraft och hdga objekt i en fyramilsradie runt Malmen utanfor LinkOping som motsvarar
40 procent av lanets areal. Har finns det salunda en malkonflikt mellan nationella
forsvarsmassiga hansynstaganden som véger tyngre an motsvarande klimatmal. Under ar
2019 pabdrjades ett regionalt arbete for att forsoka hitta en bred samsyn om hur hallbar
vindkraftsutbyggnad kan astadkommas. Samtidigt genomfors det nationellt en process med att
ta fram en nationell strategi for vindkraftsutbyggnad.
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Den stora utmaningen for vattenkraften i 1anet och nationellt &r att kunna forse Sverige med el
samtidigt som hansyn tas till vattenmiljon. Ny lagstiftning kraver att vattenkraftverk med
aldre tillstand an miljobalken, som tradde i kraft 1999, ska omprova sina tillstand for att fa
moderna miljovillkor, sdsom faunapassager och minimitappningar. Miljéanpassning kommer
innebadra en viss produktionsforlust i och med att driften inte langre enbart kan optimeras efter
energiproduktion. Bara nagra procent av vattenkraften har i nulaget tillstand enligt
miljobalken. Nagon utbyggnad av smaskaliga vattenkraftverk i mindre vattendrag sker i
princip inte i lanet. Det beror pa dalig lonsamhet och att det &r svart att kombinera med de
miljokvalitetsnormer som ar uppsatta for vattenférekomsterna.

Prisutvecklingen pa solceller har varit mycket gynnsam de senaste aren, da priserna sjunkit
med ca 80 procent under en period av fem till sex &r 3. Denna kostnadsminskning har
bromsats upp, men med den kostnadsniva som rader idag ar det i de allra flesta fall Ionsamt
att investera i solel. Potentialen for solelsproduktion pa tak med bra till mycket bra lagen &r 40
TWh eller 30 procent av Sveriges totala elanvandning .

Bioenergins ravaror kommer dels fran vart skogs- och jordbruk och bidrar till att starka dessa
basnaringar. Det bestar aven av avfall och restprodukter i en cirkular bioekonomi. Bioenergin
bidrar till minskade utslapp av vaxthusgaser nér den ersatter fossila branslen, men det géller
att utnyttja den pa ratt satt sa att vi inte skapar eller forstarker andra miljéutmaningar,
exempelvis forlust av biologisk mangfald och andra ekosystemtjanster. Det kommer bli allt
viktigare att gora kloka prioriteringar och avvagningar kring skogen da dess betydelse for
bade produktion av férnyelsebara branslen men dven proteinfoder, hallbara textilier och tra
som ravara kommer bli stérre. Mycket av det som vi idag anvander olja och fossila branslen
till kommer vi att anvanda skogen till i framtiden *°. Det finns goda forutséttningar for ékad
produktion av flytande biobranslen. Ostergétlands biodrivmedelspotential uppskattas till 3
400 GWh per ar, varav den storsta andelen &r biogas kopplat till lantbruket 6. En stor del av
denna potential ar dock svarrealiserad.

Fjarrvarme ar en klimatsmart och energieffektiv uppvarmningsform. Det innebdr dock inte att
den inte ger nagra utslapp av vaxthusgaser. Den fossila plasten i avfallet som forbranns ger
upphov till cirka 50 procent av de utslapp av vaxthusgaser som kommer fran fjarr- och
kraftvarmesektorn. Har kréavs atgarder uppstroms, framfor allt i produktions- och
konsumtionsledet, sa att enbart det som inte langre gar att materialatervinna gar till
energiatervinning. Innovationer for att fa fram fossilfri plastravara och att hitta Iésningar inom
ekodesign ar ocksa viktigt i sammanhanget *’. Spillvarme och 1agvérdig energi ar ocksa
viktiga att tillvarata for att fa en sa hog energiutnyttjandegrad som majligt.

Elnatsbolagen anser att Ostergétland inte har ndgon kortsiktig kapacitetsbrist i elnatet. Pa
vissa lokala platser finns hdglastsituationer men det &r inget som ar vanligt forekommande i
regionen. Naten i vissa delar av Ostergétland (s som Tekniska Verken- i Linképings nét)
overdimensioneras aven for att klara av eventuell expansion °.

11



Att uppratthalla effektbalansen handlar om att den aktuella anvandningen av el i varje givet
ogonblick maste balanseras av den tillgangliga produktionen *°. Nar andelen icke planerbar
elproduktion Okar i energisystemet sa innebéar detta att kraftsystemets egenskaper forandras.
Det medfor utmaningar for sjalva driften da systemet blir svarare att balansera och
spanningsregleringen forsvéras 2.

Vattenkraften har en viktig funktion som balanskraft, men med forandrade forutsattningar for
elproduktion i Sverige sa 6kar ocksa behovet av andra I6sningar, exempelvis energilagring.
De vanligaste teknikerna kring detta &r i dagslaget: pumpvattenkraft, batterier, tryckluft och
energilagring. Den teknik som utvecklas snabbast ar batterier. Dessa har flera fordelar da de
dels kan anvéndas i liten skala for hushall och bilar, men dven i stérre skala nar flera moduler
satts samman. Den stOrsta utmaningen for batterier ar i dagslaget kostnaden, men det finns
goda forutsattningar for kraftigt minskade kostnader i framtiden, frdmst tack vare
stordriftsfordelar och teknisk innovation 2. Aven elbilar kan i framtiden f& en viktig roll som
kraftreserv i form av energilager 2.

Det finns vidare mojligheter att lagra energi, exempelvis genom vétgas som produceras
genom elektrolys av vatten och ar ett fornybart brénsle. Vatgasen kan lagras och vid en re-
elektrifieringsprocess dar véitgasen kombineras med syre aterforas till elnatet som el. Det gar
aven att generera el genom att anvanda motorer och gasturbiner. En utmaning med vatgasen
ar dock sékerhetsaspekten. Det finns i dagslaget inga planer pa utbyggnad av tankstationer for
vatgas i Ostergétland.

Forslag pa strategier

 Integrera solceller och solfangare pa nyuppforda och befintliga byggnader.

» Framja system for korttidslagring av elenergi.

 Sakerstalla hallbar produktion av biobranslen baserade pa grédor och restprodukter.
 Sakerstalla att vattenkraft har moderna miljétillstand och bidrar med balanskraft.

« Utveckla metoder for att pa ett effektivt satt nyttja lagvardig energi.

 Fasa ut fossila produkter i avfallet sa att energiproduktionen blir 100 procent fossilfri.

Energi- och klimateffektivt naringsliv

Foretagen i Ostergotland har &r 2045 kunskap om sin energianvandning och arbetar aktivt
med energi och effektfragor. Energin anvands effektivt pa ratt satt och pa ratt stalle och
fornybara alternativ anvands inom produktions- och stodprocesser. Kunder och konsumenter
efterfragar produkter som ar energi- och klimateffektiva vilket driver samverkan mellan
foretag i en riktning mot produktion av nya hallbara produkter och tjanster. Ett exempel pa
samverkan mellan foretagen &r att de har effektutjamning mellan verksamheterna for att
optimera energi och effektfloden. Digitalisering &r nu ett viktigt verktyg for att arbeta
systematiskt med energieffektivisering i naringslivet.
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Nulaget i Ostergétland

Ostergotlands naringsliv ar varierat, med stort inslag av kunskaps- och utvecklingsinriktning
och star for cirka 40 procent av den totala energianvandningen i lanet. Den tillverkande
industrin som finns &r framst inom branscherna metall och skog. Industrisektorn ar darfor en
relativt stor energianvandare, men som ocksa arbetar mycket med energifragorna. Utslappen
fran industrin har enligt statistik fran den nationella emissionsdatabasen halverats mellan aren
1990 och 2016 %,

Lagen om energikartldggning i stora foretag, som syftar till att frimja energieffektiviteten,
paverkar lanets naringsliv nar det géller energieffektiviseringsarbete . Lagen &r en del av
Sveriges arbete i att uppfylla de krav som EU har satt genom energieffektiviseringskravet,
EED (Direktiv 2012/27/EU) %.

En stor del av det praktiska genomforandet for att vi ska na ett fossilfritt samhalle ligger hos
naringslivet. Genom initiativ fran Fossilfritt Sverige sa har olika branscher i naringslivet tagit
fram fardplaner for hur respektive bransch kan 6ka sin konkurrenskraft samtidigt som
klimatneutralitet nés till &r 2045 %,

I Ostergétland finns det olika naringslivsnatverk for att frimja energi- och klimatarbetet i
foretag. Exempelvis nétverket for energieffektivisering inom industrin som samordnas av
Lansstyrelsen i Ostergétland majliggor erfarenhetsutbyte mellan de storre energianvandande
industrierna i lanet, akademin och myndigheter. Aven Ostergotlands energi- och klimatrad
fungerar som ett forum for samverkan mellan regionala aktérer med koppling till
energiomstéliningen.

Strategiska utmaningar och mojligheter

Genom kontinuerligt arbete med energi- och resurseffektivitet forbattras foretagens
konkurrenskraft. De foretag som uppnar klimatneutralitet & mer robusta infor 6kade priser pa
fossil energi och kan tillgodose okad efterfragan pa hallbara produkter och tjanster.
Ekodesigndirektivet ar ett verktyg for att styra utvecklingen genom 6kade krav pa olika
produktgrupper. Genom att koppla forskning och nya affarsmajligheter till energi- och
klimatlosningar blir l1anet konkurrenskraftigt och nya arbetstillfallen skapas. En tidig
omstéllning och anpassning till framtida energi- och miljokrav innebdr att nya affarsmodeller
kan skapas. Utveckling av nya och befintliga affarsmodeller inom cirkular ekonomi bor ocksa
framjas.

En effektivare anvandning av energi ar en forutsattning for att na malet om noll nettoutslapp
av vaxthusgaser da tillgangen pa biobranslen och férnybar energi ar begransad. En minskad
energianvandning bidrar dven positivt till flera miljokvalitetsmal. I miljobalken lyfts vikten av
att hushalla med bade energi- och naturresurser. Energihushallning bidrar dven till att skapa
en konkurrenskraftig verksamhet och okar forutsattningarna for utveckling och tillvaxt. |
Ostergotlands lan ar foretagandet viktigt och potentialen for energieffektivisering stor hos s&
val sma som medelstora och stora foretag och industrier. Energieffektivisering ar [onsamt och
skapar dkad konkurrenskraft for enskilda foretag om den genomfors pa ett strukturerat och
systematiskt satt, exempelvis genom energiledningssytem. En utmaning ar att fa fler foretag,
sa val stora som sma, i lanet att arbeta systematiskt och strukturerat med energifragorna.
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Det finns en potential i l&net for energieffektivisering inom industriverksamheter med stor
energianvandningen inom produktion. Vidare finns det ocksa mojligheter till ett okat
restvarmeutnyttjande vilket bor utvecklas vidare. Exempelvis genom att anvanda industriell
restvarme pa fjarrvarmenétet kan biobréansle som eldas i kraftvarmeverken frigéras och
anvandas for att ersatta fossila brénslen i andra delar av samhallet.

For foretag utan stor energianvandning blir de ekonomiska incitamenten att minska sin
energianvandning mindre men anda inte obetydliga med tanke pa 6kad konkurrenskraft och
robusthet mot marknadsférandringar. Manga foretag har dessutom dalig kunskap om, eller
ingen tydlig bild och uppféljning av sin energianvandning och sina faktiska energikostnader.
For manga foretag kan det darav vara svart att prioritera tid for energieffektivisering. Det
finns darav en utmaning i att hitta stimulans- och patryckningsverktyg for att fa foretag att
genomfora energieffektiviseringsatgarder. Erfarenhet visar att foretag som borjar intressera
sig for energifragan blir mer angeldgna att arbeta vidare systematiskt for att kontinuerligt
minska sin energianvéandning.

Kunskap om energifragor hos konsumenter behover ocksa dka sa att de kan stélla tydligare
energi- och klimatkrav. Genom upphandling bor &ven verksamheter stélla krav. Méatutrustning
som kan bidra till att synliggdra energianvandning och utslapp av koldioxid behdvs. Det
behovs &ven natverksbyggande och motesplatser.

Forslag pa strategier

« Oka kunskapen om energi- och klimateffektiviseringens fordelar for l1onsamhet,
konkurrenskraft och andra mervérden.

+ Oka antalet foretag som arbetar med ett systematiskt och strukturerat energiarbete.

» Framja miljédriven produktutveckling.

« Oka och framja nyttjande av spillvarme, lagvardig viarme och egenproducerad energi.
» Stérka industriell samverkan for energi- och effektoptimering.

+ Oka kunskapen inom naringslivet om energi- och klimatkrav vid inkép.

» Framja upphandling av energi- och klimateffektiva produkter inom offentlig sektor.

» Arbeta for att starka och utveckla energitillsyn pa foretag.

Energi- och klimateffektiva bostader och lokaler

Ar 2045 &r bostader och lokaler ar yteffektiva, vilket innebar en storre andel gemensamma
ytor. Den cirkulara delningsekonomin medfor att det i exempelvis lagenhetsomraden finns
speciella rum for aterbruk och mojligheter att odla gronsaker i anslutning till bostad eller
arbetsplats. Fastigheter och dess naromraden ar béattre anpassade till extremhandelser i
klimatet och de ar ocksa byggda av mer hallbara material som 6kar byggnadens
energieffektivitet och klimatprestanda. Vid ny- och ombyggnation anvands alltid
livscykelperspektiv. Byggnaderna har mycket automation som innebér en god uppfdljning av
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byggnaders prestanda. Pa och i byggnaderna produceras och forvaras fornybar energi som till
stor del tacker dess arliga energianvandning.

Nulage i Ostergotland

Sveriges bygg- och fastighetssektor star ungefar for en femtedel av de totala
vaxthusgasutslappen i landet. | detta inkluderas ocksa utslappen av importerade varor som
produceras i andra lander. El och uppvarmning av bostader och lokaler i Osterg6tland stod ar
2016 for over 23 procent av lanets totala utslapp. Utvecklingen for att minska utslappen gar
anda at ratt hall. Mellan aren 1990 och 2016 halverades utslappen av vaxthusgaser tack vare
energieffektivisering i befintliga byggnader, utfasning av olja samt hogre energiprestanda vid
nybyggnation. Ar 2016 stod den totala slutanvanda energin i lanets smahus, flerbostadshus
och fritidshus tillsammans for ungefér en femtedel av den totala energianvandningen i lanet.
Det finns ocksa ett etappmal for bygg- och rivningsavfall som innebér att 70 viktprocent ska
av det material som anvénds vid byggnation ska atervinnas till &r 2020. Ar 2016 var
atervinningsgraden av bygg- och rivningsmaterial 50 viktprocent %’

Arbete med byggnaders energiprestanda ar nagot som inte bara ar prioriterat i lanet utan ocksa
nationellt och internationellt. P& nationell niva skarps de energikrav som finns i Boverkets
byggregler (BBR) vid behov for att anpassas efter lagstiftning som tas fram pa EU-niva.
Senast den 31 december ar 2020 ska EU:s medlemsstater se till att nya byggnader &r sa
kallade nara-nollbyggnader %8,

Initiativet Fossilfritt Sverige har tillsammans med aktorer fran bygg- och anlaggningssektorn
tagit fram en fardplan for hur branschen ska bli klimatneutral ar 2045 2. | fardplanen
tydliggors hur branschen tillsammans bor arbeta for att na satta klimatmal. Vidare bedémer
branschen att det gar att na de mal som é&r satta for ar 2030, men for att nd malen om
nettonollutslapp ar 2045 sa kravs det teknikskiften och kommersialiserade innovationer pa
marknaden.

Nagra av de aktorer i lanet som &r viktiga nar det galler att minska energianvandning och
klimatpaverkan fran bostader och lokaler &r branschorganisationen Fastighetsdgarna samt
Link6pings Universitet och de kommunala energi- och klimatradgivarna. Samverkan mellan
dessa aktorer samt med naringsliv och andra offentliga aktorer ar viktigt for att na satta
klimatmal.

Strategiska utmaningar och méjligheter

Utvecklingen inom bostads- och lokalmarknaden styrs mycket av den nationella politiken och
lagstiftningen genom bland annat Boverkets byggregler (BBR). Dérav ar det viktigt att
styrmedel framjar mer energi- och klimateffektivt byggande och renovering. Har kravs ocksa
politiskt mod och samsyn for att sétta langsiktiga spelregler for branschen sa att det blir lattare
att arbeta mot de klimatmal som &r satta for ar 2030 och 2045.

I en analys av bostadsmarknaden som Lansstyrelsen har genomfért bedéms att byggtakten
fortsatt maste halla samma takt som idag under en femtonarsperiod for att motsvara
kommande bostadsbehov *°. Sarskilt stort &r behovet for nyanlanda och unga. Det innebér inte
bara utmaningar for social hallbarhet utan ocksa att bygga och renovera bostéader sa att de ar
energi- och klimateffektiva.
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Anvandningen av livscykelperspektiv ar avgérande for att fa fram den totala miljo- och
klimatpaverkan for fastigheter, dock ar det nagot som anvands relativt lite inom branschen
enligt studier 3. Har behovs okad kunskap speciellt hos konsulter och entreprenérer om hur
livscykelperspektivet kan anvéandas vid ny- och ombyggnation. Pa sa satt tydliggors
kopplingen mellan kostnader vid byggnation och kostnader fér exempelvis uppvarmning
under byggnadens livslangd. Boverket har lagt som forslag i rapporten ”Forslag till strategi
for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo™ att ar 2020 ska all ny- och ombyggnation utga
fran ett livscykelperspektiv %2,

En utmaning ar energieffektivisering av befintliga byggnader. Bade inom den offentliga
sektorn och ndringslivet finns det fastigheter som dr i stort behov av renovering. Har finns det
en potential att pa sikt inte bara minska energianvandningen och dess klimatpaverkan utan
ocksa minska driftkostnaderna for fastighetsagarna. Det ar dock viktigt att ta hansyn till
sociala och ekonomiska aspekter eftersom hyror kan hdjas vid en renovering. Det ar viktigt att
hitta stimulans- och paverkansverktyg fran offentlig sektor for att stétta och driva pa
fastighetsbranschens arbete med fragorna. Aven beteendefragor ar viktigt att ta hansyn till nar
det géller energieffektivisering i fastigheter.

Det finns flera mojligheter for bygg- och fastighetsbranschen att arbeta med sin
klimatpaverkan. En av dem ar den digitala utvecklingen som sker i samhéllet vilken ger kade
mojligheter till nya arbetssétt, tjanster och marknader, samt effektivare och mer hallbart
byggande. | och med cirkuléra affarsmodeller och en mer tjanstebaserad marknad kan bygg-
och fastighetsbranschen hitta nya affarsmaéjligheter och utveckla sin verksamhet till att bli mer
hallbar. Att installera solceller pa en byggnads tak ar exempelvis en mojlighet att gora en
byggnad mer hallbar.

Forslag pa strategier
« Oka andelen befintliga fastigheter som renoveras utifran energi- och resurseffektivitet.

« Oka kunskapen om livscykelperspektiv hos entreprenorer och konsulter vid
byggnadsprojektering.

« Ge bestéllare av fastigheter en 6kad kunskap om kravstallning pa byggnadens
energianvandning och klimatpaverkan samt att hallbara byggnadsmaterial anvénds.

« Oka utvecklingen och anvandningen av digitala verktyg for att 6ka
energieffektiviseringen och effektoptimeringen av fastigheter och dess
klimatpaverkan.

+ Oka kunskapen om hur en fastighet byggs for att maximera maojligheterna att
producera fornybar el pa den.

» Skapa mojligheter och 6ka kunskapen for att hitta cirkul&ra affarsmojligheter inom
bygg- och fastighetsbranschen.

« Arbeta for att starka och utveckla energitillsyn pa fastigheter.

» Stérka kopplingen mellan akademi och aktérer inom bygg- och fastighetsbranschen.
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Hallbara och effektiva transporter

Ar 2045 &r Ostergdtland en sammankopplad region med bade stader och landsbygd, vilket
stiller hoga krav pd effektiva transporter. Alla transporter i Ostergotland ar fossilfria och
drivmedelsstationerna séljer enbart fornybara drivmedel. Lattare fordon &r eldrivna och det
finns en tillfredstallande laddinfrastruktur. Tétare bebyggelse och en genomténkt ortsstruktur
dar det a&r mojligt gor att kollektivtrafiken &r valutnyttjad. Innovativa logistikldsningar gor
godstransporterna effektiva. Olika typer av mobilitetstjanster tillgodoser stor del av
transportbehoven. Resmdonster for arbete och studier har effektiviserats och digitaliseringens
utveckling gor det latt att arbeta pa distans vid behov.

Nuldge i Ostergotland

Transportsektorn star for en tredjedel av Ostergotlands totala vaxthusgasutslapp, vilket ar
samma niva som ovriga riket. Vaxthusgasutslappen fran transporter i Ostergotland har
minskat med runt sju procent mellan aren 1990 och 2016. Samtidigt har exempelvis antalet
inregistrerade personbilar 6kat med runt 19 procent mellan aren 2001 till 2016. Om vi
fortsatter att félja nuvarande trend, nar vi en minskning av utslappen pa cirka 50 procent till ar
2030. For att na Sveriges mal om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030 samt minst 70
procents utslappsminskning jamfort med 2010, krdvs en 6kad omstéllningstakt och betydande
insatser inom flera omraden.

| Ostergétland stér personbilar for de enskilt storsta utslappen pa cirka 60 procent, se Figur 1.
Det ar framst kring de storre stdderna samt E4:an som de storsta transportrelaterade utsléppen
sker. Utslappen fran inrikes flyg samt sjofart har under de senaste 30 aren varit relativt
oférandrade och utgér endast en liten del av den totala utslappsmangden inom
transportsektorn 33,

Sjofart Mopeder och
Bussar 1% motorcyklar
3% 1%
ke Fl \ Jarnvag
nrikes Flyg 0%
4% T ’
Latta
lastbilar
8%
Tunga lastbilar Personbilar
21% 62%

Figur 1. Utslapp av véxthusgaser fran transporter i Ostergétland, 2016. Kélla: Nationella utslappsdatabasen.
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Ostergétland har betydande godstrafikflden da stor del av interregionala jarnvags- och
vagtransporterna i Sverige passerar lanet pa vag till och fran Stockholmsregionen, 6vriga
Svealand och Norrland. Det finns flera logistiska knutpunkter i Ostergotland dar olika
godstransportstrak sammanstralar, exempelvis i Norrkoping déar det finns en hamn, nérhet till
E4:an samt flera storre industrier 34, | jamforelse med resten av landet ar det relativt &
godstransporter som borjar eller slutar i lanet 3,

Tre fjardedelar av det gods som lastades eller lossades i Osterg6tland ar 2016 fraktades inom
lanet, med en koncentration till och fran tatorterna Link6ping och Norrkoping. En stor del av
de regionala transporterna var kortare an 35 km. Trafikverket forutspar att
godstransportarbetet i Sverige kommer att 6ka med 50 procent till 2030 *¢, som del av en
pagaende strukturomvandling dar transporterna blir fler och mer langvéaga, med minskade
lager och sma frekventa sandningar. Den 6kande e-handeln stéller ocksa ytterligare krav pa
frekventa och snabba leveranser.

Ostergétland har en stark befolkningstillvaxt med arbetsplatser framst i de storsta tatorterna,
vilket innebir okad arbetspendling. Det kollektiva resandet i Ostergotland har trots den okade
pendlingen inte dkat i samma takt som 6vriga Sverige. Mellan ar 2006 till 2016 6kade
kollektivresandet pé riksplanet med 44 procent och i Ostergétland med 14 procent %,
Fortfarande sker de flesta vardagsresorna i Ostergotland med bil (57 procent av resorna),
medan 26 procent av resorna gors till fots eller med cykel och endast 14 procent med
kollektivtrafik 38

Den storsta andelen av alla vagfordon &r fossildrivna och andelen som drivs av fornybara
branslen har inte dkat i den takt som kravs. Offentlig sektor har pabdrjat och gar fore i
omstéllningen till fossilfria fordonsflottor. Detta ar sarskilt tydligt i lanets kommunala
organisationer dar cirka 60 procent av det totala antalet personbilar &r fossilfria, vilket ar dver
snittet i Sverige som ligger pa runt 40 procent °. | Ostergétland har 12 av 13 kommuner,
Region Ostergétland, samt ett tiotal storre foretag stéllt sig bakom Fossilfritt Sveriges
utmaning att senast ar 2030 endast utfora och kopa fossilfria transporter. Forutsattningarna for
att uppna detta ar goda da det finns flera regionala aktorer inom bade produktion och
infrastruktur for biodrivmedel och laddning av elfordon.

Ink6p av nya bilar anpassade for fossilfria drivmedel eller eldrift &r fortfarande mer ovanligt
bland privatpersoner pa grund av exempelvis hoga priser och otydliga spelregler.
Privatpersoner koper oftare begagnat, vilket forutsatter att det finns fordon pa
begagnatmarknaden. Har kan det offentliga och naringslivet bidra genom att handla upp
fordon som drivs med el eller férnybart som sedan séljs pa begagnatmarknaden.

Strategiska utmaningar och mojligheter

For att na det nationella och regionala malet om minst 70 procents utslappsminskning fran
transportsektorn maste en betydande omstallning ske parallellt inom flera omraden. Denna
omstallning behover st pa tre ben 4°:

e Hogre andel fornybara drivmedel
e Ett mer transporteffektivt samhalle
o Energieffektiva och fossilbranslefria fordon

Transportbehovet behdver minska och genom langsiktig planering och utveckling av
attraktiva och tillgangliga stader kan overflyttning till miljomassigt hallbara transportsétt ske.
En utbyggd infrastruktur for el och férnybara drivmedel mojliggér minskade utslapp for
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kvarvarande transporter. Omstallningen behtver anpassas till lokala férutsattningar och
kraver nya losningar och affarsmodeller tillsammans med dndrade beteenden och
attitydforandringar.

Forutsattningarna for omstallning till fossilfria transporter i Ostergétland ar goda. Léanets
geografiska utformning ar fordelaktigt med sammanhallna transportstrak dar manga invanare
har tillgang till kollektivtrafik. En utmaning &r att fa fler att nyttja kollektivtrafiken istallet for
att ta bilen.

Eftersom transportbehovet vantas 6ka, inte bara i lanet utan i hela riket, ligger det en stor
framtida utmaning i att tillgodose efterfragan av regionalt producerade biodrivmedel. Antalet
laddningsstationer samt distributionsplatser for biodrivmedel och anvéandandet av dem
behdver 6ka inom lanets hela geografi. Detta dr en betydande utmaning som Osterg6tland inte
star ensam infor. Den 6kande konkurrensen om de fossilfria drivmedelen staller stora krav pa
transporteffektivisering om malen om utslappsreduktion ska kunna uppnas. Okad regional
produktion av biodrivmedel kan endast delvis méta denna utmaning, men innebér i gengéld
storre forsorjningstrygghet, nya arbetstillfallen, méjligheter till omhéndertagande av
svarhanterligt organiskt avfall och 6kad ekonomisk tillvéxt.

Transporteffektivisering kan ske genom teknikutveckling av fordon, innovativa lésningar
inom mobilitet och logistik samt beteendeférandringar. Nastan hélften av alla bilresor &r
kortare &n fem kilometer och sker i tatorterna #1. Det finns god potential for effektivisering
genom langsiktig planering mot hallbar utveckling med forbattrade mojligheter att ga, cykla
och aka kollektivt. Det skulle ocksa ha andra gynnsamma effekter pa till exempel folkhalsa
och mer attraktiva miljoer. Samhallsutmaningen ligger i att matcha bilens oslagbara
flexibilitet med atgarder som gor bilfritt resande mer attraktivt, till exempel forbattrad
cykelinfrastruktur i kombination med nya mobilitetsldsningar och ett mer flexibelt
kollektivtrafiksystem.

Utvecklingen av godstransporter mot sma, mer frekventa sandningar ger upphov till
varutransporter som paverkar bade koldioxidutslappen och skapar trangsel i tatorter. Genom
att samordna transporter och 6ka fyllnadsgraden kan utslépp, trangsel och buller minskas.
Aven den fysiska planeringen spelar stor roll for att 6ka transporteffektivitet for
godstransporter. | samband med Ostlankens fardigstéllande, planerad till ar 2035, kommer
mojligheterna till omflyttning av bade person- och godstransporter mot Stockholm att oka.
Byggandet av Ostlanken och tillhérande trafiklésningar riskerar dock att bidra till 6kade
utslapp genom den forvantade ckningen av godstransportarbete under tiden bygget pagar. Har
finns det en majlighet och en utmaning for naringslivet och det offentliga att ga fore och att
visa pa mojligheterna med fossilfria transporter, framst med innovativ upphandling och
trafikplanering.

| akeribranschens fardplan "Fardplan for fossilfri konkurrenskraft” namns flera utmaningar
for att stalla om till fossilfritt dar langsiktighet och nya affarslosningar spelar en viktig roll for
att mojliggora kostsamma investeringar i fordon med Iaga utslapp 2. En stor utmaning for att
uppna ett hallbart transportsystem ar att det kravs betydande attitydforandringar bland bade
enskilda individer och organisationer. Digitalisering kan skapa forutsattningar for nya smarta
I6sningar och mojliggora en annan typ av tillganglighet, i form av exempelvis resfria moten
och delningstjéanster.

Upphandling, inte bara i offentlig sektor utan ocksa hos storre foretag, &r ett viktigt verktyg
for att paverka omstallningen i ratt riktning, bade for den egna verksamheten och i samarbetet
med andra aktorer. Har konkurrerar dock klimat och miljohansynen med manga andra krav
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som ofta upplevs som mer prioriterade, framst kostnader och tidsaspekter. Darfor ar tydliga
styrsignaler fran ledning, dgare och politiker nddvandiga.

Omstallningen behdver anpassas till lokala forutsattningar och kréver nya lésningar och
affarsmodeller tillsammans med &ndrade beteende och attitydforandringar. For att lyckas
behdvs en bred samverkan mellan regionala aktorer. Pa regional och lokal niva kan offentlig
sektor agera forebild och darmed astadkomma en betydande forandring av saval
transportmonster som drivmedelsanvandning. En regional handlingsplan for infrastruktur for
fornybara drivmedel och elfordon tas fram parallellt som en fordjupande del i detta
insatsomrade.

Forslag pa strategier

e Framja god tillgang till fossilfria drivmedel och laddningsmdjligheter for elfordon i
alla delar av Ostergotland.

e Effektivisera resandet i lanet genom tekniska och organisatoriska losningar.

e Oka kunskapen och framja beteendeforandringar hos allmanheten om héllbart resande.

e Framja hallbar transportplanering med forbattrade mojligheter att ga, cykla och dka
kollektivt.

e Oka kunskapen om effektivisering och systematiskt omstallningsarbete av
fordonsflottan inom offentlig sektor och néringsliv.

e Framja upphandling och inkop av hallbara transporter inom offentlig sektor och
naringsliv.

e Frdmja regionala l6sningar for energi- och klimateffektivare transporter inom logistik,
omlastningscentraler, ruttoptimering och samordnad varudistribution.

Cirkular ekonomi och hallbar konsumtion

Ar 2045 finns ett utvecklat producentansvar for produkters paverkan pé klimatet. Som
konsument ar det latt att vélja det alternativ som ar bast for miljon, da det aven ar det
billigaste. Istallet for att kdpa hyr vi vara kostymer, cyklar, mobler, mobiler, verktyg etcetera.
Medvetenheten om den egna klimatpaverkan ar hog. Koldioxidbudgetar ar vanligt
forekommande. Det ar dyrt att generera avfall och vi har utvecklade pantsystem for ett flertal
typer av forpackningar och de ateranvands flera ganger. Cirkuléra floden inom naringslivet
gor att behovet av jungfruliga material ar litet.

Nulage i Ostergotland

De svenska hushallens konsumtion har en stor paverkan pa miljo och klimat och den ligger tio
procent 6ver genomsnittet for de 28 EU-landerna ar 2016. Utmaningarna ska inte
underskattas, da Sveriges konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser motsvarar cirka 11
ton per person och ar och maste minskas till ett till tva ton per person och ar for att kunna
uppna generationsmalet och Parisavtalets mal. For att na detta kravs okad resurseffektivitet
genom avfallsforebyggande atgarder, 6kad ateranvandning samt giftfria kretslopp i bade
tekniska och biologiska floden sa att vi har mojlighet att materialatervinna uttjanade
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produkter. Avfallstrappan (se bild 1) &r viktig att folja nér det galler arbete med cirkulér
ekonomi.

1. Minimera

2. Ateranvinda

3. Materialatervinning

4. Energiatervinning

PN

5. Deponering
Bild 1. Avfallstrappan, tillfallig illustration, &ndras till slutgiltig version.

I samband med Naturvardsverkets revidering av den nationella avfallsplanen ar 2018 till 2023
har det visat sig att vi sitter fast i samma monster, det vill sdga avfallsmangderna okar.
Trenden att atervinna material har stagnerat. Har kravs proaktiva insatser for att komma
vidare och det &r ocksa viktigt att komma langre i detta avseende. Forskning visar att om vi
kan minska mangden hushallsavfall med fem procent i Sverige sa skulle det innebéra
minskade utslapp av vaxthusgaser med 300 000 ton per ar. Det motsvarar de utslapp av
véaxthusgaser som en medelstor svensk kommun slapper ut under ett ar. Ar 2016 uppgick
matavfallet i Sverige till 1,3 miljoner ton och hushallen stod for den i sérklass storsta andelen
med 938 000 ton. Produktionen av den mangd mat som sléngs varje ar motsvarar omkring tva
miljoner ton koldioxid, vilket motsvaras av ungefar tre procent av de totala utslappen av
vaxthusgaser i Sverige.

Mellan aren 2015 till 2017 har mangden avfall per person legat pa relativt liknande nivaer. Ar
2017 uppgick hushallsavfallet per person i Ostergotland till 462 kilogram per ar. Aven andra
omraden inom cirkular ekonomi, exempelvis ekodesign, kan utgéra medel for att na de
identifierade och fastslagna konsumtionsmalen.

Strategiska utmaningar och mojligheter

| Sverige saknas uttalade mal for cirkular ekonomi vilket innebar en utmaning da det saknas
matt for att méata detta. Darmed blir det svart att satta ett nollvarde och méta utvecklingen
inom omradet. En annan utmaning ar att allt fler produkter produceras i utlandet vilket gor att
vi har svarare att kontrollera paverkan pa miljo och klimat.

Ett problem med att skapa sig en nulégesbild om cirkulér ekonomi &r att det saknas
heltackande statistik for detta omrade. For att &nda fa en bild av hur det forhaller sig i
Osterg6tland kan vi studera utvecklingen for olika aspekter med koppling till cirkular
ekonomi, exempelvis data fran kommunernas atervinningscentraler samt statistik om
atercirkulation av matavfall och konsumtion.

Privata konsumenter ar nyckelaktérer inom insatsomradet. FOr att na minskad energi- och
klimatpaverkan kravs ett andrat beteende hos konsumenter. Det kan exempelvis vara genom
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att lamna in till och k6pa mer varor second hand, reparera saker som gatt sonder och att
konsumenterna faktiskt staller krav pa producenterna att ta fram mer cirkulara produkter som
haller langre. Aven foretags inkGp av varor har stor energi- och klimatpaverkan.

Kommunerna &r viktiga aktorer i arbetet med cirkul&r ekonomi och minskade avfallsmangder
och de har goda méjligheter att arbeta framgangsrikt med fragorna. De kommunala
avfallsplanerna &r ett viktigt verktyg inom detta omrade. Kommunerna kan ocksa genom
upphandling styra marknaden till giftfria, avfallssnala och cirkuléra produkter, tjanster och
affarsmodeller. Det finns ocksa flera goda exempel fran kommunala verksamheter som
genom olika insatser lyckats minska avfallsméngder och samtidigt minskat sina kostnader.
Det gar exempelvis att markant minska matsvinnet fran stor- och skolkok. Ett kilo matsvinn
motsvarar cirka tva kilo koldioxidekvivalenter enligt en rapport framtagen av
Naturvardsverket 43,

Néringslivet kan bidra till minskade avfallsmangder genom olika processer som till exempel
industriell symbios, det vill sdga nar en bi- eller restprodukt i ett foretag kan nyttjas som
insatsvara hos ett annat foretag. Darigenom minskas avfallsmangderna samtidigt som behovet
att nyttja jungfruliga ramaterial minskar. 1 Ostergétland finns ett gott exempel pa sadan
samverkan i den eko-industriella parken pa Handeld. Ett annat satt ar att genom ekodesign
integrera ett livscykelkostnadsperspektiv fran utveckling till tillverkning, anvandning och
slutanvandning for att uppna energieffektivisering och en god hushallning av resurser. Det
finns dven en utvecklingspotential for foretag att nyttja cirkularitet som en del i att utveckla
nya erbjudanden. Det kan exempelvis vara i form av aterbruk, hyra ut produkter istallet for att
salja dem, sa kallad funktionsforsaljning. Det kan ocksa handla om sa kallad tjanstefiering
som handlar om att sélja tjanster och helhetslésningar istéllet for en produkt.

Forslag pa strategier

e Starka och 6ka affarsradgivning fran privata och offentliga aktérer om cirkulara
innovationer och affdérsmodeller.

e Uppstroms insatser for att mojliggora ateranvandning av rotslam.

e Stimulera att foretag anvander restprodukter och avfall som ravara.

e Oka kunskapen hos allmanheten om hallbar konsumtion, exempelvis
avfallsforebyggande atgarder.

e Oka kunskapen om cirkuldr ekonomi och ekodesign, bade inom naringslivet samt den
offentliga sektorn.

e Oka antalet offentliga organisationer som anvander sig av upphandlingsformer som
framjar cirkul&ritet.

e Oka antalet fysiska och digitala motesplatser dar medborgarna kan byta produkter med
varandra.

e Framja symbioscenter for nyttiggérande av restprodukter i naringslivet.

e Minska matsvinn och avfall i offentlig sektor, naringsliv och hushall.

e Oka kunskapen om kommunala avfallsplaner med fokus pa energi, klimat samt
cirkul&ra floden.
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Hallbart jord- och skogsbruk

Ar 2045 har den lokala produktionen av livsmedel och biomassa har 6kat. Jordbruk och
skogsbruk har stor betydelse for att utslappen fran andra sektorer minskar. Ravaror fran jord-
och skogsbruk har ersatt fossil ravara. Hogre avkastning och effektivare anvandning av
insatsvaror minskar utslappen per producerad enhet. Jord- och skogsbruk ar balanserat for en
effektiv kolinlagring. Férandrade matvanor har lett till minskade vaxthusgasutslapp samtidigt
bidrar jord- och skogsbruket till att god biologisk mangfald sakerstalls.

Nulage i Ostergotland

Nastan tva tredjedelar av Ostergétland bestar av skog och det finns mer 4n 10 000 privata
skogségare i lanet. Skogen paverkar savél det lokala landskapet, naringslivet och hur
forskningen utvecklas. Skogen i Ostergotland vixer mer an den avverkas och har gjort sa
under lang tid %, Nar traden véxer tas koldioxid upp fran atmosfiren och binds in i traden och
i marken. Det innebér att skogen fungerar som en kolsédnka som balanserar utslappen av
vaxthusgaser. Koldioxiden sldpps sedan ut fran grenar, rétter och mark pa hygget nar skogen
avverkats och fran sjalva virket nar fardiganvanda produkter branns eller ruttnar. Langst
stannar kolet i byggnader av tra, trad som far bli riktigt gamla och i marken i skog som inte
avverkas. Traravara fran skogen anvénds till manga produkter, som exempelvis mobler,
bréansle och papper, och nya anvandningsomraden skapas kontinuerligt.

Ostergétlands 14n ar ocksa ett betydande jordbrukslan. Sedan 1975 har antalet
jordbruksforetag minskat stort, vilket innebér att arealen dkermark per foretag i
genomsnitt 6kat fran 40 till 66 hektar *. Utsldpp fran jordbruket i Ostergétland var ar
2016 505 280 ton koldioxid, vilket & en minskning med cirka tva procent jamfort med 1990
46, Véxthusgaser fran djurhalining och vixtodling utgér idag den stérsta delen av jordbrukets
utslapp. Bade lustgas och metan har mycket kraftigare verkan pa klimatet &n koldioxid, raknat
per ton*”. Jordbruk pd mulljordar och utdikade torvmarker i skogslandskapet, som det finns
mycket av i Ostergétland, &r ocksa kallor till utslapp. Det svenska kottets andel av
konsumtionen har minskat sedan 1995, samtidigt som den totala kdttkonsumtionen har dkat
8. Okad nettoimport har allts& 6kat utslappen i andra lander.

Energianvandning inom jordbruket varierar beroende pa inriktning. Inom véxtodling handlar
det till stor del om traktordrift samt torkning och inom djurhallning anvénds energi bland
annat till foderberedning, uppvarmning och ventilation. Pa mjolkgardar anvands dessutom
mycket energi vid mjolkhantering *°. Diesel star for nastan hela energianvandningen inom
skogsbruket *°.

Strategiska utmaningar och méjligheter

Emissionerna fran godsel gar att minska framst genom att tillvarata godsel for
biogasproduktion. Manga av lanets djurbesattningar &r stora och samlade vilket ger goda
forutsattningar for detta. Vaxthusgasutslappen fran notdjur kan minskas genom att minska
djurhaliningen, men detta skulle fa negativa konsekvenser for méjligheterna till att
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uppratthalla biologisk mangfald, en rik kulturmiljo och en levande landsbygd. En annan
mojlighet ar att paverka konsumenterna mot att 6ka andelen svenskt naturbeteskétt och
minska sin totala kéttkonsumtion.

Utslappen av lustgas fran akermark kan minskas genom optimerad kvéavetillforsel, vilket aven
har andra positiva miljoaspekter sasom minskad 6vergddning. Genom att stimulera
anlaggande av vatmarker pa mullrik jord kan utslappen minskas, men det kravs ekonomiska
styrmedel for ersattning for mark. Jordbrukets potential som kolsénka kan utvecklas med
hjalp av mellangrédor och flerdriga grodor®®. Avskiljning och lagring av koldioxid (Carbon
capturing storage, CCS) ar en metod som ar under utveckling. Férutom att reducera
processutslapp fran industrin, kan tekniken anvandas for att fanga upp koldioxid som bildas
vid forbrénning av biomassa. Genom att lagra koldioxiden i marken eller havet kan negativa
utslapp astadkommas 2.

Inom jord- och skogsbruk finns potential for leverans av biomassa till marknader som
exempelvis fornybar energi och biomaterial. Den storsta klimatvinsten med ravaran ar nar den
ersatter fossila produkter. Utmaningen &r att det ska récka till mycket samtidigt som biologisk
mangfald, rekreationsvarden och andra ekosystemtjanster ska bevaras. Det finns en stor
potential att skogen kan bana vag for cirkuldr ekonomi, vilket inte minst gynnas av forskning i
lanet 53,

Med enkla atgarder och rétt val vid nyinvesteringar gar det att effektivisera
energianvandningen inom jord- och skogsbruk. Inom skogsbruket finns potential till
energieffektivisering kopplat till delautomatisering, utbildning i branslesnalt och
hogproduktivt korsétt och fornyelse av maskinpark °*. Aven jordbruket har
besparingspotential. Energianvandningen kan minskas med minst tre till femton procent utan
att paverka produktionen negativt, enligt en analys av 6ver 150 genomforda
energikartlaggningar pé jordbruk i Sverige . Atgarder finns exempelvis kopplat till
vaxtodling, torkning, utfordring, varme, ventilation, belysning, utgédsling och mjélkning.

Med ett forandrat klimat finns bade hot och mojligheter. Tillvéxten av skog kan 6ka, men
ocksa risken for skador. Det &r inte sjalvklart hur skogen ska se ut for att vara rustad for
andrade klimatforhallanden. Aven inom jordbruket behover odling och produktion anpassas
till &ndrade forutsattningar som exempelvis hégre medeltemperatur och extrema
vaderhéndelser.

Forslag pa strategier

« Oka kunskapen om energieffektivisering och klimatfragor hos lantbrukare och
skogsagare i lanet.

+ Oka naringsaterforing via biogodsel.

 Informera allméanheten om skogens betydelse for ett hallbart samhélle.

« Oka kunskapen om kolinlagring i mark vid jord- och skogsbruk.

 Stimulera anlaggande av vatmarker pa mullrik mark och utdikade vatmarker.

+  Oka kunskapen om matens milj6-, energi- och klimatpaverkan.

» Framja kunskap och mojligheter till att anvanda bio CCS i lanet.
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Sa arbetar vi vidare

En forutsattning for ett lyckat energi- och klimatarbete &r samverkan i lanet. Politiska beslut
och agerande pa global och nationell niva ar viktiga, men det &r pa regional och framst lokal
niva som det konkreta arbetet sker. Ett vidare steg i arbetet med lanets energi- och
klimatarbete ar att i samverkan med lanets aktorer ta fram handlingsplaner for de olika
insatsomradena. Dessutom ska arbetet organiseras pa ett strukturerat sétt for att mojliggora
effektivt arbete vilket i sin tur bidrar till att vi uppnar de mal som é&r satta i strategin. En
plattform for det energi- och klimatstrategiska arbetet kommer att tas fram och darigenom
utvecklas en kontinuerlig uppféljning av malen och arbetet i lanet.

Handlingsplanerna kommer att innehalla konkreta atgarder och insatser. Dessa atgarder och
insatser samlas och utvecklas till stor del inom den plattform for regionalt energi- och
klimatstrategiskt arbete som Lansstyrelsen Ostergotland tillsammans med Region
Ostergotland utvecklar. For varje insatsomrade med kopplad handlingsplan skapas en
projektportfolj baserad pa respektive insatsomrade. Projektportfoljerna kopplas ocksa till
strategins mal samt specifika indikatorer for respektive portfolj.

Projektportfoljerna kommer att drivas av utpekade nyckelaktorer i 1&net vars uppgift &r att
koordinera atgarder och insatser som genomfors i lanet samt att summera den estimerade
reduktionen av vaxthusgasutslapp. Pa detta sétt gar det att sammanstalla, totalt och per
respektive insatsomrade, om de regionala atgarderna och insatserna racker for att na de mal
som ar satta.

Genom den regionala plattformen for energi- och klimatstrategiskt arbete kommer lanets
arbeta att foljas upp kontinuerligt vilket innebar att det strategiska arbetet halls levande och
blir mer strukturerat och malinriktat. Det 6kar ocksa samverkansmojligheterna i lanet tack
vare att aktérer mots genom plattformen. For att det fortsatta energi- och klimatstrategiska
arbetet i lanet ska bli framgangsrikt kravs det engagemang och vilja fran offentliga aktorer,
naringsliv och andra organisationer att arbeta tillsammans for att na satta energi- och
klimatmal.

Strategins maluppfyllinad kommer att foljas upp arligen och strategin aktualiseras eller
revideras vart fjarde ar.
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