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Kommunledningsforvaltningen 2019-06-03 Dnr KS 2019-414
Birgitta Hammar, Jenny Bolander

Kommunstyrelsen

Delarsrapport for Linkopings kommun per den 30 april
med prognos for helar 2019

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Delarsrapport for Linkopings kommun per den 30 april med prognos for
heldr 2019 godkénns.

2. Arbetsmarknadsnimnden medges att redovisa ett underskott for 2019 for
ekonomiskt bisténd till nyanlidnda flyktingar med anledning av otillricklig
statlig schablonersdttning. Ndmnden aterkommer i samband med
delérsrapport augusti med atgérdsplan och ansdékan om tilliggsanslag.

3. Arbetsmarknadsnimnden medges att redovisa ett underskott med hogst 8
miljoner kronor for 2019 med anledning av en dndrad bedomning for
periodisering i redovisningen av ekonomiskt bistdnd. Underskottet
finansieras med dverskott for kommunstyrelsens reserv for pris, 16n och
demografi.

4. Notera att kommunstyrelsen/Leanlink i samband med deldrsrapport augusti
aterkommer med atgirdsplan med anledning av prognostiserat underskott.

Arende

Kommunens omsittning for 2019 dr 10,3 miljarder kronor.

Arets prognostiserade resultat for kommunen #r positivt och beriiknas till

118 miljoner kronor vilket motsvarar 1,1 % av verksamhetens bruttokostnad.
D4 det budgeterade resultatet ir noll ér resultat 118 mnkr béttre 4n budget. Ar
2004 var senaste gdngen som kommunen redovisade ett underskott i
arsbokslutet.
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Bokslutsresultat for aren 2010- 2018 samt prognos for 2019, belopp mnkr

1800 1646
1 600
1 400

1 200 1-105.

1000 939 389 944

754 751 Koncernen

800 659
600 —

611
443 -
| B B 0 | 20, 320
400 546 I: v 100 237
i e B
23
. : 1. n

2010 2012 2014 2016 2018

l Kommunen

For att uppné och vidmakthalla en god ekonomisk hushéllning &r det viktigt att
det finns en balans mellan intdkter och kostnader. Ett matt pa en sadan balans
ar verksamhetens andel av skatter, generella statsbidrag samt finansnetto. Den
madste vara lagre dn 100 % for att resultatet ska kunna bidra till att finansiera de
investeringar som Overstiger avskrivningarna. For 2019 prognostiseras andelen
till 98,7 %.

Verksamhetens andel av skatteintdikter och finansnetto i procent
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B Verksamhetens nettokostnader Avskrivningar

Budgetavvikelser

En fOrutséttning for en ekonomi i balans ar en god budgetfoljsamhet i
ndmndernas verksamhet.

Enligt ekonomistyrningsreglerna ska nimnder vars underskott berdknas bli
storre dn 1 % och uppgér till mer &n -1 mnkr redovisa en dtgirdsplan till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen/Leanlink och arbetsmarknadsndmnden
prognostiserar underskott jimfort med budgeten som dr sa stora att de ska



redovisa en atgirdsplan till kommunstyrelsen. Bada nimnderna dterkommer
med atgirdsplaner i samband med deldrsrapporten per den 31 augusti.

Arbetsmarknadsndimnden

Arbetsmarknadsndmndens prognos for helar ér att underskottet for ekonomiskt
bistand uppgér till 36,6 mnkr. Ndmnden bedomer att de 9,0 mnkr som avsatts
under "Omvandling frdn ekonomiskt bistind till arbetsmarknadsinsatser”
kommer behova anvindas for att ticka underskottet pa det generella
ekonomiska bistdndet. Detta innebér ett prognostiserat nettounderskott pa 27,6
mnkr for helar 2019. Pa grund av det prognostiserade underskottet for nimnden
som helhet ger nimnden forvaltningschefen i1 uppdrag att ta fram en
atgdrdsplan som presenteras for nimnden i samband med delarsrapporteringen
1 augusti.

Néamnden foreslds medges fa redovisa underskott med hogst 8 mnkr f6r 2019
med anledning av en dndrad bedémning for periodisering 1 redovisningen av
ekonomiskt bistdnd. Underskottet foreslas finansieras med 6verskott for
kommunstyrelsens reserv for pris, 16n och demografi.

For de resterande prognostiserade 20,0 mnkr som avser otillriacklig statlig
schablonersittning for ekonomiskt bistdnd till nyanldanda flyktingar
aterkommer nimnden i augusti med dtgirdsplan och ansdkan om tilldggsanslag
med anledning av att Gversynen av den interna fordelningen av
schablonersittningen inte dr klar forrdn da. Namnden foreslas dock redan nu fa
ett medgivande om att redovisa underskott for 2019.

Kommunstyrelsen/Leanlink

Leanlink inom kommunstyrelsen redovisar en prognos pé minus 37,4 mnkr.
Forvaltningen har en pagédende dialog med social- och omsorgsforvaltningen
om ersittningsmodellen inom hemtjanst samtidigt som dversyn gjorts och olika
itgirder satts in. Atgirderna bedoms ge positiva ekonomiska effekter efter
hand och forvintas delvis minska drets befarade underskott. I
heldrsbedomningen har ingen ekonomisk effekt av en eventuell férdndring av
ersittning for hemtjénst inkluderats eftersom beslut inte fattats av
dldrendmnden. Infor ar 2020 &r forvaltningens malsittning att uppnd balans
mellan uppdrag och resurser. Leanlinks redovisade prognos efter arets fyra
forsta manader innehaller en hog grad av osédkerhet mot bakgrund av stort antal
avtalsldsa tillstdnd inom Aldreomsorg. Avtalsldsa verksamheter motsvarar ca
215 mnkr av affarsomradets prognostiserade omséttning (eller ca 31 % av
totalen). Pagdende dialog angdende erséttningsnivaerna inom hemtjinsten
kommer att paverka resultatutvecklingen.

Nér kommunstyrelsen behandlade deldrsrapporten per den 30 april beslutade
de att Leanlink i delarsrapporten per den 30 augusti 2019 ska redovisa en
atgdrdsplan till kommunstyrelsen for att uppna en ekonomi i balans.
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Pensionsenheten

Prognosen for pensionsskulden innebér ett samlat underskott for
pensionsenheten med 30 mnkr varav 20 ingar i finansnettot. Infor delar augusti
kommer en ny prognos. Pensionsenhetens avvikelse mot budget &r ofta stora da
smé fordndringar av antaganden blir stora belopp eftersom skulden uppgér till
drygt 3 miljarder kronor. Det sker fordndringar i berdkningsforutsattningarna
relativt ofta vilket medfor stora avvikelser mot budget, bade positiva och
negativa. Ett arbete har padborjats for att se om den delen av PO-példgget (ett
procentuellt paslag i redovisningen for samtlig I6ner) som avser intjanad
pension behdver hojas.

Uppfdljning av mal och inriktning

Den samlade bedomningen é&r att de verksamhetsméssiga malen bidrar till en
god ekonomisk hushallning. Planerade och utfoérda insatser och aktiviteter 1
ndmnderna under 2019 berédknas bidra till utveckling inom de 15
kommundvergripande malen. Prognosen ér att sex kommunovergripande mal
uppfylls vid helar 2019, 6vriga nio bedoms vara helt uppfyllda.

Avseende de strategiska utvecklingsuppdrag som fullméktige gav nimnderna 1
budget 2019 med plan for 2021-2023 rapporteras inga avvikelser. Samtliga
uppdrag ska vara genomforda vid érets slut.

Kommunstyrelsens observandum 2019

I delérsrapporten redovisas avvikelser och osékerheter 1 prognosen som ar
sarskilt viktiga for kommunstyrelsen att f6lja:

e Arbetsmarknadsndmnden berdknar ett underskott med 28 mnkr 1
prognosen och foreslds medges att redovisa ett underskott for 2019 {or
ekonomiskt bistind till nyanldnda flyktingar med anledning av
otillracklig statlig schablonerséttning. Nimnden aterkommer med
atgardsplan i1 delarsrapporten per augusti.

e Leanlink inom kommunstyrelsen redovisar en prognos pa minus 37
mnkr. Forvaltningen har en pdgdende dialog med social- och
omsorgsforvaltningen om erséttningsmodellen inom hemtjénst
samtidigt som dversyn gjorts och olika dtgirder satts in. Atgirderna
beddms ge positiva ekonomiska effekter efter hand och forvéntas delvis
minska arets befarade underskott. Forvaltningen har fatt i uppdrag att
redovisa en atgérdsplan i1 delarsrapporten per augusti.

e Den nya kommunala redovisningslagen som ska tilldmpas frdn och med
rakenskapsar 2019. Reglerna som innebér att finansiella tillgangar ska
marknadsvarderas och att viarderingsforandringen ska paverka bokfort
resultat samt rekommendationen som séger att anteciperad utdelning
inte ldngre kan redovisas fér stor betydelse for Linkdpings kommun da
kommunen har stora externa placeringar och arliga utdelningar fran
kommunens bolag.



Minskande likviditet i ett lingre perspektiv. Trots den negativa
bankkontolikviditeten beddms kommunens betalningsformaga
fortfarande vara god

En osédkerhet finns kring flera riktade statsbidrag vilket paverkar de
ekonomiska forutséittningarna.
Avseende de storre statsbidragen giller foljande:

e Linkdping har rekvirerat 40 mnkr for statsbidraget Likvérdig
skola for 2019. Statsbidraget dr villkorat och kommunen blir
aterbetalningsskyldig om kostnaderna for undervisande personal
och elevhilsa minskar.

e Statsbidraget for Mindre barngrupper i forskolan ir villkorat.
Om barngruppsstorlekarna inte bibehalls blir kommunen
aterbetalningsskyldig. Kommunen har ett bidrag for laséret
2018/19 pa 47 mnkr. Ansdkan har gjorts till skolverket for
lasaret 2019/20 och beslut kommer att fattas av Skolverket i juni
2019.

e Lagstadiesatsningen (27 mnkr) och fritidshemssatsningen (7
mnkr) dr villkorat dar kommunen méste visa att kommunen
faktiskt utokat personaltdtheten i enlighet med vad som ansokts.

e Statsbidrag for dldreomsorg har i statens varbudget fordndrats
och utfallet for Linkoping dr dnnu inte klart. Preliminért antas
att ersdttningen minskar i omfattning da fordelningen sker efter
andelen éldre.

e Riksdagen har, i samband med beslut om statens budget for
2019, beslutat att avveckla statsbidrag for 6kat bostadsbyggande
”Byggbonus”. Beslutet innebér att det inte blir nigon
sokomgang for 2019

Némnderna har tillsammans 145 nimndmal. Av ndmndernas
delérsrapport bedoms 82 uppnas per helér, 42 delvis och 2 ej. For
ovriga 19 nimndmal har en beddmning av maluppfyllelsen inte kunnat
goras per 30 april. Forvaltningarnas verksamhetsplan och resultat
behover foljas for att sdkra méluppfyllelsen under ret.

Uppfoljningen per den sista april visar att de flesta drendena inom
social och omsorgsndmndens verksamhet handlidggs inom lagstadgad
tid, bedomningen &r att det finns problem inom ett antal omraden dir
atgdrder vidtas for att komma till ratta med handldggningstiderna.
Arbetet fokuserar pa att mota individernas behov och att stilla om
verksamheten for att tillgodose behoven. Beddmningen &r att det inte
rader balans avseende boende enligt LLS och socialpsykiatri SOL.
Pagdende omstillningsarbete dr prioriterat for att skapa boende enligt
LSS utifrén aktuell obalans.

Det pagér mycket inom omradet digitalisering men resultat och effekter
av genomforda utvecklingsinitiativ bor foljas utifran ambitionerna inom
omrédet.

5 (7)



e E-handelstroheten var 46 % 1 april vilket 4r en minskning jAmfort med
januari d& den var 65 %.

e Den kommunala organisationen vixer och 6kningstakten &r fortsatt
hog. Det dr fortsatt ett problematiskt rekryteringsldge dock ar en positiv
signal att trots utokning av verksamheten har personalomsittningen
minskat for flera nimnder, vilket &r mycket positivt for
kompetensforsorjningen.

e Trenden med 6kad sjukfranvaron har planat ut under bérjan av 2019
men ligger fortsatt kvar pa en hog niv. Korttidssjukfranvaro i
arbetsgivarens sjukloneperiod (dag 1-14) minskar vilket &r ett
trendbrott. Inom den personalintensiva verksamheten har efterfrdgan pa
tillfallig personal varit stor och inte alltid kunnat tillgodoses som
efterfragats.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse - Delarsrapport for Linkdpings kommun per den 30 april 2019, 2019-06-03
Bilaga 1 - Delérsrapport for Linkopings kommun per den 30 april 2019

Bilaga 2 - Protokollsutdrag AN 190522 § 57

Bilaga 3 - Protokollsutdrag KS 190521 § 194

Bilaga 4 - Namndernas delarsrapporter per den 30 april 2019
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Bakgrund

Enligt kommunallagen 6 kap ska kommunstyrelsen ha uppsikt Gver ovriga
ndmnders verksamhet, kommunal verksamhet som bedrivs i kommunens bolag
och kommunalférbund som kommunen dr medlem 1. Styrelsen ska folja de
fragor som kan inverka p4 kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.

Som en del av kommunstyrelsens uppsiktsplikt behandlar kommunstyrelsen
deldrsrapporter med heldrsprognos per den 30 april, 31 augusti och den 31
oktober. Den 31 augusti ér en lagreglerad rapport som behandlas av
kommunfullmiktige tillsammans med revisorernas utlatande.

Dérutover fir kommunstyrelsen varje ménad utom for januari och juni
information i form av en finansrapport och en kortfattad manadsrapport med
nyckeltal f6r ekonomi, verksamhet, personal, befolkning, arbetsmarknad och
bostider.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

De fackliga organisationerna far delarsrapporten som information.

Kommunledningskontoret

Paul Hakansson Peder Brandt

Beslutet skickas till:
Arbetsmarknadsndmnden
Bitradande utbildningsdirektor, Tor
Andersson

Tillforordnad ekonomichef
Utbildningsfoérvaltningen, Sven-Inge
Arnell

Utforardirektor, Anita Lhado
Ekonomichef Leanlink, Kimmo
Immonen

Chef ekonomistyrning, Birgitta Hammar
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