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Birgitta Hammar

Kommunstyrelsen

Lite mer olika. Oversyn av kostnadsutjimningen fér
kommuner och landsting (SOU 2018:74), yttrande till
Finansdepartementet

Forslag till beslut
1. Yttrande avges i enlighet med Kommunledningsforvaltningens forslag.

Arende

Finansdepartementet skickade den 8 februari ut Hikan Sérmans utredning om
Kostnadsutjamningen pé remiss. Alla kommuner och regioner &r
remissinstanser. Remisstiden gér ut den 17 maj.

Den kommunalekonomiska utjimningen bestér av inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, strukturbidrag, inforandebidrag och regleringsbidrag/-
avgift. Utredaren har haft regeringens uppdrag att utreda och uppdatera
kostnadsutjamningen. I direktiven anges att Gversynen ska dverviga om det
nuvarande

systemet 1 tillracklig grad fAngar upp storre samhillsfordndringar och med
anledning av detta eventuellt foresla forandringar i de delmodeller som finns,
nya delmodeller eller om delmodeller ska utga. I uppdraget ingér ocksa att
analysera mojligheterna att férenkla utjamningen.

Kostnadsutjamningen syftar till att skapa likvardiga ekonomiska
forutséttningar for alla kommuner och landsting att tillhandahélla invanarna
service oberoende av opdverkbara, strukturella forhdllanden. Systemet ska
alltsa inte utjimna for skillnader i ambitionsniva eller effektivitet.
Kostnadsutjamningen &r solidariskt finansierad inom kommunsektorn och
staten har ingen del i1 finansieringen, till skillnad mot inkomstutjamningen.

I forslaget till yttrande redovisar Kommunledningsforvaltningen dels generella
synpunkter och dels synpunkter om négra av delmodellerna.



Linkopings kommuns generella synpunkter:

Da de strukturella forutséttningarna for landets kommuner ser olika ut s ér det
viktigt med ett valfungerande utjamningssystem for att bibehalla ett likvardigt
offentligt atagande. For att systemet ska vara accepterat krévs det att de
ingdende berdkningsmodellerna &r tillforlitliga, transparenta, opaverkbara,
forutsidgbara och baseras pa aktuella data. Det foreslagna systemet &r ett mer
tekniskt komplicerat system vilket gor att det dr svart att forstd och minskar
forutsdgbarheten. Det dr inte bra att ndgra av modellerna grundar sig pa gamla
data. Det dr svart att avgdra om den socioekonomiska fordelningen blir mer
traffsdker med det nya systemet.

Kostnadsutjamningens omfordelning kommer att 6ka kraftigt under 2020-talet.
Bara de demografiska effekterna forvéntas oka dldreomsorgsmodellens
omfordelning fran knappt 10 miljarder kronor till 17 miljarder kronor ar 2030
(12018 ars priser) enligt Sveriges Kommuners och Landstings berdkning. Idag
finns ingen kontinuerlig uppf6ljning av det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet. D4 systemen omfordelar 150 miljarder kronor brutto och
omfordelningen kommer att 6ka ytterligare i betydelse framover bor det finnas
en kontinuerlig uppfoljning. Sveriges Kommuner och Landsting prognos pé
utjamningssystemens omfordelning till &r 2030 visar att kommuner och
regioner med befolkningstillvixt kommer att fa ett avsevért forsdmrat utfall
framdver och farre kommuner och regioner kommer betala vasentligt mer till
betydligt fler. For att systemet ska vara accepterat krivs dven att
omfordelningen mellan kommunerna inte blir alltfor omfattande. Déarfor anser
Linkoping att det bor finnas en dvre grians kopplad till hur stor utdebitering
som en betalande kommun max ska erldgga till systemet. For Linkdping
motsvarar den samlade avgiften i forslaget cirka 1 krona och 10 ore 1
utdebitering.

Féljande delmodeller kommenterar Linkdping kommun sdrskilt:
- Delmodell grundskola

- Delmodell dldreomsorg

- Delmodell IFO (individ- och familjeomsorg)

- Delmodell kollektivtrafik

- Delmodell l16neldge

Inforandetidpunkt och inférandebidrag

For att de kommuner som fér en stor 6kning av avgiften eller minskning av
bidraget ska hinna planera for att minska sina kostnader anser Linkdping att
inforandet av ett nytt kostnadsutjamningssystem kan ske tidigast 2021.
Linkoping anser dven att inforandeperioden bor forldngas och att nivan pa
inforandebidraget bor 0ka for att de som ska betala mer eller far minskat bidrag
ska hinna anpassa sina kostnader.
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Beslutsunderlag:

Tjinsteskrivelse - Lite mer olika. Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner och
landsting (SOU 2018:74), yttrande till Finansdepartementet, 2019-04-23

Bilaga - Yttrande
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Bakgrund

Finansdepartementet skickade den 8 februari ut Hikan Sérmans utredning om
Kostnadsutjamningen pé remiss. Alla kommuner och regioner ar
remissinstanser. Remisstiden gar ut den 17 maj.

Den kommunalekonomiska utjamningen bestar av inkomstutjaimning,
kostnadsutjamning, strukturbidrag, inforandebidrag och regleringsbidrag/-
avgift. Utredaren har haft regeringens uppdrag att utreda och uppdatera
kostnadsutjamningen. Kommunerna och regionerna paverkas relativt kraftigt
av alla delar: inkomstutjimningen, kostnadsutjimningen, strukturbidraget samt
regleringsposten, varav inkomstutjimningen ar den stdrsta posten i systemet.
Att enbart utreda en enskild del av utjimningssystemet kan dérfor vara
visentligt svarare dn att granska hela systemet.

I direktiven anges att dversynen ska dverviga om det nuvarande systemet i
tillrdcklig grad fangar upp storre samhéllsforédndringar och med anledning av
detta eventuellt foresld fordndringar 1 de delmodeller som finns, nya
delmodeller eller om delmodeller ska utga. I uppdraget ingar ocksa att
analysera mojligheterna att forenkla utjimningen.

Forandringarna foreslas genomforas ar 2020, vilket stéller krav pa en snabb
beredning i regeringskansliet. Det dr 1 dagsldget svért att sdga om och nér ett
nytt kostnadsutjimningssystem kommer att inforas.

Utgangspunkter

Kostnadsutjamningen syftar till att skapa likvardiga ekonomiska
forutséttningar for alla kommuner och landsting att tillhandahalla invdnarna
service oberoende av opdverkbara, strukturella forhdllanden. Systemet ska
alltsa inte utjamna for skillnader i ambitionsniva eller effektivitet.
Kostnadsutjamningen &r solidariskt finansierad inom kommunsektorn och
staten har ingen del i finansieringen, till skillnad mot inkomstutjamningen.

I huvudsak grundar sig utjimningen pa skillnader i befolkningens
sammanséittning och bebyggelsestruktur. Strukturellt betingade
kostnadsskillnader forutsétts kunna hérledas med utgdngspunkt 1
nettokostnader for olika verksamheter som redovisas i
rakenskapssammandragen for kommuner och landsting. Att strikt kunna
avskilja kostnader for ambitionsniva respektive effektivitet fran strukturella
kostnadsskillnader later sig enligt utredaren inte goras i brist pa sddan
uppdelning i statistiken. Utredaren har darfor valt att i vissa fall foresla
utjamning trots att kostnadsskillnader inte kan pavisas i rikenskaperna.

En vanlig missuppfattning dr att utjimningssystemet ger kommuner och
landsting kompensation for de kostnader man faktiskt valt att ha, till exempel
om man har ménga mindre skolenheter, en omfattande politisk organisation



eller hog andel inhyrd personal. Utjamning sker for de kostnader man forvéntas
ha givet befolkningens sammanséttning, gleshet och
produktionsforutséttningar. Kostnadsutjimningen ar i allt vasentligt
opaverkbar.

Utredaren har utgétt fran att kostnadsutjimning precis som i dag ska ske for
obligatoriska verksamheter med tyngdpunkt pa vérd, skola och omsorg i
kommunerna, hélso- och sjukvérd i landstingen och kollektivtrafik for bade
kommuner och landsting.

Forslagets paverkan pa Linkdpings kommun

For 2019 betalar Linkdpings kommun 311 miljoner kronor i
kostnadsutjamningsavgift. Forslaget innebar att avgiften till
kostnadsutjamningen dkar med 68 mnkr vilket innebar att om den foreslagna
fordndringen genomfors betalar Linkdping sammanlagt cirka 380 miljoner
kronor. For Linkoping motsvarar den samlade avgiften i forslaget cirka 1 krona
och 10 ore 1 utdebitering. Dérutdver tillkommer LSS-utjimningen som &r en
separat utjimning dér Linkoping for 2019 betalar 33 miljoner kronor i avgift. |
yttrandet foreslar Kommunledningsforvaltningen att det bor finnas en Gvre
grins kopplad till hur stor utdebitering som en betalande kommun max ska
erligga till systemet for att inte omfordelningen mellan kommunerna ska bli
alltfor omfattande.

Diagrammet nedan visar hur Link&pings kommun paverkas inom respektive
delomréde i forslaget. Storst fordndring sker inom delomradena IFO (individ-
och familjeomsorg), kommunal vuxenutbildning som ir ny, kollektivtrafik och
dldreomsorg.
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Fordndring kostnadsutjimning, utfall 2018
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsf6rvaltningen

Paul Hakansson Peder Brandt

Beslutet skickas till:

Chef ekonomi och finans, Birgitta
Hammar

Finansdepartementet
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