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Kommunstyrelsen

Personer med sarskilda behov, aterrapportering av
budgetuppdrag

Forslag till beslut
1. Slutredovisning av budgetuppdraget godkénns.

Arende

Barn- och ungdomsndamnden, bildningsndmnden (arbetsmarknadsndmnden),
socialndmnden och omsorgsndmnden (social- och omsorgsndmnden) med
barn- och ungdomsndmnden som samordningsansvarig gavs i uppdrag att ta
fram en sammanstillning och forslag till hantering av kommunens samlade
insatser for personer med sirskilda behov. En gemensam hantering ger béttre
forutséttningar for analys av behov och skapar bittre planeringsforutséttningar.

Det radde oklarhet i hur omfattningen av personer med sérskilda behov skulle
tolkas. Efter att presidierna i de inblandade ndmnderna triffats bestimdes att
uppdraget skulle begrénsas till gruppen elever inom sérskolan.

Néamndernas kostnader har 6kat for malgruppen. Detta har flera olika orsaker.
Den framsta orsaken ar att fler barn och elever 1 forskola, forskoleklass
grundsérskola, gymnasiesirskolan som tar del av socialtjdnstens insatser, har
en mer komplex problematik an tidigare.

Forvaltningarna har gemensamt definierat forslag till fortsatt hantering i form
av ett antal utvecklingsomraden for att utveckla arbetet med malgruppen.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse - Personer med sérskilda behov, aterrapportering av budgetuppdrag, 2019-02-
26



Bakgrund

Barn- och ungdomsnédmnden, bildningsndmnden (arbetsmarknadsndmnden),
socialndmnden och omsorgsndmnden (social- och omsorgsndmnden) med
barn- och ungdomsnidmnden som samordningsansvarig gavs i uppdrag att ta
fram en sammanstéllning och forslag till hantering av kommunens samlade
insatser for personer med sérskilda behov. En gemensam hantering ger battre
forutsittningar for analys av behov och skapar bittre planeringsforutsittningar.
En redovisning skulle ldmnas till kommunstyrelsen i oktober 2018.

Uppdraget gavs i samband med beslut i kommunfullméktige - Forslag till
budget for 2019 med plan f6r 2020-2022, Dnr KS 2018-353. Budgetuppdraget
aterfinns 1 beslutets Bilaga 6 — Tillkommande uppdrag till nimnderna.

Det radde oklarhet kring hur man skulle tolka definitionen personer med
sdrskilda behov. Efter att presidierna i de inblandade nimnderna tréaffats
bestamdes att uppdraget skulle begrénsas till gruppen elever inom sérskolan.
Foljande delar skulle ingé:

Skola

LSS
Boendeformer
Fritid

Forvaltningarnas gemensamma svar pa uppdraget
Nuligessammanstillning och bedéomd utveckling, skola

Enligt Skolverkets statistik 6kar antalet elever i1 grundsarskolan for fjarde
lasaret i rad. Det dr en 6kning med nistan sju procent jamfort med foregaende
lasér. Den storsta 6kningen har skett inom inriktningen trdningsskolan, dir
okningen uppgar till néstan nio procent jimfort med foregaende lasédr. Inom
traningsskolan finns den elevgrupp som ar mest resurskrivande.

Antalet elever i trdningsskolan har 6kat dven 1 Linkdping. Inom grundsérskolan
ser fordndringen ut enligt foljande Gver de tre senaste dren. Niva 4 dr den mest
resurskrdavande elevgruppen.
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Némndernas kostnader utifrén detta har dkat for mélgruppen som definierats 1
budgetuppdraget. Det har flera olika orsaker. Den frimsta orsaken ar att fler
barn och elever i forskola, forskoleklass grundsérskola och gymnasiesirskolan
har en mer komplex problematik én tidigare.

Utover utvecklingsstorning har ménga barn och elever fler
funktionsnedséttningar och en storre variation av funktionsnedsittningar. Detta
kraver mer personal och resurser dn tidigare. Det innebér att elever har flera
funktionsnedséttningar och kombinationen mellan dessa gor att blir svart for
elever att samspela och vara i grupp vilket kraver lokaler dir enskilda elever
kan fa sin undervisning vid behov. Undervisningen och raster maste
individualiseras 1 minsta detalj vilket ofta kréver fler personal runt eleven.

Sarskolan har, utifran styrdokumenten, fatt ett tydligare larandeuppdrag och ar
1 en fordndringsprocess fran en tidigare mer omsorgsinriktad verksamhet. Det
innebaér att fler 1drare behdvs 1 undervisningen vilket dven detta krdver mer
resurser.

De utokade behov som uppmirksammats i samband med budget for 2019
hirrér fran ovanstadende. For de 6kade kostnaderna begéirde bildningsndmnden
6 mnkr 1 ramfOrstirkning frdn 2019. For de 6kade kostnaderna begirde barn-
och ungdomsndmnden 4,2 mnkr i ramf6rstarkning.

Sammanstillning och bedomd utveckling, boende och fritid

For barn och ungdomar med funktionsnedséttning ges ofta stdd till familjen
och barnet i form av olika insatser enligt LSS. Exempel pa LSS-insatser som
ges till barn och ungdomar och/eller deras familj ar foljande:

- 66 barn och ungdomar har 9 § 5 LSS avlosarservice 1 hemmet.
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- 86 barn och ungdomar har 9 § 6 LSS korttidsvistelse i form av
korttidshem.

- 15 barn och ungdomar har stédfamilj 9 § 6 LSS

- 68 barn och ungdomar har 9 § 7 LSS korttidstillsyn for skolungdom
over 12 ar.

- 19 barn och ungdomar har 9 § 2 LSS personlig assistans.

- 41 barn och ungdomar har 9 § 4 LSS kontaktperson.

- 9 barn och ungdomar har 9 § 3 LSS ledsagarservice.

Exempel pa insatser enligt socialtjédnstlagen, SoL, kan vara hemtjanst till
barnfamiljer.

Komplexiteten i de individuella behoven speglas dven i de insatser som utges
genom omsorg- och socialndmnden, exempelvis boende, korttidsvistelse och
korttidstillsyn. Svart sjuka barn och ungdomar med mycket komplexa
medicinska insatser stéller stora krav bade géllande HSL-insatser och
omvardnad. Fler l16sningar méste goras utifran enskilda individer vilket
paverkar hur verksamheterna bemannar, vilken kompetens som maste finnas
hos personalen och hur lokalerna kan vara utformade.

Det finns flera anledningar till den 6kade komplexiteten. Sjukvérden har
utvecklats och fler barn f6ds med komplexa behov. Linkdping dr en kommun
med resurser, bl.a. ett universitetssjukhus, vilket gor det attraktivt att bosétta
sig och ga i skola 1 Link&ping. Detta ér tydligt bland gruppen nyanldnda men
det kan dven skonjas en inflytt av familjer fran andra kommuner. Omsorgs- och
socialforvaltningen har inte statistik over inflytt géllande barn.

Forslag till hantering av kommunens samlade insatser for barn
och unga med sarskilda behov, Gemensamma
utvecklingsomraden

Forvaltningarna ser flera utvecklingsomrdden dér nigra delar kan utvecklas

inom nuvarande organisation och budget medan andra delar kraver 6kade
medel.

1. Om mdjligt minska antalet forflyttningar for eleverna
Nuliige: Elever med sidrskilda behov har ibland flera LSS-insatser i
form av exempelvis korttidstillsyn och korttidsvistelse. I skolan gér
eleven antingen 1 sérskola eller 1 en individintegrerad klass. Det innebér
att elever med sérskilda behov finns p&d ménga olika skolor 1
kommunen. Korttidstillsyn och korttidsvistelse kan inte finnas i
anslutning till alla skolor, vilket kan innebéra relativt mycket resor for
dessa elever nér de ska ta sig mellan hemmet och de olika
verksamheterna.

Det ar onskvirt att dessa resor minimeras sa mycket som mojligt.
Samtidigt gar det inte av organisatoriska skél att undvika flera resor for
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vissa barn, eftersom barnen bor i hela kommunen, och alla
verksamheter inte kan finnas 1 varje barns ndromrdde. Vartefter barn
borjar och slutar i skolan och i de olika LSS-verksamheterna forédndras
ocksé logistiken kring resor, vilket gor det extra komplicerat.

Forslag: Forvaltningarna ska gemensamt titta pd om det gar att gora
nagra generella dtgirder for att minska resorna elevernas hem och de
olika verksamheterna. Detta bor kunna organiseras pa ett bittre sitt dn
idag inom nuvarande organisation och budget.

Behov av-Korttidstillsyn pa morgonen

Nulége: Elever inom bade grundsérskola och gymnasiesérskola har
ibland behov av-korttidstillsyn pa4 morgonen innan skolan borjar. Som
regel gors individuella 16sningar for dessa elever sa att de kan ha sin
korttidstillsyn pa morgonen pé den skola dér de gar. Idag gors
individuella avtal utifrén varje elev.

Forslag: For att underldtta framat finns behov av en generell
overenskommelse mellan forvaltningarna.

Boenden som moter behoven

Nulége: I kommunen finns tva bostdder med sarskild service enligt
LSS for barn och ungdomar. Under det senaste aret har det funnits flera
lediga platser, och fortfarande finns en ledig plats.

Onskemal har kommit om samorganiserad skola och boende for elever i
gymnasiesirskolan. Det handlar dock om behov och 6nskemal for
enstaka personer, varfor det inte finns underlag for att starta en sadan
enhet i kommunen. For nidrvarande finns fyra ungdomar som gar 1
gymnasiesdrskolan och ér externt placerade. Endast en av dessa har en
samorganiserad 16sning med skola och boende.

Forslag: Forvaltningarna behdver gemensamt diskutera och se over hur
skola, och stod i hem och fritid kan 16sas. Ekonomiska aspekter
behover ocksa tas med i samtalen.

Statistik och gemensam analys

Nulége: Det finns behov av statistik som dr mer anpassad utifran ett
helhetsperspektiv. I dagsldget har verksamheterna, exempelvis skola,
LSS-insatser och hilso- och sjukvérden statistik som &r anpassad enbart
for den egna verksamheten. Det innebir att det ibland kan vara svart att
fa fram tillforlitliga underlag for planering och samordning av olika
insatser.

Forslag: Fortsatt forvaltningsgemensamt arbete for att gemensamt
mota barn och familjer med sérskilda behov.
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5. Skollokaler och lokaler for boende, korttidstillsyn och
korttidsvistelse som maoter inte behoven
Nulége: Skolorna har i dagslaget inte lokalresurser for att kunna mota
de elever som har komplexa behov. Det finns lokalbrister utifran
behoven dven inom social och omsorgsverksamheten.

Forslag: Lokaler behdver ses dver utifrdn mélgruppernas individuella
behov som kan innebira att lokalanpassningar behover goras.

Diskussion med Region Ostergotland
Nuliage

For att barn och ungdomar som &r svart sjuka och har komplexa behov
ska fa rdtt insatser behover ansvaret for HLS-insatser mellan
kommunen och Region Ostergdtland klargdras. Det kan finnas en risk
att enskilda barn och ungdomar inte far de insatser som de behover. Har
finns ett gemensamt ansvar for kommunen och Regionen att 16sa
ansvarsfragan. Detta behover ses dver gemensamt mellan kommunen
och Region Ostergétland genom befintliga samverkanskanaler.

Ekonomiska konsekvenser

Malgruppens behov medfor kostnadsokningar vilka behover prioriteras inom
ndmndernas budgetar.

Kommunala mal
I Link6pings kommuns kommundvergripande mal 2019-2022 anges

e Trygg och sammanhallen kommun
e Goda villkor for ett jamlikt, meningsfullt och hdlsosamt liv

Jamstalldhet

Forslaget till uppdrag tar hinsyn till alla elever oavsett deras konsidentitet.

Samrad

Samrad har skett mellan forvaltningarna som gemensamt formulerat svar pa
budgetuppdraget.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pdkallad.



Kommunledningsforvaltningen Social- och omsorgsforvaltningen

Paul Hikansson Linda Ljungqvist

Utbildningsforvaltningen

Anne Hallberg

Beslutet skickas till:
Social-och omsorgsndmnden
Bildningsndmnden

Barn- och ungdomsnédmnden
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