Linkopings Tjansteskrivelse 1(7)
kommun

Social- och omsorgsférvaltningen 2019-03-12 Dnr BOU 2017-653
Johanna Palmstierna BIN 2017-348
Sofia Astrém KS 2017-982
Ulla Salmela-Trosell ON 2017-520
Utbildningsférvaltningen

Kathrin Hansson Kommunstyrelsen

Therese Tunek

Anja Lindahl

Kultur- och fritidsférvaltningen
Susanne Stalhammar

Budgetuppdrag - Redovisa atgarder for att forkorta
etableringstiden for ensamkommande ungdomar, svar pa
aterremiss

Forslag till beslut
1. Slutredovisningen av budgetuppdraget godkanns.

Arende

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2019-01-29 dterremitterades
budgetuppdraget att korta etableringstiden for ensamkommande ungdomar till
Kommunledningsforvaltningen och social- och omsorgsforvaltningen med
hénvisning till avsaknad av konkreta effekter och resultat av de vidtagna
atgirderna.

I denna skrivning konkretiseras och fortydligas formodade och faktiska resultat
och effekter av atgérderna inom fem olika nimnovergripande omraden. En
professionell rekommendation av atgédrder och insatser som har formodad mest
inverkan pa etableringsmgjligheterna for barn och unga har dven lamnats. Som
bilaga finns en reviderad och mer detaljerad slutredovisning av atgirder och
effekter utifrdn varje ndimnds ansvarsomrade.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse - Budgetuppdrag - Redovisa atgérder for att forkorta etableringstiden for
ensamkommande ungdomar, svar pa aterremiss, 2019-03-12

Bilaga — Reviderad slutredovisning etableringstid for EKB



Sammanfattning

Budgetuppdraget att korta etableringstiden for ensamkommande och nyanlédnda
ungdomar gav upphov till 21 olika atgirder inom fem ndmnder som alla har
genomforts. Insatserna kan ndmndovergripande delas in i fem olika omréden;
Handliggning, kompetenshdjande insatser, digitala verktyg, kartliggning,
uppfoljning och praktikndira utveckling samt brukarndira verksamhet

Fordelning av KS medel

M Brukarnira aktiviteter

B Kartlaggning, uppf6ljning och praktiknéra utveckling
Digitala verktyg

B Kompetenshdjande insatser

B Handldggning

Exempel pa insatser inom de fem omradena:

Handliggning 13.2 mnkr: Den storsta delen av de beviljade medlen, 13,2
mnkr, har anvints for att sékerstélla en rittssdker handlaggning. Av dessa har
9,9 mnkr anvints for handldggning av ensamkommande barn. Forh6jd
handléggartithet har inneburit en 6kad samverkan med skola, gode min,
boendepersonal 1 syfte att arbeta mer aktivt med att hjdlpa de ensamkommande
ungdomarna att bli mer sjélvstdndiga och kunna st pa egna ben som ett led i
en forkortad tid till etablering efter ren 1 det kommunala mottagandet.
Resterande 3,3 mnkr har anvints for hanldggarkostnader riktat till vriga
nyanldnda sasom kvotflyktingar samt nyanldnda i behov av forsérjningsstod.

Brukarniira aktiviteter 8,6 mnkr: Inom samtliga nimnder har atgérder
genomforts som pa olika sétt har haft som syfte att 6ka kidnslan av
sammanhang for nyanldnda barn och unga. Det som kan anses ha haft storst
effekt pa kort tid &r mojligheten till feriearbete dir en enkdtundersdkning visar
ett en majoritet av deltagarna i insatsen upplever att de dr mer sjdlvgdende 1 att
sOka arbete. Totalt 93 procent svarade 1 enkéten att de har fatt mer kunskap om
den svenska arbetsmarknaden och att de vet hur man soker arbete i framtiden.
Fore deltagandet 1 insatsen saknade 26 av 30 ungdomar ansokningshandlingar
och idag har alla ett cv och ett personligt brev. Enkéten visar att deltagarna
genom insatsen har fétt ett bredare nitverk. Tio har erbjudits anstillning (atta
av dessa tackade ja) och tre har fitt ett jobberbjudande dir de kan borja arbeta
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sa fort de fyller 18 ar. Savil arbetsgivare som ungdomar har varit mycket ndjda
med insatsen.

Skolverkets statsbidrag ”Okad undervisningstid i svenska som andrasprdk” ger
skolor mojlighet att erbjuda nyanlénda elever 105 timmar extra
undervisningstid i detta &mne. Linkopings kommun har med hjilp av
budgetuppdragets tilldelade medel kunnat utoka denna majlighet till att omfatta
fler elever. Resultat av detta &r att 82 elever pa 10 skolor har haft utokad
undervisningstid som finansierats via budgetuppdraget. Av de elever i arskurs
6-9 som fitt betyg i svenska som andrasprak hostterminen 2018 har 30 % fatt
ett godkédnt betyg. For dvriga elever kan resultat ses vid kommande
betygssittning, varterminen 2019.

En annan insats som gett en direkt effekt ar simundervisning till nyanlédnda
elever. Uppfoljning av kostnader och resultat av genomford undervisning visar
att insatsen har gett forutséttningar till 6kad méluppfyllelse for eleverna i
dmnet Idrott och hilsa. Att kunna simma tillfér 4ven en kénsla av inkludering i
ett samhélle dir simkunnigheten 1 Gvrigt ar hog.

Totalt 397 elever fran 10 olika grundskolor har deltagit i simundervisning
hosten 2018. Rektorerna har redovisat nagra effekter av insatsen, exempelvis
har fler elever fatt vattenvana och lért sig simma. En skola redovisar att av de
elever i ak 5 som deltagit har 80 % klarat kunskapskraven for &mnet idrott och
hélsa for &k 6, d& betyg sitts for forsta gdngen.

For elever pa gymnasiet tecknades varen 2018 ett avtal med Medley om att
bedriva samordnad simundervisning for elever pa sprékintroduktion som inte
kunde simma 200 meter. Ca 95-100 elever paborjade simundervisningen och
ca 30-35 st klarade kraven pd simkunnighet enligt Medley. Insatsen har lett till
okad simkunnighet och 6kad vattenvana hos eleverna pa sprakintroduktion och
okat mgjligheterna till maluppfyllelse 1 &mnet idrott och hélsa for dessa.

Samarbetet med BRIS kring modellen " Tillsammans fér barn som flytt” har
genomforts pa tvéd skolor med nyanldnda ensamkommande elever.
Uppfoljning med deltagande elever visar att insatsen gett eleverna forstaelse
for sina symptom och reaktioner, samt verktyg for att hantera dessa. En 6kad
hilsa ger hogre forutsittningar for att nd malen i skolan.

Andra brukarnédra aktiviteter dér det inte finns en lika tydlig direkt effekt ar
olika kulturella satsningar sasom samordnad integration i forening dir
resultatet dr ett utvecklat samarbete mellan Link&pings kommun, Linkdpings
idrottsforbund (LIF) och lokala foreningar. Totalt 30 ensamkommande
ungdomar deltog i en gemensam utbildning, som gav mojlighet att tréffas,
utbyta erfarenheter samt 6ka sin kunskap om ledarskap och kultur inom
svenskt foreningsliv. Sexton etablerade handledare deltog i projektet.
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Mgjligheter till praktik i forskolan och feriejobb i forening gavs, vilket har
bidragit till 6kad integration och minskad social exkluderingen for dem som
deltagit.

Effekt av Sprakvdnner pd biblioteket ar att forutséttningar skapats for att 1ara
ett nytt sprak, genom att stimulera till savél svensktraning som stirkandet av
modersmalet. Insatsen har skapat motesplatser manniskor emellan och
mdjliggjort kontakt mellan nyanldnda och svenskar och 6kat kunskapen om det
svenska sambhdllet, traditioner, kulturen och spraket. Det har gett
forutsittningar att bygga broar mellan méanniskor, forebygga fordomar och
skapa ett samhélle dér fler kan kénna sig inkluderade. P& biblioteket har inkop
av media pa olika sprak samt pa létt svenska for spraktraning okat. Utlaning av
media har 6kat och besdken pa biblioteket har 6kat avsevért for dessa
sprakgrupper. Pa biblioteket finns goda forutséttningar for malgruppen att
ytterligare dka sina kunskaper i det svenska spréket och etablera sig i samhéllet
dé biblioteket kan erbjuda ett fortsatt gott utbud av malgruppsanpassad
litteratur och media.

Kulturskolans introduktion av olika uttryckssdtt har inneburit att det under de
senaste tre aren har genomforts cirka 75-workshops i musik, dans, teater och
bild och form. Det motsvarar 1000 deltagartillfillen for elever fran arskurs 4
till 9. Utdver workshops har ocksé alla elever mellan forskoleklass till arskurs
6 haft regelbunden korverksamhet, vilket innebér cirka 4000 deltagartillfallen
for elever sedan 2016['. Genomforda workshopar har bidragit till att vicka
ungdomarnas intresse for kultur och 6kat kunskapen om Linkopings
Kulturskola, Kulturskolans olika konstformer samt hur man gar tillviga for att
delta i verksamheten. En del av deltagarna har anmalt sig till kulturskolans
ordinarie aktiviteter. Forutsittningar for spraktraning och sprakforstaelse har
skapats vilket har underldttat for den samhaéllsintroduktion som
Mottagningsenheten (Utbildningsférvaltningen) bedriver. Enheten podngterar
vikten av att ungdomar far traffa nya personer och ldra kénna nya platser i
samhillet och de ser en stor sprakutveckling hos eleverna. Elever som inte kan
sdga en mening pa svenska sjunger obehindrat och kan berétta for sprakstodet
vad lattexten handlar om. Upplevelsen &r att eleverna kédnner sig trygga och
glada nér de besoker kulturskolan™.

En insats som inte har gett den forvintande effekten ar en kurs 1
samhdillsorientering om 40 timmar som genomfordes av Region Ostergétland
under sommaren 2018 for ensamkommande ungdomar. Medel for insatsen
bedomdes riacka for att 150 ungdomar skulle kunna delta i SO-kurser. Endast
30 anmaélde sig och av dem deltog bara 14 ungdomar. Det dr frimst ointresset

[1] Eleverna dr pa Adjunkten i 4tta veckor, vilket betyder att vissa elever har deltagit i flera

olika workshops.
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hos malgruppen som bidrar till den uteblivna effekten, sjélva utbildningen har
inte kunnat utvérderas p g a det ldga deltagandet.

Digitala verktyg 2.8 mnkr: Medel for inkop, licenser och eventuella
utbildningsinsatser fordelades infor hostterminen ut till olika skolor
tillsammans med information om vad ldromedlet kan erbjuda for att mojliggora
att alla nyanlénda elever fér tillgang till ett eget digitalt verktyg och en 6kad
digital kompetens. Bland annat har ett tredrigt avtal med Komplementskolan
AB tecknades for larare och elever pé sprikintroduktion. Insatsen har bidragit
till 0kad digital kompetens for eleverna och dkat likvardigheten inom skolorna
da dvriga gymnasieelever anvinder Chromebooks 1 undervisningen.

Kompetenshojande insatser 1,2 mnkr: LinkOpings universitet har genomfort
en kompetensutbildningsinsats i studiehandledning om 7,5 hogskolepodng for
25 studiehandledare under hosten 2018. Ytterligare en insats startade
hostterminen 2018 och avslutas varterminen 2019. Insatsen syftar till att stirka
studiehandledarna i deras yrkesprofession, ge fordjupade kunskaper kring
handledning p& modersmaélet och 6kad kunskap om sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssitt. Detta har ytterligare okat kvaliteten pa
undervisningen. I utvarderingar svarar studiehandledarna att utbildningen har
varit mycket relevant bade for elevernas kunskapsutveckling och for det
fortsatta samarbetet med klass- och &mneslarare.

Studie- och yrkesvigledare pa grund- och gymnasieskola har gemensamt
arbetat for att 6ka kvaliteten pd studie- och yrkesvéigledningen riktat mot
nyanlidnda genom ett tydligt arshjul for aktiviteter nér det géiller vigledning till
nyanldnda.

Kunskapen om sprdakutvecklande arbetssdtt har hojts pa de skolor som deltagit
1 utbildningsinsatser. Sprakutvecklande arbetssétt innebér kortfattat att
undervisning dér ldraren fokuserar pa sprakets roll i alla @mnen dr gynnsam for
alla elever och hogst nddvéndig for att kunna méta upp elevernas olika behov i
sin kunskapsutveckling. Den utvérdering som gjordes i december 2018 visar att
kompetensutvecklingsinsatserna samt kursen via Link&pings universitet kursen
gett studiehandledarna nya och fler verktyg och strategier for att hjdlpa
nyanldnda elever 1 undervisningen, vilket pé sikt kan ge forutsittningar for
eleverna att na kunskapskraven i olika &mnen.

Ett stimulanspaket i form av medel till grundskolor for att utveckla samverkan
kring nyanldndas ldrande har initierats. Vid uppfoljningen har ca 30
deltagande skolor beskrivit de insatser och aktiviteter som medlen gett
forutsittningar for. Det har exempelvis handlat om att utveckla samverkan
mellan studiehandledare och ordinarie lirare. Den effekt som man kunnat se sa
hér langt ar att eleverna tar till sig undervisningen pa det nya spriket pé ett mer
effektivt sitt.
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Pé en skola har man lagt in gemensam planeringstid for undervisande personal
inklusive studiehandledare med tanken att studiehandledare ska delta i
ordinarie undervisning istdllet for att som tidigare sitta avskilt med eleverna.
Ansvarig rektor menar att det dr svart att uttala sig om effekter efter kort tid,
men fokusintervjuer med eleverna visar entydigt att eleverna finner det mer
motiverande att inkluderas i storre utstrackning.

Kartliggning, uppfoljning och praktiknira utveckling 0.9 mnkr: En
mindre del av medlen har anvints for att initiera och delta i bade lokala och
internationella utvecklingsprojekt kring forutséttningar for malgruppen att
etablera sig 1 samhillet. Link&pings universitet har genomfort en utvirdering
av folkhogskoledispensen, det vill sdga mojligheten att studera
sprakintroduktion pd en folkhogskola. I utviarderingen ingar en studie av
Linkopings modell med sprikintroduktion pd kommunala och fristdende skolor
och pa folkhogskola. Resultatet av studien presenteras varen 2019. Studien ska
ge en fordjupad bild av effekten att forlagga sprékintroduktion till olika
utbildningsanordnare.

FoU-centrum genomfor en uppféljning av mottagandet for ensamkommande
barn. Studien undersoker ca 220 ensamkommande ungdomar som fatt
uppehéllstillstdnd och som vistats 1 kommunens mottagande, men som ldmnat
systemet efter att de fyllt 20 ar. Rapporten kommer vara fardig andra kvartalet
2019. Det ar en kvantitativ registerstudie dir information inhdmtats kring
flyttmonster, civilstand, insatser fran socialtjansten, korkortsinnehav,
skuldséttning, studielén, lagforing for brott hos tingsritten 1 Linkoping, taxerad
inkomst och betyg.

FoU-projektet, Prime, ér ett tvadrigt projekt som dr delfinansierat av EU-
programmet Interregional Central Baltic och som syftar till att kartlédgga,
designa och testa en modell for att minska social exkludering bland
malgruppen utrikesfodda i aldern 18-24 ar. Under 2018 matchades 30
nyanldnda unga med 28 etablerade svenskar som mentorer. Effekterna av deras
10 (minst) gemensamma moten fick positiv respons fran savél deltagare som
mentorer och ménga av dem har beslutat att fortsitta tréffas. De deltagare som
fatt en mentor upplevde att de fatt ett utdkat socialt nitverk, fatt spraktraning,
hjilp med laxlasning, kdrkortsundervisning, hjélp att hitta boende samt fatt en
ingang till foreningslivet/fritidsaktiviteter. Mentorerna sjdlva uppger att de fatt
en Okad forstaelse bdde om hur situationen ser ut i andra ldnder och hur det &r
att komma ny till Sverige.

Analys och bedémning

Da alla nyanldnda ungdomar i &ldern 16-20 &r erbjuds sprakintroduktion i
skolan sa ér flera av uppdragets atgirder knutna till utbildning. Kompletterande
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stodinsatser som syftar till att stirka nétverk, spraktraning och mojligheter till
arbete dr ocksé centrala delar dér insatser har genomforts

For att pa bista sétt mota de nya utmaningar som kommer i och med en 6kad
invandring behovs langsiktiga strategier men dven handfasta insatser vilket
detta budgetuppdrag visat. Om insatserna verkligen kortat etableringstiden ar
omdjligt att svara pa d& malgruppen dnnu inte dr i den alder dé de ska leva ett
sjalvstandigt liv. Insatser riktade till deras forédldrar, sdsom
arbetsmarknadsétgérder etc skulle vara littare att méta och virdera ur ett sddant
perspektiv. Tydligt dr dock hur viktigt det &r med samordning och samsyn.
Barnet/familjens situation bor belysas ur ett helhetsperspektiv, dér skola,
socialtjénst, arbetsmarknad och ekonomi behdver samspela.

En professionell beddmning av de insatser som genomforts dr att mojlighet till
feriearbete for nyanldnda barn och ungdomar troligtvis kan bidra till en kortare
etableringstid efter avslutad skolging. Aven utékad studietid i svenska som
andrasprak och simundervisning dr omraden som direkt visar effekt utifran
okad maluppfyllelse 1 betygen.

Att skapa forutsittningar for att 14ra kdnna sitt nya samhille och pé sa sitt fa en
kéiinsla av sammanhang och tillhorighet ér viktigt for integration, inkludering
och etablering. Flera atgirder inom detta uppdrag har varit att skapa
motesplatser bl a genom kulturella arrangemang och stimulera nétverk
mellan etablerade svenskar och nyanldnda. Samhéllsekonomiska effekter av
detta kan inte métas pa kort tid men deltagarna uppger att de fatt ett utdkat
socialt nétverk, fatt spraktrianing, hjdlp med léxldsning, korkortsundervisning,
hjélp att hitta boende samt fatt en ingang till foreningslivet/fritidsaktiviteter
som dr komponenter som ar viktiga for en etablering.

Att I6pande kartligga malgruppens situation, fo6lja upp och utveckla nya sitt att
arbeta med etablering, integration och inkludering &r viktigt och en
forutsittning for att fa 6kad kunskap om hur vi kan motverka segregation och
parallellsamhaéllen.

Kommunledningsforvaltningen Social- och omsorgsforvaltningen

Paul Hikansson Linda Ljungqvist

Beslutet skickas till:
Social- och omsorgsdirektdr, Linda
Ljunqvist
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