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Granskning av drsredovisning

1. Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
sammanstallda redovisning for 2017.

Syftet med granskningen dr att ge kommunens revisorer ett underlag for sin beddmning
av om den sammanstillda redovisningen ger en rittvisande bild och om den dr uppréttad
i enlighet med lagens krav om god redovisningssed. Med utgingspunkt fran stillda revis-
{onsfragor laimnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

o Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning avseende den sammanstéllda redovisningen 2017?

Vi bedémer att Arsredovisningen allt viisentligt limnar den information som krévs enligt
lag och god redovisningssed. I rapporten lyfts ett antal punkter fram dér informationsgiv-
ningen kan och bor forbattras.

o Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande avseende den sammanstillda redovis-
ningen.

Vi har i var granskning funnit s stora avvikelser frdn god redovisningssed att vi inte anser
att den sammanstillda redovisningen ger en réttvisande bild.

i d, Kontroller

De sammanstédllda réikenskaperna ér uppstdllda enligt KRL och dven innehdller en
finansieringsanalys/kassaflodesanalys. Den kommunala koncernens rikenskaper ska stillas upp
Jjimte kommunens och jdmforas med foregdende ars stffror.

Kontrollmélet ar uppfyllt

Noter finns 1 tillrdcklig omfatining och utgor specifikationer till resultat- och
balansrékningsposter. Noter till resultat- och balansrdkningens poster ska i drsredovisningen
utgéras av specifikationer till resultat- och balansposterna och vara av samma typ som
kommunens samt redovisas jaimte dessa

Kontrollmalet #r i huvudsak uppfyllt. Forslag pd forbattringar aterfinns i avsnitt 3.6.1-8

De sammanstéllda rikenskaperna omfattar de bolag/kommunalférbund som krdvs enligt
rekommendation RKR 8.2

Kontrollmalet ir i huvudsak uppfyllt men vissa koncernféretag omfattas inte av den sam-

manstillda redovisningen, t ex kommunférbund. Vilka dessa ér och skilen till varfor de .
exkluderas bor framga av arsredovisningen. W
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Granskning av arsredovisning

Konsolideringen omfattar de bolag/kommunalforbund i vilka kommunen har ett betydande
inflytande i enlighet med RKR 8.2

Kontrollmalet ir i huvudsak uppfyllt men vissa koncernforetag omfattas inte av den sam-
manstillda redovisningen, t ex kommunforbund. Vilka dessa &r och skilen till varfér de
exkluderas bor framgé av arsredovisningen.

Proportionell konsolideringsmetod och forvarvsmetod tillimpas vid konsolideringen

Kontrollmalet &r inte uppfyllt. Redovisning av delédgda dotterbolag och intressebolag re-
dovisas inte enligt klyvningsmetoden. Vér uppskattning ér att tillgingsmassan overskattas
med 883 Mkr och skulderna med 576 Mkr.

Beloppen dverensstimmer mellan de sammanstéllda réikenskaperna och de ingdende
bolagens/kommunalforbundens redovisningar

Kontrollmélet &r uppfyllt.

Mellanhavanden inom kommunkoncernen har eliminerats 1 allt visentligt

Kontrollmélet ar i huvudsak uppfyllt men kommunen borde inféra avstimningsrutiner
mellan de kommunala bolagen och kommunen som sikerstéller att interna transaktioner
Kklassificeras ritt, bokfors i samma period och till ritt belopp.

De sammanstiillda rikenskaperna uppréttats med enhetliga redovisningsprinciper, kommunens
redovisningsprinciper ska vara végledande

Kontrollmélet bedoms inte vara uppiyllt:

o Nedskrivningsprovningar gors i bolagen med marknadsmassiga avkastnings-
krav. Detta underskattar tillgingsmassan jamfort med kommunens redovis-
ningsprinciper. Var uppskattning ar att tillgingarna underskattas med 778
Mkr.

o Uppskrivningar gors ibland i bolagen pé ett siitt som inte ér tillatet i den kom-
munala redovisningen. Vér uppskattning ér att tillgingsmassan dverskattas
med 18 Mkr

o Redovisning av deldgda dotterbolag och intressebolag redovisas inte enligt
klyvningsmetoden. VAr uppskattning 4r att tillgdngsmassan overskattas med
883 Mkr och skulderna med 576 Mkr.

o Internvinster i samband med att nuvarande Linkopings Stadshus AB (SH) bil-
dades 2006-2007 har inte eliminerats pa ett korrekt sitt. Var uppskattning ar
att tillgAngsmassan Gverskattas med 2 215 Mkr.

I granskningen ingar dven att;
Granska fordndringar med avseende pd vilka enheter som ingar i den sammanstdllda
redovisningen jimfort med foregdende dar.

Kontrollmalet dr uppfyllt, inga forindringar jimfort med féregéende ér.

Granska hur avyttrade enheter hanterats i konsolideringen med avseende pd jamforelsedret

Fj tillimpligt. Inga enheter har avyttrats under éret.

Granska att ev. upprdttad forvédrvskalkyl gjorts i enlighet med RKR 8.2

Ej tillimpligt. Inga enheter har forvérvats under aret. |

NV
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Granskning av arsredovisning

Granska hur hanteringen av skillnader i redovisningsprinciper hanterats. I enlighet med RKR
8.2

Kontrollmalet ar ej uppfyllt. Nagra justeringar gors inte avseende skillnader 1 redovis-
ningsprinciper.

Granska att kommunen prévat skyldigheten att upprdtta sammanstdllda réikenskaper i enlighet
med RKR 8.2

Kontrollmélet #r uppfyllt. En sammanstilld redovisning uppréttas.

1.2, Rekommendationer

o Kommunen borde tillse att de ingiende balanserna rittas p& lampligt sitt. I samband
med detta borde ett forvirvsregister upprattas dér samtliga elimineringar som péver-
kar eget kapital beskrivs, berdknas och dokumenteras.

e Vissa koncernforetag omfattas inte av den sammanstéllda redovisningen, t ex kom-
munforbund. Vilka dessa ar och skilen till varfér de exkluderas bor framgé av arsre-
dovisningen.

e Kommunen borde tillse att rutiner och rapportinstruktioner upprittas sé att:

o Det dr majligt att spara forsiljningar av tillgdngar mellan kommunen och bola-
gen.

o SH rapporterar arets foréindringar och ackumulerade vérden avseende ned-
skrivningar och uppskrivningar.

o SH rapporterar virden som mojliggér dtminstone en uppskattning av den nod-
vandiga justeringen av minoriteter och intressebolag.

o Kommunen borde fatta beslut i vilken utstrickning tidigare internvinster behover ut-
redas ytterligare.

e Kommunen borde inféra avstimningsrutiner mellan de kommunala bolagen och
kommunen som sikerstiller att interna transaktioner klassificeras ratt, bokfors i
samma period och till rétt belopp.

o Kommunen borde se &ver sin arsredovisningsmall och eventuellt komplettera den
enligt avsnitten om Presentation i drsredovisningen. En ny redovisningslag trider
ikraft 1/1-2019 och arbetet med uppdateringen av mallen kan med fordel samordnas
for att ticka in eventuella forandringar som lagen pabjuder. );./
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Granskning av arsredovisning

2. Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet fér kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsndmndens normering.

2.1. Syfte och revisionsfragor
Bakgrund

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om ridkenskaperna ir rittvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedéms om &rsredovisningen &r upprittad i enlighet med lag om
kommunal redovisning, kapitel 3 — 8. Vidare ska revisorerna enligt kommunalagen 9:9 a
beddma om resultatet enligt rsredovisningen ér forenligt med de mal fullmaktige
beslutat om. Kommunen kan dven ha egna riktlinjer {or rsredovisningens upprittande
som ska foljas.

Revisionsobjekt dr kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ér ansvarig for
Arsredovisningens uppréttande.

Revisionskontoret har genomfort granskning av drsredovisningen 2017 och énskar stod i
granskningen gillande den sammanstéllda redovisningen f6r 2017 infor
arsredovisningsgranskningen 2018. Linkdpings kommun har ett flertal bolag som
konsolideras i redovisningen.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer underlag for uttalande om
rittvisande rikenskaper avseende den sammanstillda redovisningen i Linkopings
kommun och om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lagens krav om god
redovisningssed.
Revisionsfragan
e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen avseende den sammanstéllda redo-
visningen? .
e Arrikenskaperna i allt vasentligt rittvisande avseende den sammanstillda redo-
visningen?

2.2,  Revisionskriterier

Granskningen av &rsredovisningen innebér en bedomning av om rapporten foljer:
e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Ridet for kommunal redovisning (RKR) y

v

'\’\.
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Granskning av rsredovisning

3. Granskningsresultat

2.2 Bakgrund

Den sammanstillda redovisningen ska beskriva hela den kommunala verksamheten i Lin-
képing, dvs bade den som bedrivs inom kommunen och den som bedrivs i Stadshuskon-
cernen (SH). Detta innebir att dessa tvd redovisningar ldggs samman. For att detta ska bli
korrekt behdver en del elimineringar/korrigeringar goras. T ex for att redovisningsregler-
na inte ar likadana i kommunen som i de kommunala bolagen. Dirtill méste interna
transaktioner elimineras. Skulle inte det géras ar det t ex mycket litt att skapa vinster som
inte #ir verkliga genom att siilja en tillgéng dyrt till en annan enhet i samma koncern.

3.2, Olika redovisningsprinciper

Den kommunala redovisningen upprittas enligt rekommendationer utgivna av Radet for
Kommunal Redovisning medan redovisningen i SH upprittas enligt K3. Dessa redovis-
ningssystem skiljer sig 4t pé nigra visentliga punkter. Enligt RKR 8.2 ska dé redovisning-
en i de kommunala bolagen justeras foére konsolidering.

Nedskrivningsprovning

Enligt K3 ska en nedskrivningsprovning géras nér det finns skal att misstinka att virdet
p& en tillgang gatt ned i virde. Vid denna prévning ska marknadsmaissiga avkastningskrav
tillimpas. Enligt RKR gors en annan provning dar nedskrivningar bara bokfors om till-
gangen inte lingre kommer kunna anvandas for det syfte de ar tankta till (s k servicepot-
ential). Enligt &rsredovisningen i SH uppgar ackumulerade nedskrivningar till 778 Mkr
(exkl uppskjuten skatt). Ndgon justering for detta gors inte i den sammanstéllda redovis-
ningen.

Uppskrivningar

Uppskrivningar av materiella tillgdngar ar inte tilldtet enligt RKR. Enligt drsredovisningen
i SH uppgér ackumulerade uppskrivningar till 18 Mkr (exkl uppskjuten skatt). Négon ju-
stering for detta gors inte i den sammanstéllda redovisningen.

Avsitining for pensioner

Enligt RKR ska avsittning for pensioner redovisas enligt den s k blandmodellen. I SH re-
dovisas pensionsavsittningar till sina fulla viirden. I kommunen tillampas inte reglerna
om blandmodellen varfor redovisningen i kommunen och SH bed6ms vara i huvudsak
likadan.

Redovisning av minoritetsintressen och intressebolag

Enligt RKR ska konsolidering av alla deldgda bolag géras med s k klyvning. Detta innebér
varje rad i resultat- och balansrikningen tas in till kommunens dgarandel. Exempelvis
redovisas en fastighet i ett 60%-igt agt dotterbolag till 60% av fastighetens bokforda
viarde.

I K3 konsolideras ett dotterbolags varje rad i resultat- och balansrakning i sin helhet. Vir-
det av minoritetens andel (Tillgangar — skulder) redovisas pa egen rad inom SHs egna
kapital. I vart exempel innebér det siledes att 100% av fastighetens bokforda vérde redo-
visas. W
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=

Vidare redovisas intressebolag i K3 enligt den s k kapitalandelsmetoden. Detta innebar
négot forenklat att koncernens andel intressebolaget egna kapital redovisas pé en rad.
Saledes ska en fastighet i ett intressebolag inte redovisas alls i koncernredovisningen.

I den sammanstillda redovisningen gors ingen justering for detta. Att berdkna de exakta
effekterna av detta ar timligen komplext. Diremot gir det att géra en uppskattning base-
rad p3 de storsta deldgda bolagen.

Enligt rsredovisningen £6r SH uppgir minoritetsintressena till 307 Mkr varav 6 Mkr var
hinforligt till drets resultat. Detta borde i sin helhet elimineras bort. Vidare Overskattas
omsittningen och tillgngs- och skuldmassan. I nedanstiende tabell gors en skattning av
effekterna avseende de storre deldgda innehaven:

Bolag Om- Totala Minori- | Justering | Juste-

sittning | tillgAngar | tetsandel | omsétt- ring till-

(Mkr) (Mkr) ning gangar
MSE 49%

234 1050 115 515
Bixia AB 22%

1947 952 433 212
Bixia Prowin 51%

5 100 3 51
Utsikt Bredband 5%

153 650 8 33
Gryningsvind 50%

15 147 8 74
Sumima

2 354 2 899 566 883

2.3 Kommunens koncernkonto

Kommunen har ett gemensamt koncernkonto for bade kommunen och SH. I SH redovisas
detta som en fordran pi kommunen eftersom bolagen civilrittsligt inte har nagon ford-
ran/skuld gentemot banken dd kommunen dr motpart i avtalet. Av det skilet borde hela
kommunkoncernens engagemang redovisas som kassa och bank alternativt skuld till kre-
ditinstitut. Nettningen bedéms vara korrekt hanterad dven om det totala saldot ar uppde-
lat pé tvA &rsredovisningsrader.

3.4. Imternvinster
Bildandet av Stadshus 2

Under 2006 och 2007 forvirvade det nuvarande moderbolaget akticinnehaven frén ett
tidigare moderbolag. Dessa forvirvades till betydligt hogre virden dn de tidigare bok-
forda. Saledes uppstod dé internvinster. Underlagen {6r den sammanstallda redovisning-
en 2006 och 2007 har efterfrigats och eftersékts men de verkar inte léngre finnas kvar.
Diremot finns underlagen for konsolideringen i SH kvar och dér gér att utlésa hur stora
Hvervirden /internvinster som uppstod i samband med transaktionerna. Dessa borde ha
eliminerats i den sammanstillda redovisningen och en eliminering verkar ha gjorts 2006
men inte till helt korrekta virden. Dirtill verkar inte eliminering gjorts 2007. I SH fanns
2017 kvarvarande évervirden kopplade till denna transaktion bokférda till 3 644 Mkr
(exkl uppskjuten skatt). Eftersom dessa uppstatt genom en intern transaktion borde de i
sin helhet elimineras bort. Den eliminering som har gjorts i den sammanstéllda redovis- /
) ad
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ningen 2017 uppgdr till 1 429 Mkr. Det ar darfor var beddmning att de materiella anlagg-
ningstillgingarna och det egna kapitalet, pé grund av detta, dr Gverskattat med 2 215 Mkr.

Bildandet av Stadshus 2 och de interna transaktionerna har fatt samma effekt som om
man gjort en uppskrivning av aktiernas virde. Nya redovisningsregler {6r kommunerna
omdjliggor fr o m 2019 uppskrivningar. Det ir idag inte helt utrett om dessa regler retro-
aktivt traffar indirekta uppskrivningar.

Ovriga internvinster

Varje &r siljs tillgéngar mellan kommunen och de kommunala bolagen. Om en sadan for-
saljning sker till andra virden &n de bokforda uppstar en vinst eller forlust som ska elimi-
neras. Effekterna begrinsas inte bara till forsiljningséaret eftersom det ocksa paverkar
anlédggningarnas virde och framtida avskrivningar. Att i efterhand spéra och reda ut effek-
terna av alla sidana internvinster torde vara ett mycket omfattande arbete. Vi vill peka pé
nagra situationer som kan ha genererat internvinster. Listan dr inte komplett:

o Bildandet av nuvarande Lejonfastigheter 1993. I det fall kommunen forde over fas-
tigheter till ett hogre virde dn de bokférda i samband med bildandet kan det
mycket vil finnas 6vervirden kvar som borde elimineras bort.

e Forsiljningar och bytestransaktioner kopplade till Eddan.

o Forsiljningar och markregleringar kopplade till Konsuln.

e Markforsiljning och tillstdndsgivning, genomforda och planerade rérande Ebbe-
park.

2.5 Uppskjuten skatt

P4 merparten av de elimineringar som borde goras borde ocksé uppskjuten skatt berik-
nas. Vi rekommenderar att dessa berdknas 1 samband med en eventuell rittelse.

3.6. Ovriga elimineringar i den sammansidillda re-
dovisningen

1. Eliminering gors av aktier i dotterbolag, vilket bedéms vara korrekt. Enligt kom-
munens arsredovisning finns endast betydande innehav i form av aktier i Linko-
pings Stadshus AB. Déremot finns andra koncernforetag som t ex andelar i kom-
munfsrbund. Dessa ér inte inkluderade i den sammanstallda redovisningen. Om
kommunen beslutar att sa inte ska ske bor det av drsredovisningen framga vilka
dessa foretag dr och skilen till att de inte konsolideras. Inga kop eller forsdljningar
av hel- eller deligda bolag har genomférts under éret.

5. Eliminering gors av intern forsiljning och inkop. Detta ar i princip korrekt. Dare-
mot saknas rutiner for motpartsavstimningar vilket gor beloppets storlek faststills
utifran kommunens redovisning utan att det verifieras av bolagen. Risk finns dar-
for att en transaktion bokférts av kommunen men inte av bolagen och vice versa.

3. Eliminering gors av interna fordringar och skulder. Daremot saknas rutiner for
motpartsavstimningar vilket gor beloppets storlek faststiills utifrdn kommunens
redovisning utan att det verifieras av bolagen. Risk finns darfor att en transaktion
bokférts av kommunen men inte av bolagen och vice versa.

4. Eliminering gors av uppskjuten skatt kopplad till Gvervirdena i SH. Dessa beddms
i huvudsak vara korrekta men de dr baserade pa de elimineringar som borde goras
och inte de som faktiskt dr gjorda. W
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5. Beloppen i den sammanstéllda redovisningen Hverensstimmer med kommunens
och de ingdende bolagens redovisningar.

3.6.1. Presentation i drsredovisningen
32.6.2.  Bakgrund

Bakgrunden till att noter och tilliggsupplysningar behovs ar att &rsredovisningen som
helhet ska ge en rittvisande bild av resultat och stéllning.

Enligt RKR:s (Radet f6r Kommunal Redovisning) rekommendation nr 8.2 Sammanstalld
Redovisning ska tilliggsupplysningar limnas enligt féljande:

1) Noter till resultat och balansrékningens poster ska i arsredovisningen utgoras av
specifikationer till resultat och balansposterna och vara av samma typ som kom-
munens samt redovisas jamte dessa.

2) Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/avgransats, vilka ju-
ridiska personer den bestér av och hur den férdndrats i sin sammansittning under
aret ska anges.

2.6.3. Kommentar

Vid genomgéng av noterna i rsredovisning 2017 sidan 74 — 89 saknas uppgift om punkt
tva ovan.

3.6.4.  Arsredovisning 2017 sidan 66 - 90

Nedan presenteras synpunkter och noteringar frn genomlisning av noter till resultatrék-
ning, balansrikning och kassaflodesanalys med avseende pa vad som #r obligatoriska
uppgifter enligt RKR och vad som ska redovisas enligt god redovisningssed.

3.6.5. Resultatrdkning

I resultatrikningen redovisas kommunal fastighetsavgift pd egen rad vilket inte ir korrekt
enligt uppstillning i kap 5 Lag om kommunal redovisning. Posten ska ingd i Generella
statsbidrag och utjamning och specificeras i not 6. Posten bolagsskatt ska ingd i verksam-
hetens kostnader och kan/bdr specificeras i not 2 vilket innebér att not 11 tas bort. Raden
Minoritetens andel i arets resultat bor tas bort i enlighet med diskussionen ovan.

Not 1 — 8 bér kompletteras med uppgift om koncernen likt noterna for balansrdkningen
och diirmed kan not 10 tas bort. Not 9 Resultatrdkningens avvikelse mot budget kan med
fordel redovisas i forvaltningsberittelsen. Not 8 innehéller rad med noll som kan tas bort
och bankkostnader kan redovisas som Ovriga finansiella kostnader.

3.6.6.  Balansrdkning

Exploateringsfastigheter ska ingd i posten Lager och forrdd m m och specificeras i not dar
virdet pa exploateringsfastigheterna ska avse forsiljningsvirde pd tomtmarken. Befintlig
not 16 avser redovisning av exploateringsverksamhet vilket ska ingé i arsredovisningen
men inte beh6ver koppas till denna balanspost.

Till kassa och bank ska upplysning limnas om ev ej nyttjad checkkredit.

Not 20 Avscittningar for pensioner saknar uppgift om koncernen. Noten bor kompletteras
och justeras for att uppfylla de krav pa redovisning som RKR anger, se Rekommendation
7.1 Upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelser.

I noten framgér att niista &rs utbetalningar redovisas som kortfristig skuld vilket inte er- 7
fordras och framover bor denna fordelning tas bort. N

December 2018 gav1o
Linkopings kommun
PwC




Granskning av arsredovisning

Not 21 Ovriga avsdttningar innehéller avsittning for deponi och till detta bor upplys-
ningar lamnas med en beskrivning samt vilka antaganden som har anvénts m m.

Not 23 Investeringsbidrag innehaller uppgift om dterstdende antal ér (vigt snitt) for
gatukostnadsersattningar motsvarande uppgift bor dven finnas f6r skuld investeringsbi-
drag.

2.6.7. Panter och ansvarsforbindelser

Not 27 Férmbgenhet i stiftelser forvaltade av kommunen — dessa redovisas inom linjen.
Upplysningen r viktig och bér vara med i &rsredovisningen men pé annan plats.

Not 25 — 27 bor kopplas till tvd rubriker d v s panter och ansvarsforbindelser.
Upplysning om soliditeten kan med fordel redovisas i forvaltningsberittelsen.

Not om leasing saknas men uppgifterna finns medtagna som Ovriga tilliggsupplysning-
ar innan Redovisningsprinciper och upplysningar. Rekommendationen ér att flytta detta
till egen not som redovisas efter noten om Panter och ansvarsforbindelser.

3.6.8.  Kassaflodesanalys

Not 29 Nettoinvesteringar i immateriella anliggningstillgdngar behovs inte da uppgif-
ten utan svarigheter kan ldsas i not 12 Immateriella anliggningstillgangar. Detta giller
dven not 31 och 32 som dven bor rensas avseende noll-rader. Not 33 Kassaflédesana-
lysens avvikelse mot budget, évervag om denna uppféljning kan redovisas pa annan plats
i forvaltningsberittelsen se aven not 9 ovan.
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