Link6pings Tjansteskrivelse
kommun

1(3)

Kommunledningsforvaltningen 2019-01-08 Dnr KS 2018-697

Sandra Bergstréom

Kommunstyrelsen

Moijligt, tillatet och tillgangligt - forslag till enklare och
flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om
overprovningsmal, yttrande till Finansdepartementet

Forslag till beslut
1. Yttrande avges i enlighet med Kommunledningsforvaltningens forslag.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Arende

Linkopings kommun ir remissinstans for betdinkande SOU 2018:44, som
foreslar enklare och flexiblare upphandlingsregler samt vissa regelédndringar
rorande overprovningsmal. Enligt forslag till kommunens yttrande vilkomnar
kommunen de regelforenklingar utredaren foresléar och stéller sig i huvudsak
positiv till de forslag som syftar till en flexiblare upphandlingsprocess samt ett
minskat antal upphandlingar. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
ocksé lamnat yttrande over betdnkandet vilket Juridikenheten har tagit del av. I
forslag till yttrande delar kommunen de synpunkter som SKL har lyft fram och
har dérutdver ldmnat ytterligare kommentarer pé vissa av betdnkandets delar.

Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse - Mgjligt, tillatet och tillgéngligt - forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler om dverprovningsmal, yttrande till Finansdepartementet,
2019-01-08

Bilaga 1 - Yttrande

Bilaga 2 - Yttrande fran Sveriges Kommuner och Landsting (slutligt faststélld version finns
tillgéngligt fran och med 2019-01-26)
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Bakgrund

Utredningen har fatt i uppdrag att gora en 6versyn 6ver de bestimmelser som
reglerar upphandlingar under troskelvérdena, i syfte att utreda hur regelverket
kan goras enklare och flexiblare. Utredningen har utifran detta uppdrag
presenterat en méngd fordndringar i LOU och LUF.

Kommunen ser ett stort behov av savél enklare reglering av offentlig
upphandling som ett mer flexibelt regelverk. I forslag till kommunens yttrande
framhéller kommunen bl.a. de alltfor hoga transaktionskostnader som ett
komplicerat regelverk innebér, dven i de fall kommunen ska upphandla varor
eller tjanster av relativt 1agt virde.

I forslag till kommunens yttrande framhaver kommunen vidare vikten av att
regelverket kring offentlig upphandling inte far forsvara eller begransa
kommunen 1 uppfyllandet av kommunens ovriga lagstadgade forpliktelser,
inom exempelvis vard- och omsorgsomradet.

Mot bakgrund av ovanstdende samt med hédnsyn till det kommunala sjalvstyret,
foreslas att kommunen tillstyrker forslaget om hojda
direktupphandlingsgrianser. Vidare vilkomnas mdjlighet till dialog med
anbudsgivare samt utokade mojligheter att 1ata anbudsgivare ritta eller
komplettera sitt anbud. I yttrandet betonas vikten av att det 1 detta sammanhang
tydliggors att det &r kommunen som styr och leder upphandlingsprocessen och
ddrmed far avgora om och 1 sadant fall nir en rittelse eller komplettering far
ske eller en dialog ska inledas.

Beténkandet rymmer ocksa en mgjlighet att reservera upphandlingar till vissa
typer av organisationer. I forslag till kommunens yttrande framhalls detta som
ett utmarkt verktyg for att mojliggora for de organisationer hjilper personer
som stéar langt frdn den reguljdra arbetsmarknaden att ndrma sig den.

Att kommuner enligt betdnkandet tillats anvénda direktupphandling for
tackningskop i samband med 6verprovning torde fa stor praktisk betydelse for
kommunen, sdrskilt ndr upphandlingen ror sddana varor eller tjdnster som
upphandlas for att kommunen ska kunna uppritthélla sina lagstadgade
skyldigheter. I forslag till kommunens yttrande betonas att detta inte enbart ska
gélla under troskelvédrdena utan ar minst lika viktigt vid 6verprovning av
upphandlingar 6ver troskelvérdena.

I forslag till yttrande dr kommunen i viss man kritisk till att betdnkandet inte
har behandlat frigan om 6kade mojligheter till avtalssamverkan eller
samverkan med civilsamhillet. Viss kritik ldmnas ocksa kring att utredningen
inte behandlat frigan om preklusionsftist, trots att medlemsstaterna, enligt
rattsmedelsdirektiven, har radighet i fragan. Med preklusionsfrist avses i detta
sammanhang en begrinsning av den tid nér det inte langre gar att klaga pa
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sjdlva forfragningsunderlaget, utan enbart pa utviarderingen av anbuden i
upphandlingen.

Ekonomiska konsekvenser

I yttrandet har sarskilt lyfts fram de omraden i betdnkandet som kan innebédra
ekonomiska konsekvenser for Linkdpings kommun.

Jamstalldhet

Yttrandet har inte ndgon direkt paverkan pd kommunens jamstéilldhetsarbete.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r ej pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Yttrandet skickas till:
Finansdepartementet
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