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Sammanfattning

Link&pings kommun vélkomnar de regelforenklingar utredaren foreslér i syfte
att fa till en flexiblare upphandlingsprocess samt ett minskat antal
overprovningar. Kommunen delar de synpunkter som Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) har lyft fram i sitt yttrande &ver rubricerat betdnkande och
vill, utover vad SKL anfort, sirskilt kommentera foljande.

Majligt, tillatet och tillgangligt — forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler om éverprévningsmal

Link&pings kommun ser ett stort behov av enklare reglering av offentlig
upphandling. I huvudsak anser kommunen att de regler som foreslas gélla for
upphandlingar under troskelviardena, ocksa bor tillimpas for upphandling som
genomfors over troskelviardena. Kommunen bedomer att de
transaktionskostnader som med dagens regelverk uppstar inte ar
samhillsekonomiskt forsvarbara, sarskilt nér det géller upphandling av relativt
lagt vérde.

Det &r ocksa av vikt for kommunen att regelverket pa ett enkelt satt mojliggor
uppfyllandet av sévil upphandlingsreglerna som kommunens dvriga
lagstadgade forpliktelserna inom bland annat vard- och omsorgsomradet.
Lagstiftningen inom sévél hilso- och sjukvérden som socialtjinstens omrade,
utgér till stora delar fran den enskildes ritt till inflytande och medverkan. Detta
ar ocksé ofta en forutséttning for att uppna ett gott behandlingsresultat.

Dialog i upphandling, réttelse, kompletteringen eller kommunicering
innan férkastande av anbud pa grund av bristande ldamplighet

Kommunen vilkomnar utékade mojligheter till dialog mellan kommuner och
anbudsgivare. Detsamma giller utokade mojligheter att 14ta anbudsgivare rétta
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eller komplettera anbud. Bada dessa forslag bedoms leda till béattre
upphandlingsprocesser och avtal till fordel for sdvil leverantdr som kommun.

Kommunen stéller sig dock, liksom SKL, fradgande till hur reglerna om dialog i
upphandling samt reglerna om réttelse och komplettering forhaller sig till de
regler om kommunicering som foreslas i betdnkandet. En upphandling initieras
med anledning av att kommunen har ett behov som behdver fyllas. Det ar
darfor viktigt att det inom ramen for det forenklade regelverket tydliggors att
det &r kommunen som styr och leder upphandlingsprocessen, innebirande att
det ar kommunen som avgor om en anbudsgivare far inkomma med réttelse
eller komplettering samt om och nér en dialog i upphandlingen ska inledas.

Kommunen ér, enligt betdnkandet, skyldig att kommunicera med en
anbudsgivare vars anbud kommunen avser att forkasta pd grund av bristande
lamplighet. Det 4r kommunens uppfattning att det, i de fall det &r uppenbart
obehdvligt, inte bor krdvas kommunicering.

Direktupphandlingar

Kommunen tillstyrker forslaget om hdjda direktupphandlingsgrénser.
Kommunen vill framhélla att kommunen sjélv har ett intresse av att halla nere
sévil transaktionskostnaderna som kostnaderna for foremalet for
upphandlingen. Kommunen anser darfor att direktupphandlingsgranserna kan
hojas ytterligare. Kommunen tillstyrker dérfor dven forslaget avseende
berdkning av kontraktsvirdet vid direktupphandling. I synnerhet ser
kommunen fordelar med att i stérre mén mgjliggora direktupphandling av
sociala tjanster. Kommunen noterar i detta sammanhang att sadan
direktupphandling fridmst aktualiseras i de fall en enskilds behov &r sé pass
unika och inte séllan omfattande att kommunen begrinsas i vart fullgérandet av
varden de facto kan genomforas.

Att reservera upphandlingar till vissa typer av organisationer ser kommunen
som ett utmérkt verktyg for att mgjliggora for de organisationer som hjélper
personer som star 1dngt fran den reguljira arbetsmarknaden att ndrma sig den.

Aven direktupphandlingar sisom tickningskop i samband med &verprovning ér
av stor praktisk betydelse for kommunen. En stor mdngd upphandlingar som
kommunen genomfor avser sddana varor och tjdnster som kommunen har
behov av for att kunna upprétthalla sina lagstadgade skyldigheter avseende
driften av vard, omsorg skola etc. Sddana tickningskop behdver stundtals
genomforas ocksé nér upphandlingar 6ver troskelvirdena har dverprovats,
sdrskilt med beaktande av de langa handlédggningstiderna i domstol, framforallt
1 hogre instans. Det dr darfor viktigt att inte begrénsa reglerna kring
tackningskdp till fall dd en upphandling under troskelvirdet har dverprovats.



Kommunen noterar att den undre griansen for kommunens dokumentationskrav
vid direktupphandling foreslas tas bort av utredningen. Kommunen anser det
vara viktigt att forslaget inte innebér en 0kad skyldighet att dokumentera och
ddrmed en 6kad byrdkratisering med dértill hdrande kostnadsdkning vid
”smakop”, som ofta ar hastigt uppkomna och rér smé belopp, exempelvis en
hemkunskapslarares kompletteringskop infér en hemkunskapslektion.

Ovriga synpunkter

Kommunen vill dven lyfta fram vikten av en utdkad mojlighet till
avtalssamverkan som inte begrdnsas av upphandlingsreglerna pa det sétt som
sker idag. Med tanke pé de begrinsningar som finns i annan lagstiftning, till
exempel avseende ekonomiskt risktagande for kommuner, finns skl att
ifrdgasitta huruvida det 6verhuvudtaget finns ett behov av en fast beloppsgrins
for en sddan interkommunal samverkan.

Aven kommunernas méjligheter till samverkan med civilsamhillet bor ges
utokade mojligheter i forhallande till dagens regelverk. Kommunen hade dérfor
gérna sett att betdnkandet ifrdga innehallit ett forslag till reglering innebarande
sddana utdkade mojligheter.

Med tanke pa utredningens uppdrag att forsoka minska antalet verprovningar
noterar kommunen med viss besvikelse att utredningen inte behandlat fragan
om preklusionsfrist.

For Linkdpings kommun

Niklas Borg
Kommunstyrelsens ordférande
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