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Kommunstyrelsen

Budget 2019 med plan for 2020-2022

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1.

Allians for Linkdpings samverkansprogram for mandatperioden tillstryks
och dverldmnas till kommunfullméktige.

Forslag till budgetskrivelse och beslut tillstyrks.

Némnder och styrelsers forslag till internbudget dverldmnas till
kommunfullmiktige

Kommundirektorens forslag till justering av ndmndernas ramar med
45 mnkr for 2019 och framat avseende effekter av atgérder for effektivare
ink&p/ramavtalstrohet och administration faststélls.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1.

Allians for LinkOpings samverkansprogram for mandatperioden faststélls
enligt uppréttat forslag, bilaga 1.

Kommunstyrelsens forslag till budget for ar 2019 med nettoramar for
ndmnder och styrelser samt plan for dren 2020-2022 faststills enligt
bilaga 2.

Néamnder och styrelsers forslag till internbudget 2019 godkénns och
namnderna fér i uppdrag att revidera sina internbudgetar senast mars 2019
utifran de nettoramar som faststdllts for budget 2019 med plan for aren 2020-
2022 och utifrén den politiska viljeinriktningen enligt bilaga 2.

Kommunstyrelsen fér i uppdrag att godkédnna ndmndernas reviderade
internbudgetar for 2019.

. Ansvar och budgetram med 22 850 000 kronor f6r boendeenhet och

flyktingsamordning 6verfors fran kommunstyrelsen till social- och
omsorgsndmnden. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att ta fram forslag till
justeringar av reglementet i enlighet med ansvarsférandringen.

Kommunstyrelsen fér i uppdrag att revidera de kommundvergripande mélen
med KS-indikatorer till budget 2020 utifrdn Allians for Linkopings
samverkansprogram.



Arende

Enligt reglemente och kommunens modell for mal- och verksamhetsstyrning
ska kommunfullméiktige faststélla ”"Majoritetens politiska program for
mandatperioden”. Utifran programmet beslutar kommunfullméktige i
kommunens budget om kommunévergripande mal, prioriterade styrdokument
och strategiska utvecklingsuppdrag. Dessa ska sedan vara utgdngspunkten i den
vidare planeringen av kommunens verksamhet.

Kommunfullmiktige beslutade den 19 juni om en budget for 2019 med plan for
2020-2022. Enligt kommunallagen ska budgeten faststéllas av nyvalda
fullméktige de ar dd val av fullmiktige har héllits i hela landet. Darfor
revideras budgeten som faststdlldes 1 juni utifran den nya politiska ledningens
program “Allians for Linkopings samverkansprogram” och forslag till
reviderade budgetramar for ndmnderna. Skattesatsen faststilldes den 6
november av det nyvalda fullmiktige till oférdndrat 20,20 procent.

Budgeten dr kommunens framsta verktyg for planering och styrning av
kommunens verksamhet. Budgeten anger vad den kommunala organisationen
ska arbeta med under planperioden och hur kommunens samlade resurser ska
anvindas och fordelas, vilka prioriteringar kommunen véljer att géra och vad
som kan forvintas av kommunen framover. I beslutet faststills budgetramar for
2019 for respektive namnd. Den politiska viljeinriktningen bestar av:

e Kommundvergripande mal
e Strategiska utvecklingsuppdrag
e Prioriterade styrdokument

Varje generation ska béra sina kostnader, vilket krdver stort ansvarstagande
och god budgetdisciplin. Alla verksamheter ska drivas pa ett &ndamalsenligt
och kostnadseffektivt satt. Vid konflikt mellan mal och medel géller medlen.

I internbudgetforslagen som ndmnderna limnat redovisar ndmnderna vad de
prioriterar och ska arbeta med under budgetperioden for att uppna den
inriktning och de mélséttningar som angivits i kommunens budget. Nér
ndmnderna har gjort internbudget for 2019 med plan {f6r 2020-2022 har de
utgatt fran den budget som fullméktige faststillde 1 juni kompletterade med
tekniska justeringar av de ekonomiska ramarna efter fullméktige i juni. De
nyvalda nimnderna som tilltrdder den 1 januari 2019 {oreslas fa i uppdrag att
revidera respektive nimnds internbudget utifran de budgetramar och den
budget som fullmaiktige faststiller den 4 december 2018.
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Kort sammanfattning av budgetforslaget
e Budgeten for 2019 utgér fran 15 kommundvergripande mal.

e Budgeten innehéller 36 strategiska utvecklingsuppdrag till nimnderna
som en del i den politiska viljeinriktningen for planperioden.

e Budgeten for 2019 ér 1 balans.

e Kommunstyrelsen bedomer att malen for god ekonomisk hushéllning —
finansiella mal kommer att uppfyllas med budgeten f6r 2019.

o Skattesatsen foreslds oforandrat till 20,20 procent for 2019.
e Kommunen omsitter drygt 10 miljarder kronor 2019.

e Niamndernas ramar foreslas utdkas med sammanlagt 40 mnkr 2019
utover de 126 mnkr som ramarna utdkades med 1 juni, 6kningen
finansieras med minskade resursmedel och dkade intdkter for
exploatering.

e [ budgeten finns resursmedel med 40 mnkr for 2019 som kan férdelas
till nimnderna som tilldggsanslag efter beslut 1 kommunstyrelsen.

e [ budgeten finns dven reservmedel for investeringar med 15 mnkr per ar
for att vid behov kunna utéka ndmndernas investeringsramar under
budgetperioden.

e Under eget kapital finns en resultatutjimningsreserv om 150 mnkr som
kan anvéndas for att vid behov kunna utjdmna intdkter Gver en
konjunkturcykel.

e [ budgeten ingér bostadspolitiska medel/virdedverforing frdn AB
Stangédstaden med 55 mnkr per éar.

e Bdde skatteintdkter och reserv for 16ne- och priskompensation har
berdknats utifran SKL:s prognoser.

e Investeringsramen dr 360 mnkr netto for 2019. Avskrivningarna
berédknas till 215 mnkr for 2019.

e [ budgeten berdknas kommunen kunna finansiera 215 mnkr av
investeringarna for 2019 utan att ta upp lan och att lana max 150 mnkr
for att finansiera resterande investeringar.

For aren 2020-2022 finns ofordelade effektiviseringskrav som kommer att
fordndras bland annat beroende pa utvecklingen av skatteintikter och
demografi och darfor fordelas nar budgeten ska faststillas for respektive ar.



Arshjul fér budget- och uppféljningsprocess, budgetar 2019
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Uppfoljning under aret frdn namnder, styrelser och bolag till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Kommunen foljer upp och analyserar mal, verksamhet och ekonomi 16pande
under aret. Nimnderna ska méanadsvis f6lja upp och utvirdera verksamhet och
ekonomi, vid konflikt mellan mal och medel giller medlen. Vid avvikelser fran
faststéllda planer ska ndmnderna vidta erforderliga atgirder och rapportera
detta till kommunstyrelsen. Genom en uppfoljning utifran mal och resultat kan
slutsatser dras for att ta fram planer och aktiviteter for fortsatt utveckling.
Syftet med uppfoljning &r att sdkerstélla att verksamhetens resurser anvands till
det som avsetts, f4 god kontroll pa oonskad kostnadsutveckling och att
sakerstdlla att verksamheten bedrivs inom tilldelade ramar.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for kommunens verksamheter,
utveckling och ekonomiska stéllning. Styrelsen leder och samordnar
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och har uppsikt 6ver 6vriga
ndmnders verksamhet. Styrelsen leder och faststéller 6vergripande
forutsittningar for planeringen och uppfoljningen av hela den kommunala
verksamheten.

Den kontinuerliga uppfoljningen utgdr en del av kommunstyrelsens uppsikt
over nimnderna. Uppsikten ska genomforas proaktivt och innehalla en
bedomning av effektiviteten och legaliteten av hur nimnden bedriver sin
verksambhet.
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Den kontinuerliga uppfoljningen for kommunkoncernen omfattar:

- Manadsrapporter
- Delarsrapporter per den 30 april, 31 augusti samt den 31 oktober

- Arsredovisning

- Finansrapporter

- Internkontrollrapport

- Jamforelser med andra kommuner, bl. a. genom deltagande 1
Kommunens Kvalité¢ i Korthet (KKiK)

- Bolagens uppfyllelse av det kommunala uppdraget

- Bolagen och forbunden ingér i delérsrapporterna per den 30 april, den

31 augusti samt i arsredovisningen

Utdver de formella rapporterna genomfors dven informell uppfoljning med

bland annat resultatdialoger dir delar av kommundirektorens stab tréffar
respektive forvaltningsledning.

Forandringar av namndernas ramar

Kommunfullmiktige beslutade den 19 juni om budget for 2019 med plan for
2020-2022 med ramar for ndmnderna. Nar ndmnderna har gjort internbudget
for 2019 med plan f6r 2020-2022 har de utgatt fran ramarna i juni

kompletterade med tekniska justeringar enligt bifogade budgetforslag.

Niér fullméktige behandlade budget 2019 med plan for 2020-2022 den 19 juni
fick kommundirektoren 1 uppdrag att infor hdstens budgetarbete ta fram for-
slag till atgérder for effektivare inkdp/ramavtalstrohet och administration samt

fordelning av de 45 mnkr som ingick i1 budgetforslaget. I tabellen nedan
redovisas forslag till fordelning.

Budget Plan Plan Plan
Belopp tkr 2019 2020 2021 2022
Kommunfullméktige 0 0 0 0
Kommunens revisorer 0 0 0 0
Kommunstyrelsen 3024 3024 3024 3024
Overformyndarndmnden 0 0 0 0
Valndmnden 0 0 0 0
Aldrenimnden 5816 5816 5816 5816
Social- och omsorgsndmnden 6 389 6 389 6 389 6 389
Barn- och ungdomsndmnden 19 250 19 250 19 250 19 250
Bildningsndmnden 6914 6914 6914 6914
Kultur- och fritidsndmnden 1389 1389 1389 1 389
Arbetsmarknadsnimnden 923 923 923 923
Samhéllsbyggnadsnimnden 1269 1269 1269 1269
Bygg- och miljonimnden 26 26 26 26
Summa fordeIning 45000 45000 45000 45000
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Allians for Linkdping foreslar forandringar av ndimndernas budgetramar utifran
sitt politiska program enligt budgetforslaget. Ndmndernas ramar foreslés
utokas med sammanlagt 40 mnkr 2019 utéver de 126 mnkr som ramarna
utdkades med 1 juni. Utdkningen av ramarna finansieras med minskade
resursmedel och dkade intikter for exploatering.

Ansvar och budgetram med 22,8 mnkr for boendeenheten och
flyktingsamordning med fokus pd mottagning och boséttning foreslas overforas
till social- och omsorgsnimnden frdn kommunstyrelsen for att sdkerstélla ett
tydligt samordnat ansvarstagande for fragorna. I uppdraget ingér ocksa
ersittning till Frivilligcentrum.

For att kommunens budget dven for aren 2020-2022 ska vara i balans krévs
kostnadsreduceringar och d6kade externa intékter som budgeteras som
ofordelade effektiviseringskrav enligt nedan.

Budget Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022

Ofordelat effektiviseringskrav, mnkr 0 184 290 426
Effektiviseringskrav i % (ackumulerat) 0 2,3 3,6 5,3
Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Budget for 2019 med plan for 2020-2022

Bilaga 1 - Allians for Linkdpings samverkansprogram for mandatperioden 2018-2022

Bilaga 2 - Forslag till budget for 2019 med plan f6r 2020-2022

Bilaga 3 - MBL-protokoll fran férhandling

Bilaga 4 - Namndernas forslag till internbudget for 2019 med plan fo6r 2020-2022

Observera att alla bilagor som bifogades internbudgetarna nér de behandlades i ndmnderna inte bifogas
till kommunstyrelsen och kommunfullmdktige, eftersom det skulle blivit ett alltfor omfattande material.
Ndr det héinvisas till en bilaga i internbudgeten dr det ddrfor inte sdkert att bilagan finns med i
handlingen.

Bilaga 5 — Socialndmndens framstéllan om utokad budgetram for férvaltningen

Bilaga 6 — Inarbetade strategiska utvecklingsuppdrag faststillda i beslut om budget 2019 med
plan for 2020-2022
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Jamstalldhet

Samtliga ndmnder har 1 uppdrag att utifrén ett genusperspektiv analysera
statistik och verksamhetstal for att sékerstilla att resurserna anvéands pa ett sitt
som bidrar till jimstéilldhet

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information om budgetforslaget &r inplanerad den 22 november och
MBL-forhandling dérefter. MBL-protokoll med de fackliga organisationernas
synpunkter bifogas till kommunstyrelsen den 27 november och
kommunfullmiktige den 4 december.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Peder Brandt

Beslutet skickas till:

Namnder, forvaltningschefer,
ndmndansvariga tjansteman samt
ekonomichefer.
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