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Arende

Overformyndarverksamheten r en av kommunens obligatoriska verksamheter
med uppdrag att utdva tillsyn av stéllféretrddare i Link6pings kommun.
Parallellt med det kontinuerliga arbetet att utveckla och forbattra metoderna i
tillsynsarbetet hojer nimnden infér 2019 sin ansats inom omrédena
information, rekrytering och digitalisering. Uppsatta mal syftar till goda villkor
for ett jamlikt, meningsfullt och hélsosamt liv, hég serviceniva med gott
bemé&tande samt effektiva och héllbara arbetsmetoder.

Enligt ny styrmodell i Linkopings kommun omfattar nimndens internbudget
for nésta ar dven personal- och dvriga verksamhetskostnader. Budgeten
beskrivs i fyra verksamhetsomraden:

e  Gode mdn och forvaltare, vuxna
o  Gode mdn, ensamkommande barn
e Tillsynsverksamhet

e Ndmnden

Den 6vervigande delen av kostnaderna utgérs av arvoden och
kostnadserséttningar till gode mén och forvaltare enligt faststéllda riktlinjer for
arvoden. Flera faktorer paverkar budgeten, s som antalet huvudmén, deras
behov av stéd samt betalningsforméga. Huvudménnen berdknas under 2019 sta
for 55 % av arvodeskostnaderna och kommunen for resterande 45 % vilket
innebér en 6kning av intdkterna med en procentenhet.

For omradet Gode mén, ensamkommande barn har forindrade
statsbidragsregler inneburit att intdkterna understiger nimndens kostnader for
kommande &r med ett troligt underskott pa 900 tkr. En genomlysning av
berdknade kostnader visar att nimnden har mycket begransad méjlighet att
péverka kostnaderna och att endast vissa medel riktade till sirskilda insatser
kopplat till malen kan vara méjliga att omfordela. Aven Namndens egna
kostnader kommer att bli hdgre 4n tidigare ar med hénsyn till
kommunfullmaktiges beslut om dndrade erséttningsregler for fortroendevalda,
vilket beaktats i frslaget till internbudget.

Kommunledningskontorets férslag till beslut

1. Overformyndarnimnden godkénner upprittat forslag till internbudget 2019
med plan 2020-2022 och dverldmnar den till kommunstyrelsen.
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2. Overformyndarndmnden noterar information om nimndmal,
ndmndindikatorer och malvirden i mélomrade Medarbetare.

3. Overformyndarndmnden noterar information om Kommunlednings-
férvaltningens verksamhetsplan 2019.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse: Overformyndarnimndens internbudget 2019 med plan for
2020-2022.doc

Bilaga: Overfésrmyndarnimndens internbudget 2019 med plan for 2020-
2022.docx

Deltar ej i beslut
Bengt Olsson (L) anmdler att han €] deltar i beslutet.

Yrkanden

Sverker Borell (S) yrkar att punkt nummer 3 kompletteras med tilldgget ”samt
dverformyndarndmndens verksamhetsplan 2019” i slutet av sista meningen.

(")verférmyndarnéimndens beslut
1. Overférmyndarnimnden godkinner upprittat forslag till internbudget
2019 med plan 2020-2022 och éverlimnar den till kommunstyrelsen.

2. Overformyndarnimnden noterar information om nimndmal,
nimndindikatorer och malvirden i malomrade Medarbetare.

3. Overformyndarnimnden noterar information om
Kommunledningsforvaltningens verksamhetsplan 2019 samt
overformyndarnimndens verksamhetsplan 2019.

Protokollsanteckningar
Bengt Olsson (L) ldmnar foljande protokollsanteckning;
”Allians for Linkdping aterkommer med en reviderad internbudget under varen

20109 efter det att forindrade budgetramar har beslutats av fullméktige 4/12 och
de nya ndgmnderna har tilltrétt.”

Beslutet skickas till:
Avdelning Ekonomi och finans
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Information eller férhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-forhandling enligt 8 11 & genomford den 19 oktober 2018.

Vanliga hélsningar

Lotta Larsson

HR-chef

Linkdpings kommun
Kommunledningsforvaltningen
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Overformyndarnamndens internbudget 2019 med plan for 2020-2022

Inledning

I Link6pings kommun har ungeféar 1 600 personer en registrerad stéllféretradare i form av god man, forvaltare, sarskilt
forordnad formyndare eller formyndare. Det kan vara vuxna som genom forsvagad halsa eller sjukdomstillstand inte har
mojlighet att foretrada sig sjalva, liksom barn med stor formogenhet, barn som star utan formyndare eller som behéver
stallforetradare for olika rattshandlingar. Overférmyndarndamndens uppgift ar att granska sa att stallforetradarna skoter
sina uppdrag och forhindra att nagon lider rattsforlust.

Verksamheten styrs av en rad olika lagar, forordningar och foreskrifter. Under 2019 fokuserar namnden pa mal inom
omradena Medborgare och Verksamhet.

Handlaggning av namndens arenden verkstalls av tjanstepersoner vid Overférmyndarenheten vilken ingar som en del i
Kommunledningsférvaltningen.

Namndens uppdrag och prioriteringar

Uppdrag

Overformyndarnamndens uppdrag regleras i Linkdpings kommuns reglemente och tillhér sektor valfard och socialpoli-
tik. Verksamheten omfattar arbetsuppgifter som aligger éverformyndarnamnden enligt:

foréldrabalk

formyndarskapsforordning

arvdabalk

&ktenskapsbalk

lag om god man for ensamkommande barn

samt Gvriga till omradet hérande lagar, férordningar och foreskrifter

Néamndens viktigaste uppgift ar att utdva tillsyn éver formyndare, gode mén och forvaltare. Tillsynen innebéar gransk-
ning och uppféljning av hur stéllféretradare skoter sina uppdrag att foretrdda huvudmén som inte sjélva kan tillvarata
sina réttigheter.

Utover tillsynen bistar namnden tingsratten i utredningar, rekryterar och utbildar stallféretradare samt fattar beslut om
samtycke till olika rattshandlingar s& som uttag fran sparrade konton, arvskiften, fastighetsforsaljningar med mera. Den
som tar pa sig ett uppdrag som god man eller forvaltare ar inte anstalld utan utfor det i form av ett frivilligt uppdrag mot
ett mindre arvode. Overférmyndaren fattar beslut om arvodet beroende pa uppdragets karaktir och tar stallning till i
vilken man huvudmannen utifran lagstiftningen sjalv ska st for kostnaden eller om kommunen ska trada in.

Prioriteringar

Malomrade medborgare - rattssakerhetsperspektiv

For att en person som inte har formaga att foretrada sig sjalv ska fa ratt sorts stod kravs kunskap hos anhériga, vardper-
sonal eller andra i dennes narhet. Formagan att bevaka sin ratt, forvalta sin egendom eller sorja for sin person kan be-
gréansas av sjukdom, psykisk storning eller forsvagat halsotillstand och i dessa fall foreligger grund for godmanskap el-
ler forvaltarskap. Overférmyndarndamnden ser stort behov av att n& ut bredare med information, bade for att personer
ska fa det stod de behdver men dven for att mindre ingripande atgarder ska kunna prévas som ett forsta alternativ. Med-
borgare i Linkdpings kommun ska ha goda villkor for ett jamlikt, meningsfullt och halsosamt liv.

Malomrade medborgare — rekrytering till frivilliga uppdrag

Det &r en utmaning for dverférmyndarverksamheten att hitta personer med lampliga kvalifikationer som &r beredda att
ata sig de allt mer komplexa uppdragen som kréver tid, engagemang och noggrannhet. Manga av huvudmannen har be-
hov av stdd i sammansatta livssituationer praglade av anstrangd ekonomi och psykisk ohélsa. Uppdraget som god man
eller forvaltare &r ett frivilligt lekmannauppdrag och utfors ofta vid sidan om férvarvsarbete och andra intressen. Rekry-
teringen behover bade breddas och riktas mot nya malgrupper med intresse for att bistd en medmaénniska. Genom en
effektiv rekrytering av kvalificerade stallforetradare kan namnden bidra till det dvergripande malet att medborgarna ska
erfara goda villkor for ett jamlikt, meningsfullt och hélsosamt liv.
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Malomrade verksamhet — utveckling av tillsynsuppdraget

Overformyndarnamnden granskar regelbundet uppgifter fran stallféretradarna for att sikerstélla att huvudmannens rit-
tigheter tillgodoses och ekonomiska medel forvaltas val. Tillsynen sker pa olika satt dock framfor allt genom namndens
granskning av skriftliga underlag fran stallforetradarna. For att sikerstélla att inte nagon lider rattsforlust ska gransk-
ningen ske skyndsamt men med noggrannhet och kvalitet. En forutsattning for skyndsam granskning &r att underlagen
ar rattvisande och kompletta. Verksamheten kommer fortsitta att utveckla verktygen i tillsynsarbetet for att uppné effek-
tiva och hallbara arbetsmetoder samt halla en hdg serviceniva med ett gott bemétande.

Malomrade verksambhet - digitalisering

For att handlagga det som lagstiftningen kraver av dverférmyndarndmnden kravs att en rad handlingar skickas mellan
olika aktorer. Allt fler efterfragar mojligheten att hantera drenden och fragor till namnden digitalt. Idag sker hanteringen
dvervagande genom att fysiska papper skickas med traditionell postgang. Mot bakgrund av efterfragan och kommunens
strategiska utvecklingsuppdrag har arbetet med digitalisering pébaérjats. Under budgetaret kommer arbetet fortskrida for
att utveckla och ta i bruk e-tjanster samt undersoka i vilken omfattning de olika handlaggningsprocesserna kan digitalis-
eras for att halla en hog serviceniva och fortsatta utveckla effektiva och hallbara arbetsmetoder.

Mal och inriktning for 2019-2022

Namndmal och namndindikatorer

Mal- | Namndmal Namndindikator 2017 2018 Mal- Mal-
om- varde varde
rade 2019 2020
Ratt medborgare far ratt stod Antal genomforda 15 20
informationsin-
satser

Ratt kompetens rekryteras och bibehalls Antal deltagare 90 100
till frivilliga uppdrag som god man och som genomgar ut-
forvaltare bildning eller del-
tar i erfarenhets-
utbyte
Huvudmaénnens rétt tas tillvara Granskningssta- 85 % 90 %
tus for arsrak-
ningar per den 31
augusti
(fardiggranskad
eller begard kom-
plettering)

Okad digital hantering av handlingar Antal e-tjanster 3 5

Medborgare

Verksamhet

Strategiska utvecklingsuppdrag - kommunovergripande

Strategiskt utvecklingsuppdrag, digitalisering

Némnden kommer under 2019 arbeta med att utveckla e-tjanster och erbjuda stéallféretradare att redovisa sina uppdrag
digitalt. Blanketter som éverfors till digitala e-tjanster kommer att erbjudas samtliga stallféretradare medan méjligheten
att gora arsredovisning digitalt kommer att erbjudas successivt under en flerarsperiod.

Strategiskt utvecklingsuppdrag, kompetensforsdrjning

Kommunen star infor en situation nar personal- och kompetensforsorjningsutmaningen inte kommer att kunna losas
enbart genom nyrekryteringar. Det kommer inte finnas tillrackligt med personer med ratt kompetens for uppdragen. Nya
vagar till kompetensforsorjning behdvs. Formagan att anvanda ratt kompetens till ratt arbetsuppgifter kommer att vara
avgorande. Genom att organisera arbetet annorlunda kan medarbetare och verksamhet utvecklas och resurser anvandas
mer effektivt. Inom dverférmyndarverksamheten kommer vissa arbetsuppgifter kunna digitaliseras. Men det handlar
ocksa om att hitta nya angreppssétt att utfora nimndens uppdrag.

- Overférmyndarnamnden -
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Ekonomi

Driftsammandrag

Nettokostnad Budget Plan Plan Plan
Belopp tkr 2019 2020 2021 2022
Gode mén och forvaltare, vuxna 6 070 6 080 6 080 6 080
Kostnader: Arvoden och ersattningar 10 880 10 880 10880 10 880
Intékter: Arvoden och ersattningar -5 885 -5 885 -5 885 -5 885
Kostnader: Digitalisering och administration 686 696 696 696
Kostnader: Information, utbildning och rekrytering 389 389 389 389
Gode man, ensamkommande barn 0 0 0 0
Kostnader: Arvoden, ersattningar och 6vrigt 2115 2115 2115 2115
Intékter bidrag: Arvoden, ersattningar och 6vrigt -1215 -1215 -1215 -1215
Ofinansierade intakter: Arvoden, erséttningar -900 -900 -900 -900
Tillsynsverksamhet 9110 9110 9110 9110
Personal, utbildning m.m. 7 860 7 860 7 860 7 860
Lokaler och évriga verksamhetskostnader 1250 1250 1250 1250
Namnden 630 630 630 630
Arvoden och kostnadserséttningar 534 534 534 534
Utbildning och 6vriga kostnader 96 96 96 96
Summa namndens internbudget 15 810 15 820 15820 15820
varav intakter -8 000 -8 000 -8 000 -8 000
varav kostnader 23 810 23 820 23 820 23 820
Budgetram enligt beslut i KF den 19 juni 2018 samt

tekniska justeringar 15 810 15 820 15 820 15 820

Kommentarer och atgardsplan

Overformyndarnamnden bedémer att verksamheten for 2019 troligen inte kommer att kunna bedrivas inom den ekono-
miska ramen. Statsbidragen inom verksamhetsomradet Gode man, ensamkommande barn tacker inte kostnaderna och
redovisas darfér som en ofinansierad intakt i tabellen ovan. Redan tidigt i budgetprocessen framhdll ndmnden att for-
andrade statsbidragsregler inte langre ger kostnadstackning. Enligt férnyad berdkning med aktuella forutséttningar be-
doms medlen som saknas uppga till minst 900 tkr. Varje verksamhetsomrade har genomlysts for att identifiera mojliga
kostnadssankningar. Av analysen framkommer att merparten av kostnaderna endast i mycket begransad omfattning kan
paverkas av namnden. Resterande medel ar riktade for att uppna malen om utokad information/utbildning/rekrytering
samt digitalisering. Kostnadssankningar skulle férsvara maluppfyllelsen och arbetet med de strategiska utvecklingsupp-
dragen. Med en senarelaggning av delar inom digitaliseringsomradet finns dock en méjlighet att frigora cirka 300 tkr
som skulle kunna tacka del av det befarade underskottet. Namnden kommer nogsamt att félja utvecklingen under 2019
men det ar dock forst i slutet pa aret som det &r mojligt att bedéma underskottets storlek eftersom det ar da som arsrak-
ningsgranskningen ar fardig och arvoden faststéllda.

Nettokostnaderna inom verksamhetsomradet Gode man och forvaltare vuxna bestar till storsta delen av arvoden och
ersattningar till stallforetradarna. Antal d&renden som namnden har att arvodera styrs av hur manga beslut om godman-
skap och forvaltarskap som tingsratten fattar. Arvodets storlek beror dels pa omfattningen av huvudmannens behov och
dels pa komplexiteten i arendet. Grundregeln ar visserligen att huvudmannen sjalv ska bekosta det arvode som utges till
hens stallforetradare men om inte tillgangar och inkomster finns i tillracklig utstrackning hamnar kostnaden pa kommu-
nen, enligt Foraldrabalkens lagstiftning. Mot bakgrund av de senaste arens utfall antas huvudmannen under 2019 kunna
sta for 55 % av kostnaderna och kommunen for resterande 45 %, vilket &r en 6kning av intakterna med en procentenhet.

Sasom beskrivits i inledningen &r det inom verksamhetsomradet Gode man, ensamkommande barn som ett underskott
beréknas. Sedan den 1 juli 2017 ersatts inte langre de faktiska arvodeskostnaderna i godmanskapen for asylsokande
barn, utan en schablon utges till mottagande kommuner. Schablonen &r 52 tkr per barn och delas mellan éverférmyndar-
namnden och socialnamnden (47 % respektive 53 %). Eftersom handlaggningstiden for asylarenden fortfarande &r Iang
hos Migrationsverket tacker inte ndmndens del av bidraget det arvode som den gode mannen har rétt till under asylpro-
cessen. Néar barnet far uppehallstillstind utgdr en statlig schablonerséttning motsvarande 30 tkr per barn, vilken ska
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tacka arvodeskostnader for bada namnderna. Drygt en fjardedel av de ensamkommande barnen som for narvarande vis-
tas i Linkopings kommun har placerats har av en annan kommuns socialtjanst. Aven i dessa godmanskap ar det Over-
formyndarndmnden i Linkdping som ansvarar for tillsyn, arvodering etc. Den statliga schablonen utbetalas dock till den
placerande kommunen, varfér Overférmyndarnamnden i Link6ping kommer att kontakta respektive kommun for att
teckna dverenskommelser om fakturering av arvodeskostnaderna. Om de aktuella kommunerna inte medverkar till att
uppratta 6verenskommelser kommer de ofinansierade kostnaderna for Linkopings del att 6ka med uppskattningsvis
500 tkr, utdver de tidigare beskrivna 900 tkr. Det faktum att schablonerna inte foljer med ndr barn flyttar mellan kom-
mer har patalats till regeringen av Sveriges Kommuner och Landsting.

Sammanfattningsvis kan sigas att berakning av kostnader och intakter for verksamhetsomradet ar svara att gora. Detta
beror bland annat pa osakerhet om hur manga barn som kommer att anvisas eller placeras i kommunen, barnens alder,
handlaggningstid vid Migrationsverket och hur skyndsamt socialnamnden arbetar for att tillsatta sarskilt forordnad vard-
nadshavare for de barn som har fatt eller kommer att f& uppehallstillstand.

Fran och med 2019 kommer personal-, lokal- och 6vriga verksamhetskostnader att redovisas som en del av 6verformyn-
darnamndens ekonomi dven om kommunstyrelsen fortsattningsvis ansvarar for arbetsgivarfragor och malstyrning inom
omradet medarbetare. Medel motsvarande totalt 9 110 tkr, varav 7 860 tkr avser personella resurser, har omfordelats
fran kommunstyrelsen till namnden efter kommunfullméktiges beslut i juni. Medlen budgeteras i sin helhet till verk-
samhetsomrade Tillsynsverksamhet.

Verksamhetsomradet Namnden kommer under 2019 att fa 6kade kostnader beroende pa beslut i kommunfullméktige
om nya ersattningsregler for fortroendevalda. | beslutet framgar att respektive namnd har att hantera de ekonomiska
konsekvenserna i internbudgeten. For dverformyndarndmnden innebdr kostnadsokningen att utrymmet att begransa be-
farat underskott minskar.

Plan for internkontroll

Overformyndarnamnden genomfér &rligen internkontroll utifrén namndspecifika kontrollmoment tillsammans med de
kommundévergripande momenten. Syftet med internkontrollen &r att sakerstalla att verksamheten ar dndamalsenlig och
kostnadseffektiv, har en tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten samt efterlever tillampliga
lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

Kontrollen utgar fran identifierade riskomraden och genomfors av namndens utsedda interkontrollanter tillsammans
med tjanstepersoner, frimst genom stickprov och granskning av personakter. Efter genomfdrd granskning rapporteras
resultatet tillbaka till ndmnden.

Namndens internkontrollplan
Overférmyndarnamndens internkontrollplan for 2019 kommer att faststéllas i november 2018.
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