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Konsekvensutredning for upphavande av Naturvardsverkets allmanna rad
om riktvarden for flygtrafikbuller och om tillstandsprévning av flygplatser
(NV 2008:6)

Beskrivning av problemet och vad Naturvardsverket vill uppna

Bakgrund

Naturvardsverkets allmanna rad om riktvarden for flygtrafikbuller och om
tillstandsproévning av flygplatser (NV 2008:6) galler sedan den 14 februari 2008.
Nar det galler tillstdndsprévningen innehaller de allmanna raden vagledning om
vad en ansokan ska innehalla och prévningens omfattning.

Nér forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
(trafikbullerforordningen) tradde i kraft gjorde Naturvardsverket en 6versyn av de
allmanna radens forenlighet med forordningen. Bedémningen gjordes att de
allménna raden behdvde revideras pa grund av att de inte var forenliga med de
riktvarden som anges i férordningen. Naturvardsverket beredde arendet med
utgangspunkten att de allménna raden skulle finnas kvar med andrat innehall.
Forslag till andrade allmanna rad har remitterats i flera omgangar och omarbetats
efter de synpunkter som kommit in.

Efter att synpunkter inhamtats pa det senaste forslaget under hosten 2017 har
Naturvardsverket gjort bedémningen att de allmanna raden istéllet for att revideras
bor upphévas och att behovet av riktlinjer for flygbuller istéllet bor tillgodoses
genom utvecklad végledning. I juli 2018 publicerade Naturvardsverket uppdaterad
vagledning om flygbuller pa sin hemsida.

Problemet

De delar av de allmanna raden som behandlar flygtrafikbuller ar inte forenliga
med trafikbullerforordningen. De allmanna raden anger ocksa riktvarden for
bullernivaer inomhus vilket inte ar lampligt da ansvaret for tillsynsvagledning
enligt miljébalken om buller inomhus.

Den del av de allmanna raden som handlar om prévningens omfattning hanvisar
till bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. Bilagan &r numera upphévd och ersatt av
miljoprovningsforordningen (2013:251).
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Av de ovan beskrivna skalen finns det ett behov av att géra forandringar i de
allmanna raden for att de ska 6verensstamma med gallande rétt.

Under arendets beredning har det framkommit att de myndigheter som ansvarar
for den operativa tillsynen ser ett behov av mer utforlig vagledning inom bl.a.
omradet flygtrafikbuller. For den typen av vagledning passar inte formen
allmanna rad eftersom allménna rad inte ger utrymme for att vagleda pa ett
tillrackligt utforligt satt. Av den anledningen finns det skél att istallet for att
uppdatera de allménna raden upphéva dessa och ersatta dem med végledning i
ny form.

Vad Naturvardsverket vill uppna genom att upphava de allménna raden

Genom att ersatta de allmanna raden med fordjupad véagledning vill
Naturvardsverket bidra till att fortydliga och forenkla tillampningen av
bullerreglerna. Naturvardsverket bedomer ocksa att vagledning som verktyg ger
béattre forutsattningar for att samarbeta och samordna végledningsinsatser med
andra centrala myndigheter som har ansvar for vagledning och information inom
bulleromradet. Det finns vidare storre mojligheter att pa ett enkelt satt
komplettera och utveckla vagledningen efterhand som nya behov uppstar och
rattslaget forandras an vad som ar fallet med allmanna rad.

Alternativa lsningar och vilka effekterna blir om ett upphdvande inte kommer
till stand

Alternativen till att upphéava de allménna raden och ersatta dem med vagledning
ar att ersatta dem med nya allmanna rad eller att behalla de befintliga allménna
raden. For det fall ett upphavande inte kommer till stind kommer de allméanna
raden fortsatta att galla. Eftersom de innehaller felaktigheter ar det inte lampligt.

Berdrda av regleringen
De allmanna raden riktar sig framst till tillsynsmyndigheter. Aven
provningsmyndigheter och verksamhetsutovare berdrs av de allménna raden.

Uppgifter om de bemyndiganden som Naturvardsverkets beslutanderatt grundar
sig pa

Naturvardsverket har i egenskap av tillsynsvéagledande myndighet ansvar for
samordning av operativ tillsyn samt stod och rad till de operativa
tillsynsmyndigheterna, se 1 kap. 3 § och 3 kap. 2 § milj6tillsynsférordningen
(2011:13). De allméanna raden ar utgivna med stod av motsvarande bestammelser
i den numera upphévda férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.

Kostnader och andra konsekvenser

Da allmanna rad inte innehaller bindande regler och déarmed inte &r tvingande att
folja kommer inte ett upphavande att medféra nagra nya eller férandrade krav pa
berérda myndigheter eller verksamhetsutovare. Att ersétta de allmanna raden
med vagledning kommer inte att innebara nagon skillnad i det avseendet.

Att upphéva de allméanna raden i de delar de strider mot gallande foreskrifter och
innehaller felaktiga hanvisningar bidrar till att tydliggdra och forenkla
tillampningen av reglerna pa omradet. Naturvardsverket bedémer ocksa att
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utvecklad végledning om flygbuller kommer att underlatta tillampningen av den
aktuella lagstiftningen.

Ett upphavande av de allméanna raden bér inte medféra nagra kostnader for de
berérda myndigheterna eller verksamhetsutévarna. Upphdvandet beddéms inte
heller i 6vrigt fa nagra effekter for kommuner och landsting eller nagra effekter
av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt.

Naturvardsverket bedomer mot bakgrund av ovanstaende inte att upphavandet av
de allménna raden leder till nagra kostnader.

Ett upphavande av de allmanna raden kan ses som ett tecken pa att flygbuller
betraktas som mindre allvarligt. En méjlig konsekvens av ett upphéavande blir da
att det pa sikt kan leda till hogre flygbullernivaer och att fler manniskor blir
exponerade for flygbuller jamfort med vad som annars skulle ha varit fallet.
Vilka konsekvenserna ett upphéavande far beror i dessa delar pa dels vilket
innehall den kommande vagledningen far, dels hur véagledningen sprids.
Atgarder har foreslagits for att sprida information, bl.a. kommunikation och
utokade végledningsinsatser. Dessa har redan paborjats. Samtidigt maste det i
det har ssmmanhanget framhallas att ett skal till att upphéva de allmanna raden
ar att de beddms oftrenliga med trafikbullerférordningen. Effekterna av att
infora trafikbullerférordningen kan inte bedémas inom ramen for den har
konsekvensutredningen. | de delar de allmanna raden ror tillstandsprévning
bedémer inte Naturvardsverket att det har nagon betydelse om végledning
lamnas i formen allménna rad eller i annan form.

Kostnaderna for det andra 6vervagda alternativet, att behalla de allmanna raden,
bedéms inte heller medfora nagra storre kostnader. Att behalla de allmanna
raden kan medfora vissa merkostnader vid tillampningen av reglerna, pa grund
av den otydlighet som uppstar nar de allmanna raden inte 6verensstimmer med
andra bestammelser. Eftersom det far antas att de allménna raden da inte
kommer att tillampas i de delarna bor kostnaderna bli marginella.

Regleringens 6verensstdmmer med Sveriges medlemskap i EU
Upphavandet av de allméanna raden bedéms inte paverka ndgra av Sveriges
skyldigheter med anledning av anslutningen till EU.

Ikrafttrddande och behov av informationsinsatser
Naturvardsverket planerar att fatta beslut om upphévande under hosten 2018.

Information om upphavande av de allméanna raden och den nya vagledningen
kommer att publicerad pa Naturvardsverkets hemsida. Naturvardsverket kommer
ocksa att informera i berérda natverk, t.ex. den nationella bullersamordningen.
Information om végledningen férmedlas ocksa till berérda genom att den har
konsekvensutredningen remitteras.

Forslaget om revidering har tidigare konsekvensutretts och remissinstanserna har
beretts tillfalle till synpunkter.



