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Inledning

Kommundirektoren har i beslut (KS 2018-510) fatt i uppdrag att utreda och
aterkomma med forslag pa organisation, budget, styrning och ledning for
mottagande av ytterligare 500 arbetsmarknadsinriktade platser inom
kommunkoncernen. Utbildningsforvaltningen, omsorgs- och éldreforvaltningen
samt kommunledningsforvaltningen har samverkat i utarbetandet av svaret till
kommunstyrelsen.

Utredningen ska i svaret till kommunstyrelsen bland annat belysa och besvara
sju olika fragestillningar som till del gér till del in i1 varandra.

Frdgestillningar:

1. Vilka mojligheter och vilka dtgérder kravs for att dka
grundbemanningen inom Linkdpings kommuns kommunala
verksamheter genom att dessa ska bistd med platser for Linkopings
kommuns arbetsmarknadsinriktade insatser?

2. Vilka mojligheter och vilka dtgérder krdavs for omsorgs- och
dldrendmnden att beakta sociala héinsyn vid upphandlingar i syfte att
oka grundbemanningen for kommunalt upphandlad vard och omsorg
genom att dessa ska bistd med platser for Linkdpings kommuns
arbetsmarknadsinriktade insatser?

3. Vilka mgjligheter finns for de kommunala bolagen att bista med platser
for Linkopings kommuns arbetsmarknadsinriktade insatser?

4. Vilka atgirder behover arbetsgivaren Linkdpings kommun vidta for att
oka formagan att erbjuda antalet arbetsmarknadsinriktade platser och
vad krdvs i form av statliga bidragsfinansierade tjénster eller statliga
insatsmedel, kollektivavtal, bemanning och organisation for att
mojliggora detta med hinsyn tagit till verksamheternas leverans av
valfard?

5. Hur ser en effektiv, &ndamélsenlig och flexibel process ut for
overgéangen fran forsorjningsstdd till en arbetsmarknadsinriktad plats 1
Link&pings kommun?

6. Hur ser en effektiv, &ndamélsenlig och flexibel process ut for
overgangen fran etablering till en arbetsmarknadsinriktad plats i
Linkopings kommun?

7. Vilka atgirder behover vuxenutbildningen Link&pings kommun vidta
for att 6ka formagan att erbjuda en anpassad vuxenutbildning?



Bakgrund

Arbetslivet har under den senaste tiden genomgatt en omfattande forandring
med hogre krav pa utbildningsniva och kunnande. Det har medfort att minga
sa kallade enklare arbeten har forsvunnit fran arbetsmarknaden. Det har dven
skett en 6kad individualisering av arbetet med dkade krav pa personliga
egenskaper sasom flexibilitet, stresstalighet och social kompetens. (végen till
arbetsgivarna)

Samtidigt som den totala arbetsloshetsnivdn minskat under de senaste &ren séa
har den samtidigt 6kat for vissa grupper. Diskrepansen mellan
arbetskraftsbristen och medborgare med en lang vig for att nd upp till
arbetsmarknadens krav gor att arbetsldsheten bland utsatta grupper fortsitter att
vara hog. De grupper som av arbetsformedlingen definieras som sérskilt
utsatta, bestar av fyra olika grupper:

1. Arbetslosa personer med hogst forgymnasial utbildning
2. Arbetsldsa personer i1 dldrarna 55-64 ar
3. Arbetslosa personer som ar fodda i ett utomeuropeiskt land

4. Arbetslosa personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga.

Prioriterade malgrupper

Link&pings kommun har manga hégkvalificerade tjédnster med krav pa
hogskoleutbildning vilket leder till att personer fran utsatta grupper inte ar
behoriga att soka arbeten som utannonseras. En avslutad gymnasieutbildning
ar avgorande for att gora individen anstillningsbar. Ménga personer som lever i
utanforskap med ekonomiskt bistdnd eller som befinner sig i
etableringsprocessen nar inte heller den efterfrigade kompetensnivén i1 nértid.

Linkdpings kommun behover tillsammans med Arbetsformedlingens
arbetsmarknadsutbildning samt kommunens vuxenutbildning hitta
gemensamma strategier for att komma runt denna problematik.

Prioriterade malgrupper for Linkdpings kommuns arbetsmarknads- och
integrationsinsatser dr darfor:

e Kommuninvanare som har forsorjningsstod

e Arbetslosa kommuninnevanare som ar fodda utanfér Europa

e Personer som saknar utbildning eller har en lag utbildningsniva (saknar
gymnasieutbildning)

e Personer med kort eller ingen arbetserfarenhet pa den svenska
arbetsmarknaden



e Kommuninvénare med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga.

Malgruppen arbetsldsa individer med forsorjningsstod bestar enligt rapporten
Kartldggning av malgruppen “arbetslosa’ pd avdelningen for
forsorjningsinsatser (AFI) (Dnr 2017-309) i oktober 2017 av ca 800 individer.

Enlig arbetsformedlingens statistik kommer ca 500 individer 1dmna
etableringen under 2019. Hur stor andel som kommer behdva kommunal insats
4r dock osikert, d4 arbetsformedlingens insatser pagar med oklar effekt. Over
50 % av individerna har utbildning som hogst motsvarar grundskola och det ér
dessa som blir foremal for kommunala insatser. De individer som befinner sig
inom etableringen och som har utbildning frdn hemlandet har i de flesta fall
annan planering dn en kommunal insats.

I Link6pings kommuns riktlinjer for jamstélldhet och méngfald star att kvinnor
och mén, flickor och pojkar ska ha lika mojligheter, rittigheter och
skyldigheter i livet. I uppdraget att utoka med 500 arbetsmarknadsinriktade
platser dr kvinnor som stér 1angt fran arbetsmarknaden prioriterade. Dessa har
idag inte har samma forutsdttningar som mén att delta pa arbetsmarknaden och
genom att prioritera kvinnorna gynnas familjerna utifran ett
jamstilldhetsperspektiv.

Nuvarande insatser

Link&pings kommun har flera verksamheter som arbetar direkt med de
prioriterade mélgrupperna. De verksamheter som berors ar
Bildningsforvaltningen; ex Jobb- och kunskapstorget,
Arbetsmarknadssatsningen, kommunal vuxenutbildning, Omsorgs- och
dldreforvaltningen; ex Hantverkshuset, Support & arbetsteamet, Skog och
mark, Arbetshoppet, LeanLink; ex Idrott & Service samt kommunens
samverkan med civilsamhille och idéburen sektor.

Deltagare i kommunens arbetsmarknadsinriktade insatser har idag tillging till;

» verksamhetsforlagda platser, savdl inom kommunens verksamheter och
bolag som hos niringslivet

+ utvecklingsprojekt inom kommunen och Samordningsférbundet
Centrala Ostergdtland

* upphandlade tjanster

Individens vég till arbete
For att beskriva en individs véig fran arbetsloshet/forsorjningsstod till arbete
brukar en trappstegsmodell anvindas. Modellen illustrerar individens



progression mot egenforsorjning. Linkdpings kommuns verksamheter arbetar 1
huvudsak inom nedanstdende tre trappsteg.

Arbetstraning,
arbetspraktik
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Sysselsittning

Sdkerstallande av
arbetsformaga

Sékerstéllande av arbetsférmaga

Det forsta trappsteget omfattar utredning och bedomning av individens behov
av arbetsinriktade insatser. Pé detta trappsteg ldggs fokus pa individens mal
och behov, samt grundldggande aktiviteter i det dagliga livet. Idag finns ett
hundratal platser genom projekt och upphandling. Dessa platser anvénds av
Jobb- och kunskapstorgets deltagare. Inom kommunens verksamheter finns
platserna i huvudsak inom Leanlink; Idrott och service och Ré&d och stod.
Majoriteten av platserna finns dock utanfor kommunala verksamhet anordnade
genom upphandlade platser inom idéburen sektor eller privata niringslivet,
inom ramen for IOP (idéburet offentligt partnerskap) och inom
samverkansprojekt via samordningsforbundet i Ostergétland. Inom detta steg
provas arbetsformdgan och den grundlidggande anstillningsbarheten utvecklas
for att individen ska klara ett arbete pa en ordinarie arbetsplats. Pa detta
trappsteg fir deltagarna hjilp med att upprétthalla och bibehalla rutiner, social
samvaro och delta i ndgot meningsfullt. Idag finns 40 planerade platser inom
Leanlinks verksamhet Idrott och service (arbetsplatskorkort).
Arbetsplatskorkortet ska bidra till att sdkerstélla att individen har de
forutsittningar som kravs for att klara grundldggande uppgifter som krévs pa
den arbetsplats dér de placeras.

Sysselséttning

Pé detta trappsteg handlar det om att kunna upprétthalla planerad aktivitet
utanfor hemmet Gver tid utifran ett givet schema da individen behover en
langre tid 1 en miljo som kan erbjuda mycket stdd och néra handledning. Dessa
platser finns bland annat inom Idrott & Service, Linkdpings Stadsmission och
inom olika samarbetsprojekt.

Arbetstraning/arbetspraktik

Detta steg syftar till att individen provar olika arbetsomrdden och utvecklar
specifik kompetens till ett visst yrke. Idag finns cirka 150 pagaende platser
inom kommunkoncernen samt projekt. Kommunens platser hanteras via
Jobbslussen och finns inom den ordinarie verksamheten i kommunen.



Individen far prova pa enklare arbetsuppgifter utifrdn sina forutséttningar.
Styrkan ligger 1 kombinationen av praktik/studier och arbetsprévning.
Kombinationen med sprakpraktik och arbetstrining ar av stort viarde for
individer som anvisats fran etableringen och som har bedémts ha den
arbetsformagan. Mélet efter Jobbslussen ér att individen kommer vidare i
studier/timanstillning eller praktik.

De senaste tvé arens malséttning om 300 platser inom kommunkoncernen {or
arbetsprovning/arbetspraktik har inte uppnatts (extratjanster). Orsaken till detta
ar att matchning mot arbetsplatsernas kravprofiler inte har kunnat géras med
den grupp som idag star utanfor arbetsmarknaden.

Process for 6vergang mellan etablering, forsorjningsstod och
arbetsmarknadsinsats

Genom att arbeta processorienterat dver forvaltnings- och verksamhetsgranser
ges handldggare goda forutsittningar att gemensamt erbjuda individen en
kvalitetssdkrad utveckling av arbetsforméga for egenforsorjning. Under véren
har en inventering gjorts av relevanta verktyg, till exempel handlingsplaner,
kartlaggning, kommunikationskanaler och plattformar samt vilka IT-system
som finns. Verksamheterna arbetar kontinuerligt for att optimera processen och
verktygen. Berdrda verksamheter dr Arbetsformedling, Avdelningen for
forsorjningsinsatser (AFI) pd socialforvaltningen, Jobb- och kunskapstorget,
Etableringsteamet inom Arbetsmarknadssatsningen och Idrott och service inom
Leanlink.

Denna process overensstimmer med kommunens mal om en sammanhallen
kommun och social och ekonomisk hallbarhet (FNs Agenda 2030).

For den enskilde individen ar vigen till egenforsorjning en behovsstyrd,
anpassad arbetslivsinriktad process. Det ér viktigt for individens
sjalvfortroende och utveckling att insatserna inbegriper reella arbetsuppgifter,
det vill sdga arbetsuppgifter och uppdrag som fyller ett syfte.

Den generella beskrivningen av processen for individer inom forsorjningsstod
och inom etableringen kan illustreras enligt foljande:



Insatser
(t ex Idrott &
Service)

N / I Arbetstraning/ sprakpraktik
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formedlingen satsningen/ R Studier
RIHECITY etableringsteam Prakiik

G Jobb- och

Avdelningen for

forsdrjningsinsatser kunskapstorget

Sysselsattning

Forslag pa organisation

Utokat mottagande av arbetsmarknadsinriktade platser inom
kommunkoncernen (fran arbetsféormedlingens etablering samt
forsorjningsstodstagare)

Forutsattningar for 6kad grundbemanning

Inledningsvis bor podngteras att arbetsmarknadsanstallningar inom kommunal
verksamhet ska vara anstéllningar utifrdn individens forutsittningar, skiljt fran
ordinarie grundbemanning, och att ett 6kat antal platser ddrmed inte r att
betrakta som en 6kad grundbemanning. Det ar tydligt att ett antal
sysselsdttningsplatser behover tillskapas inom kommunkoncernens olika
verksamheter. Det kan exempelvis vara arbeten/sysselséttningsplatser inom
gronyteskotsel, dtervinningstjinster, staduppdrag eller liknande. Dessa tjénster
ar idag upphandlade.

Detta regleras 1 Bestimmelser for arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser (BEA), vilket ér det centrala kollektivavtal som i huvudsak reglerar
arbetsmarknadsanstéllningar sdsom extratjanster i kommunala verksamheter.
Syftet med avtalet ér att “stdrka en anvisad arbetstagares mojligheter att fd ett
reguljdrt arbete”. Nagot forenklat kan sdgas att BEA tar sitt avstamp i
individens forutsattningar — anstéllningen dr 1 forsta hand till for att fylla ett
behov hos individen och inte hos arbetsgivaren. Av avtalet framgar att
medarbetare som &r anstéllda med BEA som grund inte ensam ska ha ansvar
for arbetsuppgifter och ska inte ses som en del av grundbemanningen eller som
ordinarie medarbetare. De gar "utdver” och utfor enklare arbetsuppgifter under
handledning av annan, ordinarie medarbetare. Under anstéllningstiden pA BEA
bor det dock finnas utrymme for progression géllande arbetsuppgifter och
komplexiteten i dessa. Detta for att berord individ ska kunna bli ”’jobbredo”.
En 6kning av grundbemanningen inom Link&pings kommuns verksamheter dr
alltsé inte mojlig. Det finns ddremot mojligheter att 6ka antalet platser reglerat
av BEA, som till exempel extratjénster.



Utbkning av antal platser fér genomférandet av 500 platser

Inom sysselsdttningsomradet behdver 400 platser ytterligare beredas

(Inom dessa platser kvarstar platserna for sékerstidllandet av arbetsforméga —
arbetsplatskorkort).

For BEA-anstdllning inom kommunens ordinarie verksamheter; En utdkning
gors med 100 platser.

Forutsattningar kopplat till omsorgs- och aldrenamnden

Nulédge

Varje avtal inom vard och omsorg som upphandlats enligt LoU (Lagen om
offentlig upphandling) eller getts som verksamhetsuppdrag av omsorgs- och
dldreforvaltningen stéller krav pa utforaren att aktivt arbeta med och skapa
forutsattningar for arbetsmarknadsatgarder och integration. Utféraren ska ha ett
positivt forhallningssétt gidllande att ta emot personer som stér utanfor
arbetsmarknaden. Utforaren ska tillhandahalla praktikplatser for exempelvis
studerande, for personer med funktionhinder, personer i
arbetsmarknadsinsatser eller for spréktraning. Praktikanter, elever, personer i
arbetstraning ska inte rdknas med 1 personalbemanningen

Avtalen med privata utférare samt i verksamhetsuppdrag med kommunala
utforare (Leanlink) anger att:

”Kommunen dr enligt lag skyldig att medverka till att personer med
funktionsnedsdttning som inte har arbete eller utbildar sig erbjuds ldmplig
sysselsdttning. Det kan gdlla personer med utvecklingsstérning, psykiska eller
Jfysiska funktionsnedsdttningar eller manniskor med psykosociala problem”

Vidare stélls krav att utforare ska medverka till utvecklingsprojekt bland annat
via FoU (Kommunernas Forsknings- och utvecklingscentrum for vard omsorg
och socialt arbete). Utvecklingsprojekt kan ofta vara finansierade via medel
frén ESF, vilka har i uppgift att stiarka arbetsmarknaden och da sarskilt
personer som star utanfor arbetsmarknaden. Ett exempel dr Arbetshoppet som
ar ett metodutvecklingsprojekt inom vard och omsorg déir personer som star
utanfor arbetsmarknaden ska erbjudas arbetstraning och kompetenshdjande
insatser i syfte att etablera sig pa arbetsmarknaden och inom vérd och
omsorgssektorn.

Ett arbete som pagar pa omsorgs- och dldreférvaltningen &r att én tydligare
formulera kraven 1 avtalen sé att verksamheterna ska ta emot personer i praktik
och arbetsmarknadsinsatser och att dessa krav ocksé ska foljas upp.

Omsorgs- och dldreforvaltningen har ocksa vid upphandlingar inom
dldreomsorgen borjat stilla krav pé att utforaren ska tillhandahalla
praktikplatser och genom kvalitetskriterier kopplade till sanktioner (vite) om
kraven inte foljs tillse att kravet uppfylls. Utféraren ska ocksa tillhandahalla
utsedda handledare som har resurser for att handleda praktikanter.



Uppfoljning av pagaende avtal for att skapa en samlad bild av hur utférare
uppfyller kraven att ta emot personer i arbetsmarknadsinsatser inom vard och
omsorg behover utredas ytterligare. Idag tar flera av utférarna emot
praktikanter och det finns ocksa sprakombud, fraimst inom dldreomsorgen.
Vidare behdvs en bild av vilket stod och resurser utférarna behdver for att ta
emot personer som star langt ifran arbetsmarknaden och helt saknar erfarenhet
och utbildning eller har arbetshinder pa grund av 1ag niva i det svenska spraket.
Det maste ocksé sdkerstéllas 1 vilken omfattning resurser behdvs bade nér det
géller internt i verksamheten i form av personal eller externt stod till bade
arbetsgivare och den person som édr placerad i en arbetsmarknadsinsats.

Mojligheter

Utifrén de avtal som tecknas med privata utférare inom vard och omsorg kan
kravet pa medverkan till att fi fler personer i arbete och snabbare etablering
genom arbetsmarknadsinsatser (anpassad subventionerad anstéllning,
arbetstrining, praktik, spraktraning etc.) fortydligas. Motsvarande giller for de
verksamhetsuppdrag som tecknas med den kommunala utfoéraren.

I dag stéller omsorgs- och dldrendmnden krav pa att stor del av medarbetarna
ska ha underskdoterskeutbildning eller motsvarande gymnasial utbildning. For
att underlitta att fler kommer i sysselséttning och for att respektive ndmnd ska
klara av kompetensforsorjningen i framtiden behover ndimnderna sidkerstélla
kraven pd kompetensniva i avtalen och ge forutsattningar for att kvalitetssékra
de insatser som utfors. Dessa krav bor utredas och formuleras om 1 avtalen for
att 6ka mdjligheten till att fa in andra yrkeskategorier in i verksamheten for att
mota behovet.

Omsorgs- och dldrefoérvaltningen anvéander idag Upphandlingscenter som stod
och service 1 aktuella upphandlingar. Upphandlingscenters jurister och
kommunens upphandlingsstrateg &r viktig parter for att utreda och sikerstilla
att de krav som stills ar mdjliga bade for privata och kommunala utforare. Det
ar ocksa viktigt att beakta konsekvenserna av vad dessa krav kan medfora for
omsorg- och dldreforvaltningen och 1 synnerhet om det stills olika krav inom
privat respektive kommunal verksamhet. Det méste ocksé sikerstéllas att
kraven inte paverkar kvalitén 1 den vard och omsorg kommunen ansvarar for.

Erfarenheter och reflektioner

Utifran dialogen i arbetsmarknadsutskottets tjanstemannaberedningsgrupp
finns en samsyn och samstdmmighet att tillskapa fler platser inom vérd och
omsorgssektorn och att sdkerstélla det individuella stodet for malgruppen som
star utanfor arbetsmarknaden samt stodet for verksamheterna/arbetsgivarna.
Detta for att 4n mer framja samspelet mellan kompetensutveckling och
kompetensforsorjning inom sektorn.

For att mota upp verksamheterna/arbetsgivarna och ge réitt forutsittningar inom
vard- och omsorgssektorn att ta emot personer utanfor arbetsmarknaden bor
stodfunktioner samordnas och organiseras utifran samma forutsattningar som
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kommunala utférare. Funktioner som finns inom AMI sdsom handledare,
arbetsmarknadskonsulenter, arbetsgivarkoordinatorer samt sprakombud kan
skapa goda forutsattningar for bade personer utanfor arbetsmarknaden, men
ocksé for arbetsgivare att stodja personer vidare till utbildning och arbete och
ddrmed egenforsorjning. Dessa stodfunktioner kan ocksa samordna och bidra
till kontakterna med Arbetsformedlingen for att underlétta for anstidllningar och
subventionerade anstéllningar for att snabbare na malet egenforsorjning.

Vidare kan dessa stodfunktioner ocksa sdkerstdlla att matchningen blir sa bra
som mojligt utifran kompetensforsorjningen och sékerstélla vilken kompetens
som behovs tillforas individerna for att en anstillning inom sektorn ska blir
mdjlig och héllbar pa lang sikt.

Forutsattningar kopplat till de kommunala bolagen

Link&pings kommun har étta helédgda bolag som driver kommunal verksamhet
inom energi, vatten, avfall, bostdder, verksamhetslokaler mm. Inom bolagen
finns idag ca 1243 anstéllda, huvuddelen av dessa finns inom Tekniska verken.
Kommunen styr bolagen via bolagsordningar och dgardirektiv. Flera av
bolagen upphandlar delar av sin verksamhet i enlighet med LoU (Lagen om
offentlig upphandling).

En del av bolagen har idag anstdllningar inom arbetsmarknadsinriktade
insatser, ex stadsdelsarbete inom Stangastaden. En utredning och
sammanstéllning av pagéende arbetsmarknadsinsatser och vilka upphandlingar
av verksamhet som gors och nir dessa intraffar tidsméssigt behover goras for
att kunna specificera vilka mojligheter bolagen har att bidra med
arbetsmarknadsplatser.

Bolagens dgardirektiv kommer att revideras i borjan av ndstkommande &r.
Utifrdn en sammanstéllning av befintliga och mdjliga arbetsmarknadsinsatser
kan sedan dgardirektiven kompletteras med uppdrag till respektive bolag.

Kommunallagen (KL) och Lagen om vissa kommunala befogenheter
(Befogenhetslagen)

For att kommuner ska ha befogenhet att dgna sig at en verksamhet eller vidta
en atgard kravs att den faller inom den allmdnna kommunala kompetensen som
definieras i 2 kap. 1 § 1 KL. Den kommunala kompetensen anger de uppgifter
en kommun far utféra. KL ger att det rader ett principiellt forbud mot
understod till enskild néringsidkare.

Genom 6 kap. 2 § 1 Befogenhetslagen har lagstiftaren skapat ett utrymme {or
kommunerna att vara verksamma inom det arbetsmarknadspolitiska omradet.
Bestdmmelsen anger att en kommun far, efter 6verenskommelse med
arbetsformedlingen, anordna aktiviteter for deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
atgdrder. Lagen utgar frén att aktiviteterna utfors i egen regi hos kommunen.
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Aven det arbetsmiljdansvar som foljer av att kommunen ir arbetsgivare for de
anstillda talar emot att dessa placeras i verksamheter dér arbetsgivaren inte har
uppsikt eller rader 6ver arbetsmiljon.

Som en foljd av ovanstdende dr det alltsd inte mojligt for en kommun att
varaktigt eller tillfalligt placera ut anstillda deltagare i en
arbetsmarknadspolitisk atgérd pa ett foretag eller en organisation utanfor
kommunen for att dér utfora arbetsuppgifter. I det hir perspektivet ar det
viktigt att podngtera att &ven de kommunala bolagen é&r att betrakta som en
organisation utanfor kommunen. Exakt var gransen gar for samarbete mellan
de kommunala bolagen och kommunen sett ur anstdllningsperspektiv behdver
utredas vidare.

Forutsattningar kopplat till kommunal vuxenutbildning

Kommunen behdver 6ka sin formdga att inkludera kommuninnevanare pa
arbetsmarknaden for att minska antalet forsorjningsstodtagare samt
kostnaderna for etablering genom att ta ett 0kat ansvar for att skapa
sysselséttning kombinerat med utbildning for dessa grupper. Nuvarande
delegation ger avdelningen for forsdrjningssinsatser begransade mdjligheter att
bevilja kompletterande forsorjningsstod till de studiemedel som kan anvéndas
inom vuxenutbildningen, da forsorjningsstodstagare genomgar utbildning. Det
behovs ett fortydligande frin politiken i denna fraga.

Anpassad vuxenutbildning
Vuxenutbildningen behdver bli mer individanpassad, vilket innebér flera
fordndringar. Vuxenutbildningen behover:

e Dbli mer individualiserad
e bli mer mélgruppsanpassad
e erbjuda utbildningsinsatser som stodjer yrkesvalet

Vuxenutbildningen har av tradition varit starkt kursinriktad och i mycket byggt
pa att de studerande sjdlva vetat hur de ska plocka ihop sin utbildning. Nér nu
allt fler vuxenstuderande dr nyanldnda, ofta med 1ag skolbakgrund och med
liten kainnedom om kraven pa svensk arbetsmarknad, stélls andra krav pa
tydlighet inom vuxenutbildningen. Vuxenutbildningen behdver darfor skapa
tydlighet i utbildningsspédren. De studerande behdver veta vilka kurser som
behover ldsas, 1 vilken omfattning och hur lang tid det tar for att utbilda sig till
ett yrke. Det behovs ocksé en tydlighet i1 vilka kompetenser som kréivs for ett
visst yrke. Sarskild aspekt behover 14ggas pé att identifiera inom vilka
yrkesomraden spraket dr ett arbetsredskap.

Utveckling av grundldggande vuxenutbildning, gymnasial
vuxenutbildning och sérskild utbildning fér vuxna

Vuxenutbildningen kan arbeta med att ytterligare anpassa utbildningsinnehallet
for nyanlédnda och andra med kort utbildningsbakgrund som béttre méter
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behoven av undervisning av grundliggande kunskaper och méter eleverna pa
den utbildningsniva de befinner sig.

Forutsattningar och atgarder kopplat till Linkopings kommun som
arbetsgivare

Nedan ges en beskrivning av forslag till process fran forsorjningsstod/
etablering till arbetsmarknadsinriktad plats samt behov av atgirder kopplat till
organisation, styrning/ledning och ekonomi for ett utdkat arbetsmarknads-
atagande.

Organisation och bemanning

Idag tillhandahaller flera forvaltningar arbetsmarknadsinsatser pa olika nivaer 1
trappan (se ovan). Berorda forvaltningar dr utbildningsforvaltningen, Leanlink,
omsorgs- och dldreférvaltningen, socialférvaltningen och
kommunledningsforvaltningen.

Avseende bemanning pdverkar de olika formerna av insatser verksamheterna
pa olika sdtt. Arbetstraningsplatser &r platser dér anstdllning och placering sker
direkt 1 verksamheten och individen &r en del av verksamheten. Dessa hanteras
1 Jobbslussen. Nar det géller sysselsittningsplatser foreslas, utifrdn
malgruppens forutséttningar, att dessa anstélls pa Leanlink och utgar dirifran.
Det innebér séledes att det inte dr aktuellt med en anstillning pa arbetsplatsen.

En utdkning av platser som foreslas beror frimst Leanlinks verksamhet Idrott
och Service samt inom arbetsmarknad och integration. Hur uppdragen konkret
ska organiseras bor knytas till pagaende organisationsoversyn bade vid
Leanlink och kommunstyrelsens forvaltning samt vid utbildningsforvaltningen.

Ett utokat uppdrag om ytterligare 500 arbetsmarknadsinriktade platser kraver
en utokning av bemanningen. Nedanstdende funktioner behover finnas for ett
fungerande arbetsmarknadsmottagande 1 de kommunala verksamheterna:

Handléggare: Person som &r anstilld pd Linkdpings kommun och som fattar
beslut angaende insats for individ. Det dr oftast en socialsekreterare eller en
arbetsmarknadskonsulent. Arbetsmarknadskonsulent foljer deltagaren under
hela insatstiden och har ndra kontakt med bade deltagare och arbetsledare, samt
yrkeshandledare inom den aktuella verksamheten.

Individhandledare: Kontaktperson som ar anstilld pa Linképings kommun
och som har kontinuerlig kontakt med individen som &r inne i en insats.
Handledaren har dven kontakt med kontaktperson pa arbetsplatsen eller
verksamheten dér deltagaren har sin insats. Det kan vara samma person som
handlaggare.

HR-stéd/arbetsgivarkoordinator - Samarbetar med arbetsgivare och bygger
upp tillitsfulla langsiktiga relationer dédr koordinatorerna lér kidnna
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arbetsgivares verksamheter & behov. Fungera som ldnk mellan verksamheterna
och handldggarna/handledarna.

Arbetsplatshandledare: Den person ute i verksamheten som handleder
deltagaren 1 det faktiska arbetet, visar hur verktyg fungerar, nér rasterna &r och
som far med deltagaren i arbetssociala sammanhang.

Arbetsledare: Arbetsledning pd arbetsmarknadsinriktade insatser.
Forutsattningar kopplat till lag och avtal

Kollektivavtal om Extratjanster

En fOrutséttning for att kunna anstélla personer inom ramen for extratjanst
méste en lokal 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och Kommunal finnas.
Overenskommelsen ska enligt centralt avtal innehélla foljande information:

antalet extratjinster,

pa vilka arbetsplatser ska extratjdnst finnas,

var ska tjansten placeras — pa en eller flera arbetsplatser?

vilka arbetstider som giller,

vem/vilka som ska vara handledare samt hur handledaruppdraget ska
utformas. Eftersom de som anstills kommer att ha olika bakgrund och
forutsittningar krévs att detta tas hansyn till 1 varje enskilt fall kopplat
till vad som ska hanteras av en handledare. Om sprékutbildning ska
ingd som en del 1 extratjansten eller ske utanfor anstillningen méste
ocksa tydliggoras.

Linkopings kommun har sedan tidigare ett lokalt kollektivavtal tecknat med
fackforbundet Kommunal géllande extratjdnster. D4 avtalet endast géller for
100 stycken extratjdnster sa har arbetsgivaren nu sagt upp géllande avtal och
dmnar pabdrja nya forhandlingar under augusti manad 2018.

Vid storre tjanstekontrakt och entreprenader ska utredas om det dr mojligt och
lampligt att stdlla krav som innebdr att personer som star langt ifran
arbetsmarknaden bereds mojlighet till sysselsdttning i1 form av anstillning
och/eller trainee- eller praktikplatser. Syftet ar att ge personer mdjligheter att
ndrma sig arbetsmarknaden och bli sjalvforsérjande genom arbete samt att
framja den sociala integrationen och skapa en attraktiv vig for kommunens
leverantdrer att hitta arbetskraft. Grupperna ungdomar, personer med utldndsk
bakgrund och personer med funktionsnedséttningar prioriteras.

En utredning krévs kring regelverk for att anstilla personer inom
kommunkoncernen. Utredningen bor belysa om bolagen, istdllet for att
upphandla uppdrag, kan ge dem till kommunala verksamheter. Detta i syfte att
skapa reella arbetsuppgifter (t ex atervinningsverksamhet, gronyteskotsel och
liknande).
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Ekonomiska forutsattningar och budget

Samhéllsekonomi; Den ekonomiska sammanstéllningen ska séttas i paritet till
kostnader for forsorjningsstod for 500 personer, samt de skatteintékter
tjansterna genererar. Utdver detta den sociala héllbarhetsfaktorn. For att
synliggdra den samhillsekonomiska vinsten, utover socialt ansvarstagande,
foreslar utredningen att detta utreds i samverkan med exempelvis LinkOpings
Universitet inom ramen for det samarbete som finns.

Ekonomisk sammanstallning

20 handledare/ handléggare 14 miljoner kronor

HR- stod 0,7 miljoner kronor

Arbetsplatshandledning motsvarande | 14 miljoner kronor
20 arsarbetare

15 Arbetsledare 1 forberedande 10,5 miljoner kronor
insatser

4 Sprdkombud 2,8 miljoner kronor
Vuxenutbildningen 4 miljoner kronor
Administration; arbetsledning, 5,95 miljoner kronor
ekonomifunktion, 16neadministration

mm

Summa: 51 950 000 kronor

Den bedémning som gors ar att det krévs 1 snitt en handledare/handléggare per
25 individer i arbetsmarknadsplacering. Handledarna f6ljer individerna genom
hela processen. Det motsvarar en utokning om 20 handlidggare/handledare.
(500/ 25 = 20), 20 handledare 4 700 000 kr

= 14 miljoner kr.

Avseende HR-stod finns idag en grupp bestdende av fem medarbetare och en
beddomning gors att det krdvs en utokning med en medarbetare.
= 0,7 miljoner kr.

Utifran erfarenhet och den uppf6ljning som har gjorts av
arbetsplatshandledningen (befintlig medarbetare pa befintlig arbetsplats) inom
ramen for jobbslussens verksamheter (Utredning handledarstod Jobbslussen,
2018; Thornqvist, Larson) gors bedomningen att handledningen motsvarar 7-
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10 procent av en heltidstjanst under placeringen. Vid dverslagsberdkning
kommer ca 200 personer av de 500 vara placerade pa arbetsplatser inom
Link&pings kommun, med handledning. 200 kriaver 10 % var i handledning =
20 arsarbetare 4 700 000 kr

= 14 miljoner kr.

Utifran pdgaende pilotprojekt inom Idrott & Service (Arbetsplatskorkort)
bedoms behovet av arbetsledare for dessa individer till en arbetsledare per 20
individer. D4 individerna befinner sig i olika steg pé trappan berdknar vi att
200 individer &r ute pa arbetsplatser, medan 300 befinner sig inom Idrott &
Service. Detta motsvarar ett behov av ytterligare 15 arbetsledare. 15 x 700 000
kr

= 10,5 miljoner kr.

Utover ovanstaende befattningar gér bedomningen dven att det finns ett utdkat
behov av sprakombud vilket motsvarar fyra tjanster. 4 x 700 000 kr
= 2,8 miljoner kr.

Vuxenutbildningen; utformning och genomforande av flexibel utbildning.
Detta finansieras till viss del av olika statsbidrag. En extrasatsning krivs dock
for att kunna utforma platsanpassade utbildningar.

= 4 miljoner kr.

Administrativa kostnader (Kringfunktioner si som lokaler, lonehantering,
l6necenter, ekonomi, arbetsledarkostnader etc) tre arsarbetare 2,1 milj, 0,5
arsarbetare ekonomi 0.35 milj, arbetsledning 1,5 arsarbetare 1,5miljon, lokaler
och &vrigt 2 miljoner

= 5,95 miljoner

Summa: 51 950 000kr

Styrning och ledning

Utredningen foreslar att arbetet samordnas och leds av
utbildningsforvaltningen med arbetsmarknadsndmnden som styrande ndmnd.
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