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Kommunledningsforvaltningen 2018-10-11 Dnr KS 2018-586

Jenny Bolander

Kommunstyrelsen

Tillitsbaserad styrning och ledning av valfardssektorn
(2018:47) och En larande tillsyn - statlig granskning som
bidrar till verksamhetsutveckling i vard, skola och
omsorg (2018:48), yttrande till Finansdepartementet

Forslag till beslut

1. Kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande dver
Tillitsdelegationens betdnkanden tillstyrks.

2. Yttrande enligt Kommunledningsforvaltningens forslag 1dmnas till
Finansdepartementet.

Arende

Regeringen tillsatte i juni 2016 en statlig utredning — Tillitsdelegationen.
Delegationen har 1 juni 2018 lamnat ett huvudbetinkande Med tillit vixer
handlingsutrymmet (SOU 2018:47) och ett delbetéinkande En ldrande tillsyn
(SOU 2018:48) med en inbjudan till Linkdpings kommun att lamna
synpunkter.

Tillitsdelegationens uppdrag &r att analysera och foresla hur styrningen av
vélfardstjanster i offentlig sektor, inom ramen for de befintliga regelverken,
kan utvecklas for att i storre omfattning ta tillvara medarbetares kompetens och
erfarenhet samt erfarenheter och synpunkter frdn medborgarna/brukare.
Utredningen har granskat och beskriver flera delar som bidrar till styrningen av
vélfardstjanster, sdsom t ex. lagar och regler, ekonomi- och malstyrning, kultur,
ledarskap, virdegrund, arbetsorganisation, processer och stod. En del av
Tillitsdelegationens uppdrag har ocksa varit att analysera hur den statliga
tillsynen paverkar kommunal verksamhetsutveckling, samt utreda och om
mojligt foresla hur tillsynen kan bidra mer till verksamhetsutveckling. Med en
mer tillitsbaserad styrning och ledning, &r Tillitsdelegationens ambition, att
detaljstyrningen ska minska sa att handlingsutrymmet blir storre for
medarbetare och chefer inom hilso- och sjukvard, skola och omsorg.
Tillitsdelegationen menar att sammantaget leder detta till battre kvalitet 1 det
offentligas mote med medborgaren och dédrmed en storre tillit till vélfarden,
offentlig sektor och demokratin. Utredningen har tidigare dven redovisat ett
delbetinkande om ersittningsmodeller i jun 2017 (SOU 2017:56).
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Kommunledningsforvaltningen har upprittat forslag till yttrande.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse - Tillitsbaserad styrning och ledning av vélfardssektorn (2018:47) och En
larande tillsyn - statlig granskning som bidrar till verksamhetsutveckling i véard, skola och
omsorg (2018:48), yttrande till Finansdepartementet

Bilaga — Yttrande
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Bakgrund

Den 16 juni 2016 beslutade regeringen att tillsitta en delegation (Dir. 2016:51)
med uppdrag att analysera och foresla hur styrningen av vélfardstjanster i
offentlig sektor, kommuner och landsting, inom ramen for de befintliga
regelverken, kan utvecklas for att 1 storre omfattning ta tillvara medarbetares
och medborgare/brukares kompetens och erfarenhet, for att darigenom bidra till
storre kvalitet for medborgare och foretag. Uppdraget dr ocksa att frimja att
utvecklingsarbete pabdrjas i kommuner, landsting och hos berérda
myndigheter. Delegationen har tagit namnet Tillitsdelegationen.

Kérnan i arbetet har varit tolv forsoksverksamheter som Tillitsdelegationen har
foljt med stdd av forskare, en av dessa dr Intern Insyn Grundskola (IIG) i
Link&pings kommun. Det dr forskaren Ola Fransson (Malmé universitet) som
skrivit om kollegial kvalitetsgranskning i grundskola, utifrn studien av
Link&pings kommun.

Tillitsdelegationens presenterar i huvudbetdnkande Med tillit vixer
handlingsutrymmet och i delbetidnkandet En ldrande tillsyn slutsatser,
rekommendationer och forslag som ska bidra till en mer tillitsbaserad styrning
och ledning av, och inom, hélso- och sjukvard, skola och omsorg. Delegationen
drar slutsatsen att den samlade styrningen bor formas sé att den inte medfor
mer detaljstyrning 4n nodvéandigt. Att 1agga alltfor stort fokus enbart pa den
formella styrningen ger oftast inte dnskat resultat. Formagan att ha ett
systemperspektiv, som i betdnkandet bendmns helhetsperspektiv, ar centralt for
att undvika en motsédgelsefull eller alltfor detaljerad styrning.

Tillitsdelegationen ldmnar rekommendationer och forslag inom sju omraden.

« Entillitsbaserad styrning av och inom kommunsektorn

« Tillitsbaserat ledarskap — medledarskap, kultur och viardegrund

«  Organisation, processer och stod

« En ldrande tillsyn

« Erséttningsmodeller

« Testa och prova nya losningar genom forsok

« En langsiktig tillitsbaserad styrning och ledning — ett gemensamt ansvar

I delbetdankandet En larande tillsyn lamnas forslag pa tva lagandringar
avseende bestimmelser som delegationen bedomer 4r oférenliga med den
inriktning pa tillsynen som foreslés i delbetdnkandet. Det forsta ar forslag till
lag om @ndring i skollagen (2010:800) dir delegationen foreslar att
bestimmelsen om att Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite i
vissa situationer tas bort for att mojliggora situationsanpassning och en mer
tillitsbaserad styrning och ledning. Tillsynsmyndigheten far dirmed forena ett
foreliggande med vite. Det andra dr forslag till lag om &ndring i
patientsidkerhetslagen (2010:659). Delegationen foreslar att
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Patientsékerhetslagens bestimmelse om att tillsynen framst ska inriktas pa
granskning av vardgivarens systematiska patientsikerhetsarbete tas bort. Denna
lydelse indikerar en smalare och mer indirekt granskning dn den delegationen
foresprakar.

Jamstalldhet

Av huvudbetinkandets egen konsekvensanalys framgar att av cirka 1,3
miljoner anstéllda inom kommunalt finansierad sektor &r cirka 80 procent
kvinnor och 20 procent méan. Forslagen forvintas darfor bidra till en
forstarkning péd yrken som ér kvinnodominerade.

Tillitsdelegationens utgangspunkt dr fokus pd medborgaren. I takt med att detta
fokus starks, bor konsekvensen bli béttre mojligheter att f6lja upp, utveckla och
leverera jamstilld service till invanarna.

Samrad

Arendet har beretts av i samrdd med omsorgs- och dldrefdrvaltningen,
socialforvaltningen samt utbildningsforvaltningen.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Mikael Borin

Beslutet skickas till:
Kommunledningsforvaltningen
Finansdepartementet

Omsorgs- och dldrefoérvaltningen
Socialforvaltningen
Utbildningsforvaltningen
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