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Barn- och ungdomsnamnden

Barn- och ungas lasning - ett ansvar for hela samhallet
(SOU 2018:57), yttrande till Kulturdepartementet

Forslag till barn- och ungdomsnamndens beslut

1. Barn- och ungdomsnimnden tillstyrker utbildningsforvaltningens forslag
till yttrande till betdnkandet ”Barns och ungas ldsning — ett ansvar for hela
samhdllet” (SOU 2018:57).

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Yttrande avges 1 enlighet med barn- och ungdomsnamndens forslag till
beslut.

Arende

Regeringen gav 2016 Lisdelegationen i uppdrag att inom ramen for satsningen
Hela Sverige ldser med barnen, samla alla aktdrer — skola, kultur och
foreningsliv, t.ex. idrotten — runt insatser for lasning i och utanfor skolan
(dir.2016:78).

Syftet med uppdraget var att bidra till att ge alla barn och ungdomar mer
likvardiga forutséttningar for en fullgod 1dsformaga och lustfyllda
lasupplevelser.

Delegationens forslag 1 korthet:

o Skolbiblioteksverksamheten ska stirkas. Bland annat genom att
bemanning av skolbibliotek ska utredas och att
skolbiblioteksverksamhet ska definieras pa forordningsniva.

o Ett nationellt lasfrimjandelyft for folkbibliotekarier ska genomforas.

o Lisning och litteratur ska bli en sjélvklar del av forskolans och
fritidshemmets pedagogiska verksamhet. Bland annat genom att 14sning
av litteratur ska skrivas in i ldroplanerna, och att medarbetare i
verksamheterna ska ges kompetensutveckling och stdd i arbetet i hur de
kan arbeta med litteraturen.
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o Ett Lasrad ska inrdttas som ska arbeta for att samla och samordna
aktorer och insatser inom kultur, skola, civilsamhélle, folkbildning och
néringsliv kring barns och ungas ldsning.

I bifogat yttrande finns utbildningsforvaltningens synpunkter kring
Liasdelegationens betinkande efter samrad med kultur- och
fritidsforvaltningen.

Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse - Barns och ungas lasning — ett ansvar for hela samhallet (SOU 2018:57),
yttrande till Kulturdepartementet, 2018-09-04

Bilaga — Yttrande
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Bakgrund

Regeringen beslutade 2016 att tillkalla en kommitté i form av en delegation
med uppdraget att, inom ramen for satsningen Hela Sverige laser med barnen,
samla alla aktorer — skola, kultur och foreningsliv, t.ex. idrotten — runt insatser
for 1dsning 1 och utanfor skolan (dir.2016:78). Delegationen antog namnet
Liasdelegationen.

Lasdelegationens uppdrag:

e med utgdngspunkt i de nationella mélen for litteratur- och lasfrimjande
samt skolans styrdokument kartldgga och f6lja utvecklingen pa
omradet,

o sikerstilla att uppfoljning kan ske 1 enlighet med de nationella malen
for litteratur- och lasfrimjande samt skolans styrdokument,

e samordna ldsfrdmjande insatser i och utanfor skolan, bl.a. genom att
anordna utatriktade aktiviteter och arbeta lasframjande,

e skapa motesplatser for offentliga och privata aktorer samt aktorer fran
det civila samhillet som bedriver lasfrimjande insatser och for experter
och beslutsfattare inom omrédet i syfte att underlitta dialog,
erfarenhetsutbyte, samarbete och samordning,

e uppmirksamma forédldrars och andra nirstaende vuxnas forhallande till
lasning i syfte att frimja barns och ungas ldsformaga, driva arbetet pa
ett sadant sétt att genomforda insatser i och utanfor skolan har goda
forutsittningar att fortgd dven efter det att delegationen har avslutat sitt
uppdrag, och vid behov ldamna forslag pa hur ldsning kan frdmjas med
utgdngspunkt i skolans styrdokument och de nationella malen for
litteratur- och ldsframjande, inom oférédndrade kostnadsramar for den
statliga kultur- och utbildnings-politiken.

e driva arbetet pa ett sddant sitt att genomfdrda insatser i och utanfor
skolan har goda forutsittningar att fortga dven efter det att delegationen
har avslutat sitt uppdrag, och vid behov ldmna forslag pa hur lasning
kan fraimjas med utgdngspunkt i skolans styrdokument och de
nationella mélen for litteratur- och lasfrimjande, inom oférédndrade
kostnadsramar for den statliga kultur- och utbildningspolitiken.

I kommittédirektivet(dir 2016:78) betonades att 14sning ytterst handlar om
demokrati och likvirdighet, dels nir det géller tillgangen till utbildning och
kultur, dels nér det giller mojligheten att ta plats i samhéllet och som
medborgare delta 1 det demokratiska samtalet. Samtidigt visar forskning att god
lasformaga i hog grad bestims av socioekonomiska faktorer.



Syftet med Léasdelegationens uppdrag har varit att bidra till att ge alla barn och
ungdomar likvérdiga forutsittningar for en fullgod lasférmaga och lustfyllda
lasupplevelser. Prioriterad malgrupp for arbetet har varit barn och unga mellan
0-18 4r. Aven vuxna har varit en mélgrupp men da frimst i egenskap av
lasande forebilder for barn och unga. Lésdelegationen har arbetat pa flera
fronter; inbjudit till méten med olika aktdrer, genomfort studiebesdk i hela
landet, deltagit i fokusmoten med barn och unga, skapat utrymme for samtal
mellan forskare och olika aktorer samt genomfort fortbildnings- och
informationsinsatser.

Liasdelegationen har i sitt arbete funnit manga exempel péd framgingsrika
insatser pé lasningens omréade i och utanfor skolan, men ocksa identifierat ett
antal omraden med ytterligare utvecklingspotential, av sérskild vikt for barns
och ungas ldsning.

Delegationen betonar i sitt betdnkande att det finns manga végar till ldsning.
Det ar darfor viktigt att det finns forstaelse och kompetens inom respektive
verksamhet for att barn och unga utvecklar sin ldsning pd manga olika sitt.
Delegationen foreslér insatser som ska ge barn och unga mer likvardiga
forutsittningar att nd en fullgod ldsforméga och att kdnna 6kad lislust.

Delegationens forslag:

Litteratur i forskolan

Mot bakgrund av stora skillnader mellan landets forskolor med avseende

pa tillgdng till litteratur och pedagogisk verksamhet kring litteratur, foreslar
delegationen att det ska framga av laroplanen for forskolan att forskolan ska
strdva efter att utveckla barnens intresse for litteratur. Vidare foreslés att
personalen i forskolan 1 hogre utstrackning én idag ges mojlighet att delta i
Laslyftet och att Skolverket ska ta fram stddmaterial om hur man kan arbeta
med litteratur i forskolan.

Samverkan kring smd barns sprakutveckling

For att hoja den nationella standarden pa samverkan mellan aktorer

kring smé barns sprakutveckling bor Kulturrddet med sin kunskap
langsiktigt stddja kommuner som i samverkan med BVC, folkbibliotek
och forskolor arbetar med sma barns sprakutveckling. Kulturrddet bor dven
verka for att fler kommuner paborjar en samverkan kring sméibarns
sprakutveckling. Arbetet bor ske tillsammans med Skolverket och
Socialstyrelsen.

Alla elevers rditt till en fullgod ldsformdga

Alla elever, oavsett forutsattningar och behov, ska ges mojlighet att utveckla en
fullgod 1dsformaga. Det &r av stor vikt att tidigt och systematiskt kartligga och
identifiera om elever har lds- och skrivsvarigheter for att tidigt kunna sétta in
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adekvata stodinsatser. Elever med lds- och skrivsvérigheter eller lasnedsdttning
kan @ven behova sirskilda laromedel eller larverktyg, till exempel talbocker
eller punktskriftsbocker. Att arbeta sprakutvecklande i alla &mnen ar positivt
for alla elever men sérskilt viktigt for nyanlédnda elever och elever med annat
modersmal dn svenska. Vad giller arbetet med skonlitteratur &r det av
betydelse att larare systematiskt genomfor diskussioner om det ldsta och dven
agerar lasande forebilder for eleverna, bland annat genom att berétta om vad de
sjélva laser.

Ldslyftet ska revideras utifrdan aktuell forskning och verksamhetens behov
Laslyftet dr en uppskattad kompetensutveckling inom lés- och skrivutveckling
och har bidragit till att man i skolan borjat diskutera undervisningen mer
systematiskt. Laslyftets moduler bor kontinuerligt revideras utifran ny
forskning och eventuella nya behov i verksamheten. Ett omrade som
Skolverket bor lagga ytterligare fokus pa dr hur man i skolan kan skapa
lasintresse, eftersom flera undersékningar visar att barns och ungas lasintresse
minskar.

Langsiktig hdllbar ldrarkompetens inom ldsning

Skolhuvudménnen bor verka for en langsiktigt hallbar kompetens for larare
inom allt fran ldsinldrning och lasutveckling till litteraturundervisning.

Det ér centralt att insatserna utformas sa att larare far den kompetens och de
verktyg som behovs for att de ska kunna méta alla elevers olika forutsittningar
och behov. Det dr viktigt att arbeta med tidiga ldsinsatser men dven att
lasundervisningen och ldsningen har hog prioritet pa hogstadiet och i
gymnasieskolan. Det dr dven av vikt att skolans ldsundervisning svarar mot den
okade digitaliseringen i samhallet. Samtidigt vilar lasforstaelse i digitala
sammanhang i hog grad pa samma forméga som traditionellt l1dsande. En
satsning pa digitalt 14sande bor darfor ga hand 1 hand med det traditionella
lasandet och det traditionella 1dsandet bor ha ett fortsatt stort utrymme 1 svensk
skolundervisning. Formagan att tillgodogora sig ldngre texter dr ocksa
avgorande for att utveckla ett kéllkritiskt forhéllningssitt.

Fragan om bemannade skolbibliotek ska utredas

Enligt skollagen ska alla elever ha tillging till ett skolbibliotek.
Skolinspektionens regelbundna tillsyn visar att sa inte &r fallet. Bemannade
skolbibliotek har visat sig vara en viktig resurs i den pedagogiska
verksamheten men dven hir ser det mycket olika ut i skolorna. Delegationen
foreslar déarfor att fraigan om bemannade skolbibliotek ska utredas.
Delegationen foresldr dven att vad en skolbiblioteksverksamhet 4r ska
definieras pa forordningsniva och direfter ska Skolverket fa i uppdrag att ta
fram ett allmént rd&d om hur man kan bygga upp en skolbiblioteksverksamhet
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med hénsyn tagen till de olika forutséttningar och behov som skolor har.
Vidare foreslés att Skolinspektionen, inom ramen for sin regelbundna tillsyn,
sarskilt fokuserar pa elevernas tillgéng till skolbibliotek.

Fritidshemmet ska stimulera elevernas ldsning

Fritidshemmen har en stor potential vad géller att stimulera elevers

lasning. For att sékerstélla att alla elever far tillgang till ldsning inom

ramen for fritidshemmets verksamhet foreslés att det ska framga av berdrda
laroplaner att fritidshemmet ska stimulera elevernas ldsning.

Delegationen foreslar dven att Skolverket ska fa 1 uppdrag att ta fram
stddmaterial om hur man i fritidshemmet kan arbeta med savél sprék- och
lasutveckling som med ldsning generellt. Vidare foreslas att personalen i
fritidshemmet ges mdjlighet till kompetensutveckling inom omrédet ldsning.

Verksamhetsbidrag ska utgd till ldsfrdmjande aktorer

Lisfrimjande insatser pa lov handlar dels om att ge olika ingangar till lustfylld
lasning genom lovaktiviteter, dels att nd barn som tenderar att halka efter med
lasningen under ldngre lovuppehdll. Det finns flera ldsfrdmjande aktdrer som
genomfor kvalitativa och uppskattade lasframjande verksamheter for barn och
unga, bade under skoltid och lovtid. En utmaning fér majoriteten av dessa
aktorer dr att de varje ar, eller med jamna mellanrum, méste finna ny
finansiering for sina verksamheter. Vi foreslar darfor att en forsoksverksamhet
ska inforas som innebér att en eller flera lasframjande aktorer far ett arligt
verksamhetsbidrag for insatser kring 14sning pa lov.

Ett lasframjandelyft for folkbibliotekarier ska genomforas

Delegationen foreslar att en nationell satsning ska genomforas for
folkbibliotekarier,

med inriktning pa folkbibliotekariers lasframjande uppdrag

gentemot barn och unga — ett lasfrimjandelyft for bibliotekarier.
Liasframjandelyftet ska syfta till kompetensutveckling inom
litteraturformedling och ldsfrimjande med ett sérskilt fokus pa barns och ungas
lasning. Satsningen bor inledningsvis vara utformad i projekt

Diér olika kommuner och regioner soker statsbidrag for
kompetensutvecklingen. Mélet bor dock vara att 6ver tid infora ett nationellt
lasfraimjandelyft for bibliotekarier dér staten samlat tar ett storre

ansvar for kompetensutvecklingen for landets folkbibliotekarier, att
jamforas med Léslyftet inom skolan.

Fordldrar som ldsande forebilder
Under 2018-2020 har Folkbildningsradet i uppdrag att genom studieférbunden



Starka fordldrars delaktighet i sina barns ldrande. Studieférbunden bor, inom
ramen for detta uppdrag, sérskilt fokusera pé fordldrar som lasande forebilder.
Arbetet bor genomforas tillsammans med andra aktorer som arbetar med
vuxnas ldsning, till exempel Kulturrddet.

Ldsframjande insatser for vuxna

Kulturradet bor, inom ramen for sitt handlingsprogram for lasfrimjande,
genomfora ytterligare insatser for att starka vuxnas ldsning s att vuxna kan
utgora ldsande forebilder for barn och unga. Inom ramen for detta arbete bor
dven ingd att utveckla former for hur den statliga nivan kan samverka med den
kommunala och regionala nivan for att utveckla den lasfrdmjande
verksamheten i arbetslivet, bland annat nar det géller arbetsplatsbibliotek.
Kommuner bor arbeta for att inrdtta tjanster for lasfrimjandeambassaddrer

som foretrdder de nationella minoritetsspraken och som kan vara vuxna ldsande
forebilder for barn och unga.

Uppfoljning av barns och ungas ldsning

Uppfdljning ar avgorande for att man ska veta om man gor rétt insatser eller
om man behover fordndra ndgot. Uppfoljningen ska stéllas mot de mal man har
for verksamheten och utifran resultaten pa uppfoljningen ska man ha mojlighet
att forbéttra eller fordndra pagaende eller kommande insatser inom omrédet.
Uppf6ljning av det lasfrimjande arbetet i och utanfor skolan bor vara ett ansvar
for alla nivder: nationell niv4, regional niva, kommunal niva och lokal niva.

Ett Ldsrdd ska inrdttas

Lisande medborgare dr en for samhéllet gemensam angelidgenhet.

Fragor om sprak- och lasutveckling ror foljaktligen flera samhaéllsaktorer.

Det behovs nationell samling kring barns och ungas ldsning. Lisdelegationen
foreslar darfor att ett Lasrad ska inréttas som ska arbeta for att samla och
samordna aktdrer och insatser inom kultur, skola, civilsamhélle, folkbildning
och néringsliv kring barns och ungas l4sning i och utanfor skolan. Som ett
forsta uppdrag skulle Lésradet kunna ta vid efter Lasdelegationen och f6lja upp
delegationens forslag och bedomningar.

Kommunala mal
Mal 1: Linkoping ska fler ménniskor na egen forsorjning

Mal 3: En kommun med hoga kunskapsambitioner och trygga uppviaxtvillkor
Mal 7: En sammanhallen kommun med framtidstro och delaktighet
Mal 8: En kreativ kommun

Barn- och ungdomsnimndens mal:
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e Maximalt ldrande
e Likvérdighet
e Lust och engagemang

Jamstalldhet

Liasdelegationens forslag syftar till att ge barn och unga mer likvérdiga
forutséttningar att nd en fullgod lasférmaga och att kdnna laslust. Forslagen
kommer séledes att gynna bade pojkar och flickor da ldsforstaelse och
lasintresse skiljer sig at relaterat till bade kon och socioekonomisk bakgrund.

Samrad

Samrad har skett med Bildningskontoret som stéller sig bakom yttrandet.

Kommunledningsforvaltningen Utbildningsf6rvaltningen

Paul Hikansson Anne Hallberg

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Kulturdepartementet
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