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Yttrande over - Vagar till hallbara vattentjanster SOU
2018:34

Regeringen har genomfort en utredning med syfte att hitta végar till hallbara
vattentjanster. Linkoping kommun har beretts tillfélle att Iimna synpunkter pd
de forslag som ldmnas i utredningen.

Link&pings kommun har i samrdd med VA-huvudmannen, Tekniska verken 1
Link6ping AB (publ) tagit fram detta yttrande.

Tillsynsvagledande myndigheter

Link6pings kommun ser mycket positivt pa att staten tar ett samlat grepp om
tillsynsvdgledningen inom det aktuella omradet. Det &r bra att ansvaret for de
olika myndigheterna tydliggors. Det dr naturligtvis ocksa mycket bra, och
efterldngtat, att vi nu far en utpekad tillsynsvéigledande myndighet for lag om
allménna vattentjinster (LAV). Linkdpings kommun betonar dock att det &r
utomordentligt viktigt att det tillsammans med det utpekade ansvaret ocksa
bilaggs tillrackliga resurser.

Sma avlopp

Avloppsdeklaration och miljosanktionsavgift

Link6pings kommun avstyrker i helhet forslaget med avloppsdeklaration och
miljosanktionsavgift av foljande skil;

e Link&ping har arbetat och arbetar offensivt med tillsyn av sma
avloppsanldggningar. Vi ser darfor inget skél till att infora parallella
system. For kommuner som inte jobbar med frigan bor staten anvénda
andra styrmedel och former for att 6ka atgérdstakten.

e InfGrandet av avloppsdeklarationer kommer medfora omfattande
administration for miljokontoren och dédrmed 6kade kostnader.

e Det finns en risk att redan beslutade prioriteringar for tillsynen maste
dndras dd deklarationer inkommer i andra omraden &n de som var
planerade for tillsyn. Tillsynen blir hindelsestyrd och resurserna
anviands inte pa ett effektivt sétt.
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e Det kommer ske anhopning av deklarationer 7 ar efter inférandet av
lagstiftningen. Denna anhopning kommer besta i framtiden och
aterkomma vart 7:e &r. Kommunen maste ta hojd for detta i sin
resursplanering. Det kommer stjéla resurser fran andra, mer
prioriterade, uppgifter.

e Forslaget kommer att medfora en 6kad kostnad for samtliga
fastighetségare, inte bara de som har déliga avloppsanldggningar. Det
innebdr att 4gare som har gjort ritt kommer “straffas” ekonomiskt
jamfort med dem som har bristfélliga anldggningar. Detta ligger inte i
linje med miljobalkens princip att fororenaren betalar.

e Utebliven avloppsdeklaration ska kunna medfora miljosanktionsavgift.
Det foreslas dock vara valbart for kommunen om man ska ta ut denna
avgift. Med denna skrivning riskerar tillimpningen bli olika for olika
kommuner och dr dirmed mycket otydlig for fastighetsidgare och andra
aktorer. Kommuner som véljer att inte ta ut miljosanktionsavgift
kommer undergriva fortroendet for avloppsdeklarationer.

Foreskriftsratt till Havs- och vattenmyndigheten

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska f& foreskriftsrétt for
sma avloppsanldggningar. Med tydliga regler bor handldggningstiderna
forkortas och bedomningarna inom landet bli mer konforma. Linkdpings
kommun ser positivt pa detta forlag och tillstyrker.

Kretslopp av avloppsfraktioner fran sma avlopp

I Link6pings kommun har vi idag ett kommunalt hdmtningssystem for
utsorterat urin fran smé avlopp. Att komplettera detta med ytterligare system
for kretsloppsanpassade sma avlopp ar onskvirt. LinkOpings kommun ser
positivt pa att det sétts tydliga mal for att 6ka kretsloppet frin avloppsystem
och att det stimuleras genom statliga bidrag. Forslagen tillstyrks.

Havs- och vattenmyndigheten och E-tjanster

Digitaliseringen av samhdllet 4r en mdjlighet som ska tas tillvara, s d&ven inom
detta omrade. Linkopings kommun ser positivt pa att Havs- och
vattenmyndigheten ges ett tydligt uppdrag inom detta omréde.

Kommunen vill i detta ssmmanhang ocksa podngtera vikten av att statliga
myndigheter som vill fi in statistik frdn kommunerna gor detta med lang
framforhéllning. Detta krivs dels for kommunen och dels for kommunens
leverantor av IT-system. For att kunna fa ut statistik fran kommunernas
drendehanteringssystem maste motsvarande data vara inmatad. For att kunna
mata in data maste man veta vad det &r som kommer efterfrdgas och det maste
finnas ett sitt att 1dgga in denna data. Hér kan Livsmedelsverkets rapportering
vara ett bra exempel.
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Allmant VA

Foérandring av § 6 i lag om allmanna vattentjanster

Det finns behov av att for vissa omrdden se mer pragmatiskt pa
utbyggnadskravet dn vad som dr mdjligt med nuvarande lydelse. Link&pings
kommun tillstyrker dérfor forslaget att luckra upp det kommunala ansvaret i

§ 6 LAV. Kommunen beddomer dock att det inte kommer vara en enkel
avvigning att géra och det kommer stillas hogre krav pa kommunen pa
utredning jaimfort med idag. Det behdver ocksé fortydligas vad som hinder om
ett omrdde som beddms omfattas av kommunalt ansvar men som atgérdas
genom privata 16sningar vid ett senare tillfélle anyo far problem med
vattentjdnsterna. Hur ska kommunen agera och vad hiander med befintliga
anldggningar. Har maste tydlig vigledning presenteras fran staten.

Krav pa kommunal VA-plan

Kommunen ser positivt pa att formerna kring VA-plan formaliseras. Det dr
ocksa naturligt att klimatkonsekvenserna lyfts in i VA-planen. Link&pings
kommun tillstyrker forslaget.

Aspekter som inte lyfts i utredningen

Otillracklig lagstiftning

Link&pings kommun anser att regeringen omgaende bor tillsdtta en utredning
med syfte att {3 till stdnd &dndringar i lagstiftningen som reglerar VA-omradet.
Kommunen vill sdrskilt lyfta fram f6ljande lagrum;

e For vattentjinsten Spillvatten finns en tydlig vigledning och praxis for
var gransen for det kommunala ansvaret gar. Hér géller att kommunen
har en skyldighet att omhénderta och rena Hushdllsliknande spillvatten.
Detta innebéar att kommunen saknar ansvar for spillvatten som avviker
fran detta, exempelvis industriellt spillvatten. Nagon motsvarande
vagledning och praxis finns inte for nyttigheten dagvatten. Detta dr en
brist som behover avhjilpas.

e For att mota den kommande klimatfordndringen med 6kad risk for
skyfall och dkade dagvattenmingder och krivs att alla aktdrer inom
staden hjélps a4t med atgéirder. I den statliga utredningen ”’Vem har
ansvaret” SOU 2017:42 foreslas en ny paragraf i lag om allménna
vattentjanster som mojliggor for kommunen att stilla krav pa att privata
fastighetségare ska vidta atgdrder for lokalt omhéndertagande pa
kvartersmarken. Den foreslagna regleringen dr nodvéindig for att det ska
vara mojligt. Det lokala omhdndertagandet har tva syften, rening och
fordréjning.

e Ovanstdende reglering i lag om allménna vattentjénster bor ocksa
atfoljas av motsvarande reglering i Plan- och bygglagen. Dar bor 4 kap



komplettas sa att kommunen bemyndigas att besluta om tydliga
planbestdmmelser med béring pa lokalt omhéndertagande av dagvatten
pa kvartersmarken.

e [ forordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd regleras
anméilningsplikten for avloppsanldggningar. Denna reglering
hirstammar fran dldre lagstiftning for sma avloppsanldggningar, men
traffar ocksa dagvatten. Det rader idag stor osdkerhet kring vilka
dagvattenanldggningar och atgédrder pd dessa som dr anméilningspliktigt
och inte. Hiar behover lagstiftningen forbéttras och gors mer tydlig.

Fondering av medel for investeringar i den allmanna VA-anlaggningen

Ledningsnitet for hantering av dagvatten har inrdttats under manga ar.
Dimensioneringskraven forr i tiden ar langtifrdn samma som idag. Detta
innebdr att det manga delar av det befintliga ledningsnitet inte klarar
nuvarande praxis pa sikerhet. Detta medfor stora risker for 6versvidmning vid
kraftiga skyfall. Det innebir ocksa svarigheter i samband med att staden utdkas
och fortétas.

Enligt 30§ 1 stycket 1 LAV é&r det enbart tillatet att fondera till nyinvesteringar.
Detta innebdr att VA-verksamheter idag inte kan fondera till reinvesteringar i
ledningsnit. Dessa investeringar dr ofta vildigt kostsamma och inte jaimt
fordelade dver ar och innebir en svarighet att halla en jaimn VA-taxa.

Linkopings kommuns forslag ar att 30§ 1 stycket bor dndras sa att medel far
avsittas till en fond for framtida investeringar (nuvarande text ar
nyinvesteringar).

Link&pings kommun foreslar att det omgaende bor tillsdttas en utredning med
syfte att belysa denna fraga och komma med forslag pa forfattningsidndring sa
att det blir mojligt att fondera medel for utbyte av befintlig infrastruktur.

Mojligheten att ta ut sartaxa

Reglerna kring hur sértaxa far tas ut ar krdngliga och komplicerade. Det rdder
stor osdkerhet i fragan. LinkOpings kommun anser att denna fraga bor lyftas
och belysas 1 sérskild utredning.

For Linkopings kommun

Samhéllsbyggnadsnimndens ordforande
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Kopia till:

+ Beredande namnd
+  Bygg- och miljondmnden
» Tekniska Verken i Linkoping AB (publ)
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