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1. Overenskommelse

Denna 6verenskommelse mellan Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) reglerar ersiattning och
uppgifter och dartill kopplat stod for kommunernas arbete med civilt forsvar
under perioden 2018-2020. Atgirderna ska paborjas och i vissa fall genomforas
under perioden 2018 fram till 31 december 2020.

Kommunerna, ldnsstyrelserna och MSB ska arbeta tillsammans for att oka
sambhéllets robusthet och beredskap pa lokal niva. En god beredskapsutveckling
ska bygga pa ett nira samarbete mellan staten, SKL samt kommunerna.

Uppgifterna utgar fran:

¢ lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

e forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgéarder infor och
vid extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH)

o sikerhetskyddslagen (1996:627) och den kommande
siakerhetsskyddslagen (2018:585)

Utgéngspunkten for arbetet med civilt forsvar &ar krisberedskapen.
Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar ir ett
komplement till Overenskommelse om kommunernas krisberedskap
diarienummer SKL 12/6159 och MSB 2012—5541.

Overenskommelsen utesluter inte arbete med andra &tgirder avseende
forberedelser for och verksamhet under hojd beredskap (civilt forsvar) enligt
LEH. Denna 6verenskommelse reglerar de forberedelser som kommunen ska
vidta infor hojd beredskap. Overenskommelsen reglerar inte forhallanden
mellan stat och kommun vid h6jd beredskap. Detta forhéllande regleras enligt
lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

Denna 6verenskommelse giller fran och med undertecknat datum och tillsvidare
men kan justeras eller sigas upp, dock tidigast fr.o.m. 2021. Justering och
uppsédgning kan aven ske om det foranleds av dndring eller upphivande av LEH
eller FEH. Vid uppsigning eller dndring av 6verenskommelsen ska detta ske i
samordning med eventuella 6vergangsbestimmelser i lag och férordning.

Stockholm den 19 juni 2018 Stockholm den 19 juni 2018

MSB SKL

Dan Eliasson Vesna Jovic
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1.1 Malbild for perioden 2018 till 2020

Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning 2016-2020 ska planeringen for
civilt forsvar aterupptas. Det civila forsvaret syftar till att samhaéllet ska fungera
vid hojd beredskap och krig i Sverige. Civilt forsvar bedrivs inom ramen for
verksamheten i statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata foretag och
frivilligorganisationer. Det civila och militdra forsvaret bildar tillsammans
totalforsvaret.

Malet for det civila forsvaret ar att:

e Virna civilbefolkningen
o Sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna

e Bidratill Férsvarsmaktens férmaga vid ett vipnat angrepp eller krig i var
omvarld

Alla kommuner ska paborja arbetet avseende de forberedelser som behovs for
verksamheten under hojd beredskap (beredskapsforberedelser) sa att de pa sikt
kan fullgora sin uppgift inom totalforsvaret i handelse av krigsfara och krig.

Prioriterade uppgifter for kommunerna under perioden ar:

¢ Kompetenshgjning gillande totalforsvar
e Sikerhetsskydd
e Krigsorganisation och krigsplacering

Arbetet med de prioriterade uppgifterna kompetenshojning géllande
totalforsvar och sikerhetsskydd ska genomforas under perioden 2018 till 2020-
12-31. Arbetet med framtagande av krigsorganisation och krigsplacering av
personal ska vara paborjat men behover inte vara avslutat till 2020-12-31.

Statens forvantningar pd kommunens arbete ska std i paritet med den ersittning
som kommunen erhaller.

1.2 Ersattning

De ekonomiska medlen fordelas pa ett sddant sétt att alla kommuner kan komma
igdng med arbetet med beredskapsforberedelser. En del av de ekonomiska
medlen styrs till kommuner som ligger i eller i anslutning till militarstrategiskt
viktiga omraden.

Kommunerna ar placerade i tva kategorier:

Kategori 1: Kommuner som ligger i eller i anslutning till militarstrategiskt
viktiga geografiska omraden i hiandelse av en sikerhetspolitisk kris eller krig

Kategori 2: Ovriga kommuner

Kommuner i kategori 1, som erhéller en hogre ersittning, ska hélla ett hogre
tempo i arbetet med beredskapsforberedelser utifran de prioriterade
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uppgifterna. Kommunerna i kategori 1 bor ocksa under perioden kunna inleda
arbete med o6vriga uppgifter — d.v.s. ledningsansvar, geografiskt omradesansvar
och rapportering.

Den del av ersittningen som baseras pa invanarantal ska for ar 2018 till 2020
utga fran invanarantalet i respektive kommun den 31 december 2017.
Ersittningen betalas ut senast den 30 juni respektive ar. Infor forsta
utbetalningen far kommunen reda pa storleken pa sin arliga erséttning.
Principer for berakning av ersittning finns i bilaga 1. Bilaga 1 omfattas av
forsvarssekretess (15 kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen 2009:400).

1.3 Myndigheternas stod till kommunerna

Enligt denna oOverenskommelse ska MSB och andra myndigheter stédja
kommunernas arbete med civilt forsvar. Stodet ska kopplas direkt till de
atgiarder som beskrivs i 6verenskommelsen. Stodet till kommunerna kommer, i
samverkan mellan kommuner, ldnsstyrelser och myndigheter, att utvecklas
under perioden. Kommunerna ska involveras och bidra i arbetet.
Beredskapsforberedelserna i kommunerna bor sedan genomforas i takt med att
stod i form av bl.a. vigledningar och utbildningar finns pa plats.

For de tre prioriterade uppgifterna lamnas foljande inriktning for stodet:

(1) Kompetenshojning gillande totalférsvar: De regionala
totalforsvarskonferenserna genomfors under 2018. Kartlaggning av
lagstiftning och framtagande av systematiskt koncept for
kunskapsspridning berdknas vara klart i borjan av 2019. Kommunen kan
paborja arbetet med uppgifterna under 2018 och genomféra dem 2019.

(2) Sakerhetsskydd: De regionala utbildningarna i sédkerhetsskydd
genomfors under 2018. Vagledningarna vantas vara klara i borjan av
2019. Kommunerna kan péborja uppgifterna under 2018 och genomfora
dem under 2019 och 2020.

(3) Krigsorganisation och krigsplacering: Vigledning och
planeringsforutsattningar ska vara klara fran andra halvan av 2019.
Kommunerna kan paborja uppgifterna under andra halvan av 2019 och
under 2020.

MSB kommer pa sin webbplats med start hosten 2018 att publicera arbetslaget i
utvecklingen av stod, samt befintliga vigledningar m.m.

1.4 Kristidsverksamhet

Uppgifter enligt LEH 3 kap. 3 § avseende kristidsverksamhet finns inte med i
denna Overenskommelse for perioden 2018-2020. Kristidsverksamheten
kommer att lyftas in i arbetet med civilt forsvar nar forutsattningarna for detta
finns pa plats.
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2. Prioriterade uppgifter

Nedan foljer en beskrivning av de for perioden 2018 till 2020 prioriterade
uppgifterna som kommunerna sarskilt ska arbeta med avseende civilt forsvar.

2.1 Kompetenshojning gdllande totalforsvar

Fortroendevalda och tjanstemin i kommunerna behover ha grundliggande
kunskaper om de forfattningar och arbetssitt som géller vid héjd beredskap,
krigsfara och krig. Det idr angeldget att kunskapen om totalforsvaret 6kar.

Kommunens uppgift:

e Nyckelpersoner! i kommunens organisation ska under perioden genom
utbildning ges kunskaper om ho6jd beredskap och totalforsvar.

Statliga myndigheters stod:

- Lansstyrelsen bor genomfora regionala utbildningar och konferenser for
att hoja kompetensen gillande totalforsvar.

- MSB ska i samverkan med Forsvarsmakten och kommunala foretradare
ta fram ett koncept for systematisk kunskapsspridning om totalforsvaret
och planeringen infér hojd beredskap. I konceptet kan inga seminarier,
webb-utbildningar, kurser samt utbildningsmaterial.

- MSB ska gora en sammanstillning och ta fram grundliaggande
utbildning avseende det regelverk som géller for kommuner infér och vid
hojd beredskap.

1 Med nyckelpersoner avses minst kommunstyrelsen och kommunledningen.
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2.2 Sakerhetsskydd

Arbetet med beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret skapar behov av
ett utokat och stiarkt arbete med sékerhetsskydd. Sakerhetsskydd handlar om att
skydda verksamhet som ar av betydelse for Sveriges sidkerhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten.

Uppgifter enligt lag:

Kommunen ska vidta nodviandiga forberedelser for att i arbetet med
beredskapsforberedelser, enligt 3 kap. 1-58 LEH pa ett sdkert sdtt kunna hantera
frdgor som ar av vikt for Sveriges sdkerhet. Sdkerhetsskyddslagens (1996:627)
och den kommande sikerhetsskyddslagens (2018:585) bestimmelser ska kunna
tillampas i erforderlig omfattning.

Kommunens uppgifter:
¢ Kommunen ska ha en sikerhetsskyddschef.

¢ Kommunen ska ha rutiner och materiel (sidkerhetsskap m.m.) for att
kunna hantera uppgifter som omfattas av sekretess och som ror Sveriges
sidkerhet utan att de rojs, dndras eller forstors.

e Kommunen ska under perioden 2018-2020 etablera en process for
sidkerhetsskyddsanalys samt analysera prioriterade delar av kommunens
verksamhet.

Statliga myndigheters stod:
- Léansstyrelsen bor stodja kommunens arbete med sikerhetsskydd.

- MSB ska med stod av Siakerhetspolisen ta fram en vigledning for
kommuners arbete med sidkerhetsskyddsanalys.

- MSB ska ta fram en vagledning i praktiskt arbete med sikerhetsskydd
och signalskydd (sdakerhetsskép, datorer, lokaler m.m.).

- MSB ska genomféra regionala utbildningar avseende sidkerhetsskydd.

- MSB ska tillhandahélla en grundliggande interaktiv utbildning i
sakerhetsskydd.

Fortydliganden:

Enligt sidkerhetsskyddsforordningen (1996:633) ska alla kommuner ha en
sidkerhetsskyddschef, om det inte adr uppenbart obehovligt. Enligt denna
overenskommelse ska samtliga kommuner ha en sikerhetsskyddschef, da detta
ar en forutsattning for att kommunerna ska kunna samverka med lansstyrelsen
och Forsvarsmakten avseende totalforsvarsfragor.

Den 1 april 2019 trider en ny sikerhetsskyddslag (2018:585) i kraft. Uppgifterna
i 6verenskommelsen ar formulerade utifran den terminologi som anvinds i den
nya lagen.
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2.3 Krigsorganisation och krigsplacering
Uppgifter enligt lag:

Kommuner och landsting ska vid héjd beredskap, enligt 7 § lagen (1992:1403)
om totalforsvar och hojd beredskap, vidta de sdrskilda dtgarder i fraga om
planering och inriktning av verksamheten, tjinstgoring och ledighet fér personal
samt anvandning av tillgdngliga resurser som ar nodvandiga for att de under de
rddande forhéllandena ska kunna fullgéra sina uppgifter inom totalforsvaret.

Kommuner ska enligt, 4 § FEH, ha de planer som behdvs for att kunna
uppratthalla sin verksamhet under hojd beredskap. Planerna ska innehalla
uppgifter om den verksamhet som ska bedrivas under héjd beredskap med
information om bl.a. krigsorganisation och vilken personal som ska tjanstgora i
organisationen.

Kommunens uppgifter:

¢ Kommunen ska under perioden paborja en planering for sina uppgifter
inom totalforsvaret. Planeringen ska avse den verksamhet som
kommunen ska bedriva under hdjd beredskap samt dess
krigsorganisation och krigsplaceringar.

Statliga myndigheters stod:

- Lénsstyrelsen bor genomféra utbildning i metod kring
beredskapsplanldaggning och krigsplacering samt stodja kommunen i
planeringen.

- MSB ska tillsammans med foretradare for lansstyrelserna och for
kommunerna ta fram en vigledning for krigsorganisation och
krigsplacering i kommun.

- MSB ska tillsammans med Forsvarsmakten och foretradare for
kommunerna ta fram 6vergripande planeringsforutsiattningar for den
planering for det civila forsvaret som kommunerna ska genomféra enligt
overenskommelsen.

Fortydligande:

Kommuner i kategori 1 ska delta i lansstyrelsens analysarbete avseende stod till
Forsvarsmakten vid hojd beredskap samt bor delta i arbetsgrupper anordnade
av MSB och Forsvarsmakten.
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3. Ovriga uppgifter

3.1 Ledningsansvar
Uppgifter enligt lag:

Vid hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen enligt, 3 kap. 2 § LEH, for
ledningen av den del av det civila férsvaret som kommunen ska bedriva.

Kommunens uppgifter:

¢ Kommunen bor utbilda och 6va kommunstyrelsen i uppgiften att under
hojd beredskap ansvara for kommunens ledning.

¢ Kommunen bor inom ramen for den statliga ersattningen medverka i
utbildningar och 6vningar som anordnas av lansstyrelsen och delta i
O0vning anordnad av annan statlig myndighet.

Statliga myndigheters stod:

- Léansstyrelsen bor stédja kommunen bl.a. med oOvningar och
utbildningar for ledning av verksamhet under hojd beredskap.

- Lénsstyrelsen ges mojlighet att soka medel fran anslag 2:4
Krisberedskap for kommunens forberedelser och deltagande i storre
ovningar (t.ex. TFO 2020) dir extra ersittning till kommunen #r
motiverad.

- MSB ska utveckla sitt koncept for samverkan och ledning for hojd
beredskap/civilt forsvar.

- MSB ska ta fram fardiga 6vningar for att 6va kommunstyrelsen att leda
verksambhet vid hojd beredskap enligt konceptet "Ova enkelt”.

Fortydligande:

Radgivning och vigledning angdende ledningsplatser samt ekonomiskt bidrag
for tekniska atgirder for ledningsplats ingar inte i 6verenskommelsen, utan
hanteras vid behov i en egen process hos MSB.
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3.2 Geografiskt omradesansvar

I det geografiska omradesansvaret finns en forberedande del som ar nédvandig
for att saval fredstida krishantering som den verksamhet som ska bedrivas under
ho6jd beredskap ska fungera. Médnga kommuner har ett samverkansorgan for
krisberedskap, som anvinds for den forberedande delen av det geografiska
omradesansvaret.

Formerna for hur det geografiska omrédesansvaret ska tillimpas infor och vid
hojd beredskap kommer att utvecklas under de kommande aren.

Uppgifter enligt lag:

Kommuners geografiska omradesansvar, som regleras i 3 kap. 4 § LEH, innebar
att kommunstyrelsen under hojd beredskap ska verka for att den verksamhet
som bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan
kommer till stind mellan dem som bedriver verksamheten.

Kommunens uppgifter:

e Kommunen bor informera berorda lokala aktorer om arbetet med
beredskapsforberedelser och mojligheter till samverkan pa lokal niva.

Statliga myndigheters stod:

- Lénsstyrelsen bor stodja kommunen i utvecklingen av geografiskt
omradesansvar infor och vid hojd beredskap.

- MSB ska i samverkan med Forsvarsmakten och kommunala foretradare
ta fram ett informationsmaterial som &r anpassat till ovanstidende
atgard.
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3.3 Rapportering
Uppgifter enligt lag:

Kommuner ska under h6jd beredskap, enligt 3 kap, 5 § LEH halla den myndighet
som regeringen bestimmer (lansstyrelsen) informerad om beredskapslaget och
de ovriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen.

Kommunens uppgifter:

¢ Kommunen ska medverka vid inforandet av ett tilldelat tekniskt system
for informationsutbyte.

¢ Kommunen ska i samverkan med lansstyrelsen implementera rutiner for
rapportering och for lagesbilder.

Statliga myndigheters stod:

- Lénsstyrelsen och MSB ska utveckla och implementera en etablerad
I6sning som omhindertar kraven savil tekniskt, fysiskt som
administrativt for att kommunen ska kunna utbyta information som ror
Sveriges sidkerhet med respektive lidnsstyrelse och inom ldnet med
kommuner och privata aktorer.

- Lansstyrelsen och MSB ska aterfora information fran andra statliga
myndigheter till kommunerna i de frigor som har paverkan péa
kommunernas beredskapsplanering.

Fortydligande:

Kommunen ska medverka vid inforandet av ett tilldelat tekniskt system for
informationsutbyte, under forutsattning att inférandet inte medfor négra storre
kostnader for kommunen.
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Bilaga 1 — Ersattning

Bilaga 1 omfattas av forsvarssekretess (15 kap. 28 offentlighets- och
sekresslagen 2009:400).
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Bilaga 2 - Uppfoljning

Uppfoljningen ska ske gentemot de uppgifter som kommunerna har enligt LEH
och sarskilt de prioriterade uppgifter som anges i denna 6verenskommelse.
Fokus i uppfoljningen ska ligga pa att kommunen har paborjat uppgifter.

Uppf6ljning av kommunens arbete med civilt forsvar ska samordnas med
uppfdljning av Overenskommelse om kommunernas krisberedskap.

Hela ersittningen ska anvindas till uppgifterna i denna 6verenskommelse. Det
ar mojligt att inom 6verenskommelsens period spara en storre del av
ersittningen till kommande ar i syfte att genomfora denna 6verenskommelses
uppgifter. Kommunen ska da ha en plan for hur ersattningen ska anviandas
kommande &r. Daremot ar det inte majligt att spara denna periods ersittning
till efter perioden. I enlighet med de principer som galler for nir ersattningen
kan reduceras eller falla bort, kan MSB besluta om en ldgre ersittning for en
kommun som inte har en plan for hur oférbrukade medel ska anvindas.

MSB kommer att ta fram och distribuera anvisningar for den ekonomiska
hanteringen i kommunerna i anslutning till 6verenskommelsen. MSB kommer
vidare komplettera befintlig processbeskrivning for uppfoljning av
kommunernas krisberedskap med vad som géller for arbetet med civilt forsvar.

Principer for nir ersittningen kan reduceras eller falla bort

Lansstyrelsen kan i enlighet med FEH foresla for MSB att en del av
ersittningen ska reduceras eller falla bort. MSB fattar beslut om reducerad
ersittning utifran lansstyrelsens rapportering. Hur mycket som ska reduceras
eller falla bort avgors fran fall till fall. Reduktion av den erséttning som
kommunen fér for utforandet av uppgifter enligt LEH ska ske i proportion till
hur stor del av arbetet som utforts.

Foljande principer ligger till grund for beslutet om att en del av ersittningen
for uppgifterna ska reduceras eller falla bort:

e om en kommun inte paborjat arbetet med de prioriterade uppgifterna i
denna 6verenskommelse

e om ersittningen finansierar annan verksamhet dn den som ar
beskriven som ersattningsgill i lagen eller denna 6verenskommelse

e om en kommun 12 méanader efter periodens slut har oférbrukade medel
ska dessa aterbetalas

MSB:s beslut om reducerad ersittning kan overklagas i enlighet med 8 kap. 1§
LEH. For formerna for 6verklagande samt faststéllande och berikning av
overklagandetid hanvisas till férvaltningslagen (2017:900).

Lansstyrelsen ska uppméarksamma kommunen pé de brister som identifierats i
uppfoljningsarbetet. Kommunen ska med stod av lansstyrelsen uppratta en
atgardsplan for hur bristerna ska hanteras.



