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kommun

Kommunstyrelsen 2018-06-11 Dnr KS 2017-492

Forvaltningsratten i Linkdping
Box 406
581 04 Linképing

Mal nr 3074-18 angaende laglighetsprévning rérande
taxa for kopior av allmanna handlingar, yttrande till
Forvaltningsratten i Linkodping

Yrkande

Linkopings kommun vidhéller sitt beslut och yrkar att 6verklagandet ska
avslés.

Grunder och omstiindigheter
Inledning

Overklagandet ska avslés di det dverklagade beslutet kommit till pa lagligt sitt
och inte strider mot vare sig lag eller annan forfattning.

Det overklagade beslutet

Det 6verklagade beslutet innebér 1 huvudsak att avgiften for kopia av allmén
handling 6kas, att kommunen kan ta betalt dven for digitala handlingar som
skickas via e-post samt att kommunen kan erbjuda fler betalningsmetoder dn
enligt tidigare taxa. For kopiering ur handlingar vad géller elevakt, akt hos
overformyndarndmnden, hélso- och sjukvérd- eller socialtjanstjournaler som
rOr bestéllaren sjdlv (ddr bestédllaren sjalv ar eller har varit part) har ett
maxbelopp om 300 kronor inforts.

Av taxan framgar att avgift for kopior m.m. ska tas ut enligt taxan nér en
kommunal enhet efter sérskild begéran ldmnar ut kopia, utskrift eller avskrift
av allmén handling eller bandupptagning m.m. enligt nedan.
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Typ av handling Omfattning Avgift

Kopia och utskrift pd papper som Upp till 9 sidor Ingen avgift
lamnas ut pé stdllet eller skickas med
post eller telefax, eller digitala
handlingar som skickas med e-post

10 sidor 60 kronor
For varje sida 6 kr/sida
dérutdver

Avskrift eller bestyrkt kopia Per paborjad 125 kr
fjardedels timme

Kopia pé ljud, bild och andra digitala | Per pabdrjad 125 kr

upptagningar fjardedels timme

Avgiften giller per sida och inte per papper. Ett papper med dubbelsidig text
motsvarar alltsa tva sidor.

Syftet med beslutet dr 1 huvudsak att taxan ska vara anpassad till nya
betalningsmetoder samt att den ska vara i nivd med andra kommuner och
landsting.

Overklagandet

I skrivelse inkommen till forvaltningsritten den 18 april 2018 yrkar klaganden
att forvaltningsratten ska upphéva kommunens beslut. Vad klaganden anfort ar
1 stora delar allmént hallet och inte riktat mot det specifika kommunala
beslutet. Av klagandens skrivelse framgér dock att hon anser att sjdlvkostnad
ska rdda vid utlimnande av allmin handling, att den foreslagna taxan leder till
en vinst for kommunen samt att kommunen inte dr tillaten att ta ut samma
avgift for papperskopia som for digital kopia. Klaganden gor jamforelser
mellan kommunens foreslagna avgifter och de avgifter som géller for statliga
myndigheter enligt den statliga avgiftsforordningen.

Kommunen noterar att klaganden hénvisar till den gamla kommunallagen
(1991:900) och att ifragavarande beslut &r fattat enligt ny kommunallag
(2017:725), dven om ingen skillnad 1 sak finns nir det géller
sjalvkostnadsprincipen.

Utveckling av grunder

Kommunen tillbakavisar klagandens pastadenden om att dels
sjalvkostnadsprincipen inte foljs dels att kommunen gor en vinst i och med
beslutet. Kommunen anser inte att beslutet innebér att kommunen tar ut hogre
avgifter &n som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som
kommunen tillhandahéller. Beslutet strider ddrmed inte mot
sjdlvkostnadsprincipen i 2 kap. 6 § kommunallagen.
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Kommunen tillbakavisar ocksé klagandens péastaende att kommunen inte har
ratt att ta lika mycket betalt for digitala kopior som f6r papperskopior.
Kommunen har ritt att ta ut avgift for utlimnande av kopior av allmédnna
handlingar enligt 2 kap. 13 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen (TF).
Kommunen har ddremot inte ndgon skyldighet att 1imna ut kopior av allminna
handlingar digitalt. Om kommunen dnda viljer att gora det, som en
servicedtgird, har kommunen rétt att ta betalt for detta.

Sjalvkostnadsprincipen

Om den enskilde tar del av en allmin handling pa stéllet, finns det inte ndgon
ratt for kommunen att ta ut avgift for tillhandahéllandet. Daremot fér
kommunen ta ut avgift om den sokande begir att fa ut en kopia eller avskrift av
handlingen. Kommunen har mojlighet, men dr daremot inte skyldig, att Iimna
ut handlingen i elektronisk form. Limnas upptagningen ut i elektronisk form,
sker det inte av hinsyn till kraven enligt offentlighetsprincipen utan som ett led
i myndighetens serviceverksamhet. Att det foreligger en rétt att i dessa fall ta
betalt for tillhandahallandet framgér av uttalanden i forarbetena till TF (prop.
1973:33 s 86).

Av dldre kommunallagens forarbeten (prop. 1993/94:88) framgar pa sid 84 att
en viktig utgangspunkt redan i ddvarande praxis var att sjdlvkostnadsprincipen
syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet. Kostnaderna i det enskilda
fallet har dirmed inte ndgon betydelse for tillimpningen av
sjalvkostnadsprincipen. Med sjélvkostnad avses alltsa de sammanlagda
kostnaderna for hela den avgiftsupptagande verksamheten eller rorelsen.
Principen har i réttspraxis erhallit karaktdren av mélsittningsprincip, vilket
innebdr att ett tillfalligt 6veruttag av avgifter godtas sa linge avgifterna inte
kan sédgas till visentlig eller pataglig del dverstiga en for verksamheten
beriiknad sjilvkostnad, se t.ex. RA 1975 ref. 109 och RA81 Ab 149.

Forarbetena anger vidare att en sjdlvkostnadskalkyl ofta bygger pa osékra
antaganden. Det dr darfor inte realistiskt att uppna en fullstindig
overensstimmelse mellan faktiska kostnader och intikter. Ett overuttag av
avgifter bor darfor kunna godtas sa ldnge avgifterna inte vasentligen dverstiger
sjdlvkostnaderna for verksamheten. Det totala avgiftsuttaget bor emellertid inte
fa Gverstiga de totala kostnaderna for verksamheten under en ldngre tid.
Lagstiftaren har sdlunda utgatt fran att kommuner och landsting, vid
faststidllande av taxor och avgifter, tar ut schabloniserade avgifter baserade pa
genomsnittliga kostnader, som bygger pa osikra antaganden.

Av ovanstiaende resonemang framgér, for vad som i det aktuella fallet ar
relevant, att kommunen har mdjlighet att for en enstaka begiran, ta ut en hogre
avgift 4n vad sjdlvkostnadsprincipen tillater, under forutsittning att den totala
kostnaden for utlimnanden av allmidnna handlingar, motsvarar eller understiger
sjdlvkostnaden. Med anledning av att kommunen inte dr skyldig att i
elektronisk form tillhandahalla de allmdnna handlingar som begérs ut, finns det
inte ndgot som hindrar kommunen fréan att ta ut den faststédllda avgiften ocksa


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1949-0105_K2_P13?src=document
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/RR_1981_NOT_AB_0149?src=document
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for elektroniskt utlimnande, si linge kommunen inte frangar
sjdlvkostnadsprincipen.

Offentlighetsprincipen

Klaganden anger att nivin pé kostnaden for kopior i flera fall har kritiserats av
JO som menar att for hog avgift motverkar syftet med offentlighetsprincipen.
Klaganden anfor emellertid inte att just Linkdpings kommuns kostnadsniva ar
for hog. Inte heller har klaganden angivit pa vilken grund kommunens hojning
av taxan skulle vara otillaten. Kommunen vill i detta avseende for det forsta
uppméirksamma att varje kommunmedborgare har ritt att utan avgift ta del av
allmén handling pa stéllet. For det andra vill kommunen pdpeka att
kommunens avgiftsniva inte dr s hog att den motverkar syftet med
offentlighetsprincipen. Av de JO-beslut som kommunen tagit del av dér nivan
pa avgiften kritiseras (exempelvis JO 2002/03 sid 501 och JO 2004/05 sid 423)
framgar att kostnaden &r betydligt hogre (10 kr per sida) an den kostnad som
foreslds i kommunens taxa.

Avgiftsforordningen

De avgifter for kopia av allmin handling som foreskrivs i avgiftsforordningen,
(1992:191), ar berdknade med utgangspunkt i en genomsnittlig timkostnad i
statsforvaltningen och forvintad tidsatgédng for framstéllning och distribution.
Dessa dr dock inte justerade sedan 1 juli 1995, trots att lonenivaerna uppenbart
har 6kat, ocksé i den statliga forvaltningen. Avgiftsforordningen avser att
kostnader for kopiering, material och expediering ska tickas; daremot inte
kostnader for den tid som gér at for att ta fram uppgifterna. Tanken dr att nivan
pa avgiftsuttaget ska vara densamma oavsett om registret dr datorbaserat eller
om det fors manuellt. Kostnad for sekretessprévning ingér inte i
avgiftsunderlaget.

Dé klaganden héanvisar till avgiftsforordningen och gor gillande att avgiften ar
for hog 1 forhéllande till den avgift som géller enligt forordningen vill
kommunen tydliggora att kommunens avgiftshantering inte omfattas eller
regleras av den statliga forordningen. Kommunen sitter istillet sina avgifter
utifran kommunala principer, sdsom principen om likabehandling samt
sjdlvkostnadsprincipen. Kommunens foreslagna taxa strider vare sig mot
likabehandlingsprincipen eller sjdlvkostnadsprincipen och motverkar inte
heller, vilket beskrivits ovan, offentlighetsprincipen. Kommunen har
emellertid, vid framtagandet av taxan, tagit del av och anvént samma
avgiftsunderlag som det som tilldts enligt avgiftsférordningen.
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Framtagandet av taxan

Kommunen har sedan tidigare en taxa for kopior av allmdnna handlingar,
vilken senast justerades av kommunfullméktige den 12 juni 2012 (§ 118).
Beloppen i denna taxa har dock inte justerats sedan 1993 (Kf § 113).

Enligt ovan angivna taxa dr sidorna 1-9 avgiftsfria. Avgiften for en bestillning av
tio sidor uppgar till 40 kronor. For varje sida ddrutdver dr avgiften 2 kronor. I
denna taxa regleras inte mojligheten att ta betalt for digitala kopior. Kommunen
har, som ndmnts ovan, inte ndgon skyldighet att ldmna ut allmédnna handlingar 1
elektroniskt format. I forslaget till ny taxa har kommunen @nda forsokt mota den
okade efterfrdgan pa tillhandahallande av kopior pd allménna handlingar i digitalt
format. Dock maste detta ske utan att gora avkall pa de krav som géller for
kommunens hantering av sekretessreglerade uppgifter samt de 6kade krav som
géller for kommunens hantering av personuppgiftsbehandling. Att ldmna ut allmén
handling innehéllande personuppgifter dr en personuppgiftsbehandling i
dataskyddsforordningens mening vilket medfor att ett sdidant utlimnande maste
ske 1 enlighet med de organisatoriska och tekniska krav som stills pa kommunen
sedan den 25 maj 2018. Vid utlimnande av allminna handlingar i digitalt format
kan 1 ménga fall sdker e-post vara nddvéndig att anvéinda, eftersom vanlig,
okrypterad e-post inte uppfyller kraven for 6versdndande av allménna handlingar
som innehaller sekretessreglerade uppgifter eller personuppgifter.

Ut6ver ovan beskrivna kostnader, finns andra kostnader i den kommunala
verksamheten, sdsom 16nekostnader, som naturligtvis har 6kat kraftigt sedan 1993.
Enligt statistik fran Statistiska centralbyran har en genomsnittlig
kommunalanstéllds 16n mer dn fordubblats. Darutover har kommunens
organisation, inte minst i syfte att uppfylla radande skyndsamhetskrav, forandrats
pa ett sddant vis att administrativa arbetsuppgifter, sdésom utlimnande av allmén
handling, numer hanteras av om inte samtliga sé i vart fall ndstan samtliga
personalkategorier.

Vid en jimfdrelse med Region Ostergdtlands taxa for kopia av allménna
handlingar kan konstateras att avgiftsnivan dr densamma i Linkopings
kommuns forslag till taxa.

Sammanfattningsvis

Vad klaganden anf0r &r i stora delar allmént hdllet och inte riktat mot det
overklagade beslutet. Det ankommer pa den klagande att visa att kommunens
beslut inte har tillkommit i laga ordning eller dr olagligt pd4 annan grund. I
forevarande fall har klaganden inte visat att det 6verklagade beslutet strider
mot lag eller annan forfattning. Klaganden har inte heller visat att de
kommunala avgifterna visentligen dverstiger sjalvkostnaderna for
verksamheten eller att de skulle ha satts till en niva som innebér ett ekonomiskt
overskott for kommunen.

Klaganden péstr vidare att kommunen inte kan ta samma avgift for
papperskopia som for digital kopia, vilket dr felaktigt. Kommunen har ritt att,
med utgangspunkt i sjdlvkostnadsprincipen, ta ut en schabloniserad avgift.
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Vad klaganden i 6vrigt har anfort foranleder inte att det 6verklagade beslutet
ska upphévas enligt ndgon av ovriga punkter i 13 kap 8 § kommunallagen. Mot
bakgrund hérav yrkar Linkdpings kommun att 6verklagandet ska avslas.

For Linkdpings kommun

Kristina Edlund
Kommunstyrelsens ordférande
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