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Kommunledningsforvaltningen 2018-03-08 Dnr KS 2017-1040
Jenny Bolander

Kommunstyrelsen

Organisering, styrning och ledning av kommunala
verksamhetslokaler

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunledningsforvaltningens redovisning av uppdraget om organisering,
styrning och ledning av kommunala verksamhetslokaler tillstyrks.

2. Kommundirektoren uppdras att verkstilla beslutet i enlighet med redovisad
inriktning for organisering, styrning och ledning av kommunala
verksamhetslokaler. Erforderliga organisatoriska fordndringar ska i
huvudsak vara genomfort 2018-12-31 och helt genomfort 2019-12-31.
Detta under forutsittning att kommunfullméiktige beslutar om att godkdnna
inriktningen fOr organisering, styrning och ledning av kommunala
verksamhetslokaler.

3. Kommundirektdren uppdras att i samband med beslut om dgardirektiv for
Lejonfastigheter ange profilering och fokusering av Lejonfastigheters
verksamhetsomraden. Detta i kombination med forsdljning och
utvecklings- och exploateringsuppdrag for delar av Lejonfastigheters
bestand 1 huvudsak inom omsorgsomrédet.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Inriktningen for organisering, styrning och ledning av kommunala
verksamhetslokaler godkéinns.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att &terkomma med forslag till reviderade
dgardirektiv till Lejonfastigheter under varen 2019.

Arende

Kommunstyrelsen har i budget 2018 gett Kommunledningsforvaltningen
tillsammans med tjdnstemannaledningen inom berdrda bolag i
Stadshuskoncernen i uppdrag att ta fram forslag avseende organisering,
styrning och ledning av kommunala verksamhetslokaler. Forslaget ska ta
hénsyn till kommunens utmaningar géllande befolkningstillvixt och ekonomi.

Kommunledningsforvaltningen foreslar mot denna bakgrund att
Lejonfastigheter far i uppgift att arbeta med lokalforsorjning, lokalanskaftning
och inhyrning kopplat till nimndernas verksamhetsutveckling, uppsatta mal



och demografiska forandringar. Uppgiften innebér att i samverkan med
forvaltningarna utveckla och anpassa bestdnden alltefter kommunens &ndrade
forutsittningar. I Lejonfastigheters utokade uppdrag ingér att prognostisera
kommunens behov av lokaler och ta fram forslag pa hur nimndernas
lokalbehov kan tillgodoses, pa kort och ldng sikt.

Néamnderna dr nyttjare av lokaler och ansvarar for att en hog nyttjandegrad
upprétthills i nimndens lokaler. Nimnderna anmaler enligt forslaget sina
behov till Lejonfastigheter och bér kostnaderna for nyttjade lokaler.
Kommunstyrelsen ansvarar fortsatt for styrningen av strategisk
lokalforsorjning och har uppsikt for att anskaffning och inhyrning sker i
enlighet med faststéllda principer. Malet med forédndringen &r att utveckla en
professionell organisation och effektiv lokalférsorjningsprocess som moter
lokalbehov pé bade kort och lang sikt.

Kommunledningsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen godkdnner
forvaltningens forslag till organisering, styrning och ledning av kommunala
verksamhetslokaler och att kommundirektoren fir 1 uppdrag att verkstilla
erforderliga organisatoriska forandringar som i huvudsak ska vara genomfort
2018-12-31 och helt genomfort 2019-12-31. I kommundirektorens uppdrag
ingdr att ta fram uppdaterade styrdokument, tillimpningsanvisningar och ny
hyresmodell.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse Organisering, styrning och ledning av kommunala verksamhetslokaler
Bilaga Ny organisering, styrning och ledning av kommunala verksamhetslokaler
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Bakgrund

Kommunen édger fastigheter och hyr in lokaler for skiftande behov och i forsta
hand for att tillgodose lokalbehovet f6r kommunala verksamheter.
Lokalforsorjningen avser framfor allt verksamheter som utbildning, vard och
omsorg, kultur och fritid samt administrativ verksamhet. Lokalkostnader utgor
en betydande del av verksamhetens kostnader och beddmningen &r att genom
en vil fungerande lokalforsorjningsprocess kan kommunnyttan optimeras.

Kommunledningsforvaltningen har med anledning av ovan redovisat ett forslag
for kommunens framtida arbete med kommunala verksamhetslokaler. Malet
med fordndringen dr att utveckla en organisation och lokalforsorjningsprocess
som moter lokalbehov pd bade kort och lang sikt.

Forslaget innebér att:

e Kommunstyrelsen har ett Gvergripande ansvar for den langsiktiga
strategiska styrningen av verksamhetslokaler.

e Kommunstyrelsen ansvarar for att sikerstilla kostnadseffektiva och
dndamélsenliga verksamhetslokaler som tillgodoses via inhyrning eller
nyproduktion.

o Kommunstyrelsens overgripande och samordnande ansvar skall tas via
en strategisk fastighets- och investeringsplan.

e Arbetet med lokalresurs- och lokalbehovsplanering drivs kontinuerligt
med lokalforsorjningsplaner. Lejonfastigheter ansvarar for att driva
arbetet med lokalforsorjningsplaner och svarar for kommunens
lokalforsorjning genom sévil egendgda fastigheter och lokaler som
inhyrda.

e Lejonfastigheter ska efterstrdva laga nyproduktionskostnader genom
att tillvarata konkurrensen pd marknaden. Vid varje tillfélle ska
Lejonfastigheter 6verviga alternativet om behovet kan motas genom
extern forhyrning.

e Arbete och kompetens samlas organisatoriskt for 6kad
professionalisering och effektivisering

e Den nya organisationen inom Lejonfastigheter kommer att pd bade
strategisk och operativ niva fungera som ett stod for styrelse, nimnder
och forvaltningar under hela eller delar av lokalforsorjningsprocessen

e Lejonfastigheter dvertar all administrativ hantering vilket omfattar
fakturering av hyror till hyresgéster i kommunens fastigheter.

e Nya hyresavtal for kommunens verksamhetslokaler behdver tecknas

e Principer for hyresmodell behover utredas och faststillas

Andrahandsuthyrning av vird- och gruppbostidder administreras
fortsdttningsvis av omsorgskontoret. Lejonfastigheter ansvarar dock for
anskaffning och inhyrning av dessa. Kommunens ansvar for bostadsenheten
(in- och uthyrning av kommunala boende och andra typer av boenden till
maélgrupper av social problematik, ensammakommande barn och ungdomar
samt nyanldnda) berors inte av forslaget.
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En effektiv lokalférsorjning och andamalsenliga lokaler

En professionell och effektiv lokalforsorjning innebér att planera och
tillhandahalla funktionella och verksamhetsanpassade lokaler pd ett langsiktigt,
miljomaéssigt, héllbart och kostnadseffektivt sétt. Med helhetssyn pa
lokalforsorjning ska alla tillsammans samverka f6r kommunkoncernens bésta.
Med lokalforsorjning avses:

« Planering, anskaffning

* Anpassning/forddling

« Vidmakthallande

« Avveckling av kommunens egna fastigheter

« Anskaffning och avveckling av inhyrda lokaler och vérd- och
gruppbostider

God ekonomisk hushallning

Kommunal verksamhet ska bedrivas i for &ndamalet 1ampliga lokaler till lagst
mdjliga kostnad. Lejonfastigheter ska erbjuda styrelser och namnder den for
kommunkoncernen mest fordelaktiga hyreslosningen.

Lokalerna ska inforskaffas, underhallas, anvdndas och avyttras med
malsdttningen att uppné en optimal driftsekonomi. Lejonfastigheter ansvarar
for att bibehalla kapacitet och funktionalitet i syfte att lokalerna ska uppné
maximal livsldngd till lagst mojliga kostnad. Detta innebér att aktivt soka
mdjligheter till att effektivisera lokalanvéindning samt bidra till att foreslagna
atgirder genomfors.

I kommunstyrelsens arbete med god ekonomisk hushallning pé kort och lang
sikt ingar att utveckla kommunens hyresmodell som reglerar forhdllandet
mellan kommunens verksamheter som hyresgést och Lejonfastigheter som
fastighetségare och/eller hyresvird.

Profilering av Lejonfastigheters uppdrag

Lejonfastigheters verksamhet ar i dag omfattande bade i volym och spannvidd.
Lejonfastigheter dger och forvaltar idag fastigheter och verksamhetslokaler for
forskola, skola, idrott- och kultur samt omsorg etc. Uppdraget innehaller
mycket projekt/upphandling och forvaltning av befintligt bestind. Kommunens
tillvixt och omfattande investeringsbehov gor att Lejonfastigheters uppdrag
kan behova fokuseras och profileras. Bolaget kanske inte skall vara aktivt i alla
verksamhetsomraden. En profilering kan leda till att befintliga fastigheter till
del inom négot eller ndgra verksamhetsomraden kan avyttras i kombination
med att kopare ges utvecklings-, omstéllnings- och exploateringsuppdrag.
Kommundirektoren uppdras darfor att i samverkan med Lejonfastigheter
aterkomma med sédana forslag, avseende profilering till dgardirektiv och
avseende forsdljning med mera under varen 2019.
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Roller och ansvar

Kommunstyrelsens strategiska roll stirks. Kommunens utmaningar med den
snabba tillvixten av befolkningen och de demografiska fordndringarna leder
till att utrymmet for investeringar och lokalkostnader maste avvégas tydligare
till verksamhetsutrymmet. Det sker 1 huvudsak 1 budgetarbetet. Darutover ska
kommunstyrelsen anta en fastighetsstrategi som revideras fortlopande.
Kommundirektoren skall organisera och leda kompetenser och resurser for
strategisk fastighetsplanering och investering via
Kommunledningsforvaltningen och Lejonfastigheter.

Néamnderna ar ansvariga for att en hog nyttjandegrad upprétthalls i nimndens
lokaler. Det innebér att kontinuerligt arbeta for att optimera nimndens lokaler
och nimndens lokalkostnader. Ndimnderna anméler sitt lokalbehov utifrdn
befolkningsutvecklingen och tar fram de formella kraven
(verksambhetsspecifika) pé lokaler.

Lejonfastigheters uppdrag

Lejonfastigheter ansvarar for lokalforsorjningen till kommunens verksamheter
(planering, anskaffning, anpassning/foradling, vidmakthéllande och
avveckling). Lokalforsorjningen ska vara effektiv och verksamheterna ska fa
den langsiktigt bésta I0sningen av Lejonfastigheter nér det giller bade
dndamaélsenlighet och effektivitet. [ uppgiften ingér ansvar for hyresavtal,
hyresférhandlingar, om- och nybyggnationer, brandskydd och
tillgénglighetsanpassning.

Lejonfastigheter dgardirektiv ska tydliggora att bolaget har i uppdrag att aktivt
verka for en vilfungerande marknad for verksamhetslokaler genom dppenhet
och transparens. Lejonfastigheter ska l10pande redovisa kostnadsnivéerna for
nyproduktion och férdelningen mellan intern och extern férhyrning.

Lejonfastigheters nya funktion ska utveckla och vara ett stod for battre
planering, genomforande och uppfoljning av lokalférsorjningen.
Kommunledningsforvaltningen ska utgora kommunens huvudkontaktyta
gentemot Lejonfastigheter, som kommer att ha rollen som operativt stdd till
ndmnder och forvaltningar. Kommunledningsforvaltningen ska fortsatt bista
kommunstyrelsen 1 dess uppsiktsplikt.

Samrad

Arendet har beretts i samrad med tjinstemannaledningen inom berdrda bolag i
Stadshuskoncernen, kommundirektdrens stab och kommunledningsgruppen
samt Lejonfastigheters VD. Samrad har dven skett med juridikenheten som alla
tillstyrker forslag till beslut.
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Forhandling i kommundvergripande MB-gruppen édr inte pdkallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Peder Brandt

Beslutet skickas till:
Linkopings Stadshus AB
Lejonfastigheter
Samtliga ndmnder
Kanslienheten (uppdrag)



	Organisering, styrning och ledning av kommunala verksamhetslokaler
	Förslag till kommunstyrelsens beslut
	Förslag till kommunfullmäktiges beslut
	Ärende
	Bakgrund
	En effektiv lokalförsörjning och ändamålsenliga lokaler
	God ekonomisk hushållning
	Profilering av Lejonfastigheters uppdrag
	Roller och ansvar
	Lejonfastigheters uppdrag

	Samråd
	Information eller förhandling enligt lag (1976:580) om medbestämmande i arbetslivet


