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Kommunstyrelsen

Stallningstagande till att asylsokande ensamkommande
ungdomar o6ver 18 ar far stanna i kommunen under
asylprocessen

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Asylsokande ensamkommande ungdomar 6ver 18 ar far stanna kvar i
kommunen under asylprocessen. Beslutet omfattar inte ungdomar som &ver
18 ar erhéller avslagsbeslut oavsett om beslutet dverklagas.

2. Kommunstyrelsens beslut tidsbegridnsas och omfattar ensamkommande
asylsokande ungdomar som fyller 18 ar till och med 2018-06-30.

3. Socialndmnden beslutar 1 varje enskilt d&rende om boendeform och dvriga
insatser.

4. Omsorgsndmnden ges 1 uppdrag att utoka verksamhetsuppdraget till
Leanlink, som avser boende och stdd for ensamkommande barn och unga,
att dven omfatta ensamkommande asylsokande ungdomar 6ver 18 ar under
forlangningen.

Arende

Kommunstyrelsen fattade 2017-09-19 beslut att lata asylsdkande
ensamkommande ungdomar 6ver 18 ar att fa stanna i kommunen under
asylprocessen. Beslutet tidsbegransades till och med 2018-02-28 dé ett nytt
stéllningstagande kunde bli aktuellt. Kommunstyrelsen foreslds forlinga
beslutat till och med 2018-06-30. Bakgrunden till forlangningen &r att
Migrationsverkets handldggningstid avseende ensamkommande barn som kom
till Sverige under &r 2015 och 2016 har forlidngts fran arsskiftet 2017/2018 till
och med forsta kvartalet 2018. Hittills har endast 16 av 61 forvéntade
asylsokande ensamkommande 18-aringar hanterats enligt detta beslut och
endast 18 asylsokande ensamkommande ungdomar aterstar som kommer att
fylla 18 ar under varen 2018. En anledning till att det ror sig om ett fatal ar att
besked om asyl ofta sammanfaller med 18-arsdagen eller dagarna innan, varfor
individen inte berors av detta beslut. Vid att avslagsbesked s& 6verlimnas en
ensamkommande ungdom till Migrationsverket trots att hen kan vara i en
overklagansprocess. Vinsterna for individen som stannar i Linkdping i véntan
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pa besked dr en sammanhéllen integrations- och etableringsprocess i vintan pé
besked om asyl genom obruten skolgéng och flytt.

Staten betalade under december 2017 ut ca 4,9 mnkr till Link6pings kommun,
vilket utgér frdn andelen asylsokande ensamkommande ungdomar som fyllde
18 &r under perioden 2017-07-01 till och med 2017-12-31. Vid tidpunkten for
tidigare beslut rorde det sig i Link&pings fall om 61 ensamkommande
ungdomar som skulle fylla 18 &r under hosten 2017.

Under véren 2018 kommer ca 2,4 mnkr betalas ut till Linkdpings kommun for
antalet ensamkommande asylsokande ungdomar som fyller 18 ar till och med
2018-06-30. Vid tidpunkt for detta beslut ror det sig om 18 asylsdkande
ensamkommande ungdomar som forvintas fylla 18 &r under viren,d vstom
2018-06-30.

Kommunstyrelsen foreslas forlinga beslutet att asylsokande ensamkommande
over 18 ar far stanna kvar i kommunen till och med 2018-06-30.

Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse, stillningstagande till att asylsokande ensamkommande ungdomar éver 18 ar
far stanna i kommunen.docx
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Bakgrund

Regeringen fattade under hosten 2017 beslut om det tillfdlliga
kommunbidraget” som syftade till att mojliggora for 18-aringar i asylprocess
att fa stanna i kommunerna. Dessa medel var avsedda for en ettarsperiod.

Den 19 september 2017 fattade kommunstyrelsen beslut om att alla
asyls6kande ensamkommande ungdomar som fyller 18-ar till och med 2017-
02-28 skulle fa stanna i kommunen, oavsett om de har blivit aldersuppskrivna
eller ej, sé lange de inte har fatt ett negativt besked pa sin asylansokan. Detta
beslut tidsbegrinsades for att Migrationsverkets handldggningstid forutspaddes
vara klart vid arsskiftet 2017/2018.

For Linkopings del har antalet ensamkommande barn sjunkit védsentligt under
2017. Den 1 juli fanns 311 ensamkommande barn i kommunen varav 204 i
asylprocess av vilka ca 100 forvintades fylla 18 ar inom nérmsta aret. I januari
2018 fanns 218 ensamkommande barn kvar i kommunen varav 89 i asylprocess
och av vilka 18 fyller 18 &r under viren 2018 (till och med 2018-06-30). Sedan
beslutet fattades i kommunstyrelsen har 16 ensamkommande 18-aringar
handlagts enligt beslutet. Ovriga ca 65 ungdomar av de beriknade ca 100 18-
aringarna har fatt besked fore eller samma dag som sin 18-arsdag. Av de 16
ensamkommande asylsdkande 18-dringar som fitt stanna i kommunen enligt
kommunstyrelsens beslut har 10 fatt avslag och 6verlamnats till
Migrationsverket och sex véntar fortfarande pa besked om bifall eller avslag pa
sin asylansokan. Migrationsverket berdknar vara klar med handlidggningen av
samtliga asyldrenden inkomna under ar 2015 och 2016 forsta kvartalet 2018.
Tidigare prognos var att all handldggning skulle vara klar till arsskiftet
2017/2018.

For de 18-aringar som hittills har fatt stanna i kommunen sa har tiden de
stannat i kommunen i védntan pa ett besked pé sin asylansdkan varierat mellan 4
till 60 dygn. Totalt ror det sig om 16 individer och totalt vid méitpunkt (2018-
01-16) 746 dygn. Den genomsnittliga vantetiden for dessa blir 46 dygn/ person.

Kommunstyrelsens beslut har omfattat de som &nnu inte har fatt nagot besked
pa sin asylansokan. Vid ett avslagsbesked ldmnas dessa 18-aringar till
Migrationsverket oavsett dverklagansprocess eller inte. En 6verklagansprocess
kan manga ganger 16pa i flera &r, men &r sédllan avgjord inom ramen for ett ar,
vilket det “tillfalliga kommunbidraget” var avsett till.

Avgréansningen av malgrupp for detta beslut baseras pa en sammanhéllen
etablerings- och integrationsprocess for den asylsokande ensamkommande
ungdomen. Beslutet om att 1ata asylsokande ensamkommande 18-aringar
skulle fa stanna i kommunens mottagande och i skolan for att slippa bryta
skolgang och flytta till en annan kommun var under f6rutsittning att det
fortfarande var 6ppet huruvida ungdomen skulle kunna fa ett positivt besked



(bifall) pa sin asylansokan. Resonemang har forts med Migrationsverket pa en
generell nivd med beskedet att endast 1 snitt 5 % av de som Overklagar sitt
avslagsbesked erhéller andrat/positivt besked.

Migrationsverkets jurist Anna Lindblad redogjorde pa SKLs webbkonferens
”Ensamkommande barn och unga- hur klarar vi uppdraget” den 18/1 2018 att
endast ca 6% av alla afghaner som &r 18-ar fyllda vid beslut fir bifall pa sin
asylansokan. Detta dr mycket farre dn berdknat, vilket gor att det stéar fler
tomma platser i kommunens mottagande dn berdknat dd merparten av de fyllda
18-4ringarna i Linkdpings kommun dr frdn Afghanistan. Planeringen for
avveckling av platser sker kontinuerligt.

Det finns en osdker bild av hur midnga ensamkommande med avslagsbesked
som avstar fran anvisat boende av Migrationsverket. Dessa ungdomar kan bo
inneboende alternativt vara bostadslosa. Svarigheten i detta dr dock att
asyls6kande 6ver 18 &r samt unga vuxna med avslagsbesked rent juridiskt dr
Migrationsverkets ansvar sa ldnge de inte har omfattande vardbehov enligt
LVU eller motsvarande enligt SoL. Socialtjdnsten har alltsd svart att agera 1
fallet hemlosa ensamkommande 18-aringar, sa linge inte samtliga mojligheter
ar uttdmda 1 det enskilda fallet. Da Migrationsverket hénvisar till ett boende
(asylboende) sa finns ett alternativ till boende att tillga for dylik ungdom varfor
socialtjansten inte kan agera i strid med en annan myndighets beslut och inte
har ndgon grund pa vilken den kan fatta ett beslut om bistind.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av beslutet 2017-09-19 har blivit betydligt
mindre &n berdknat dd merparten av 18-aringarna har handlagts av
Migrationsverket innan eller i anslutning till 18-arsdagen.

Hosten 2017 (2017-07-01 —2017-12-31)

Kostnader:

Endast 16 personer har hanterats enligt tidigare beslut. Avvecklingen av tva
HVB-hem for ensamkommande barn och unga skots pd framtiden for att
boende skulle finnas till ca ytterligare 20 ungdomar an tidigare planerat. De
ungdomar som har handlagts enligt beslutet har varit i kommunen kortare tid
an berdknat och alla som har fétt besked har fatt negativa besked pa sin
asylansokan. Det innebér att mottagandet stitt med tomma platser i boendena
forutom under november manad, d& en brand intrdffade pa ett HVB-hem
samtidigt som de ocksa kom nigra nya ensamkommande barn och unga till
kommunen. Storst andel tomma platser uppvisade december manad da 15
platser stod tomma.
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Kostnaden for 15 tomplatser i HVB-hem under 1 ménad 4r ca 560 tkr. Vidare
genererar de 16 ungdomar som har fyllt 18 &r under hdsten och som har
spenderat 4-60 dygn i mottagandet en kostnad om ca 750 tkr, om man ser till
en genomsnittlig kostnad om 1000kr/ dygn oavsett boendeform.

Forutom boendekostnader tillkommer en handlédggningskostnad pa ca 250 tkr
for handldggning och beslut av insatser pa socialférvaltningen.

Totalt har kostnaderna for mottagandet for avsedd malgrupp uppgatt till ca 1,6
mnkr mellan 2017-09-19 t o m 2018-01-16.

Intikter

I december 2017 erhdll Linkdpings kommun ca 4,9 mnkr frén staten i form av
det tillfalliga kommunbidraget” for att stodja kommunen som vill lata
ungdomar som rotat sig i kommunen bo kvar.

Varen 2018 (2018-01-01 — 2018-06-30)

Kostnader - prognos

Under varen 2018 dr det 18 asylsokande ensamkommande ungdomar som
fyller 18 ar. Om dessa 18 samt de sex som redan véntar i kommunen sedan
tidigare skulle bo i mottagandet i 50 dygn vardera om en genomsnittlig kostnad
till 1000kr/ dygnet sa skulle det generera en kostnad pa ca 1,2 mnkr.

Forutom boendekostnader tillkommer dven hér en handlaggningskostnad pa ca
250 tkr for handldggning och beslut av insatser pa socialférvaltningen.

Totalt forvéntas kostnaderna for mottagandet for avsedd malgrupp uppga till
ca 1,5 mnkr.

Intikter

Under véren 2018 kommer Linkdpings kommun att erhalla ca 2,4 mnkr fran
staten 1 form av det “tillfélliga kommunbidraget” for att stodja kommuner som
vill 1ata ungdomar som rotat sig i kommunen fa bo kvar.

Kommunala mal

Detta beslut beror malet En kommun med héga kunskapsambitioner och trygga
uppvixtvillkor, da det syftar till en sammanhallen etablerings- och
integrationsprocess for dem som éar pa vag att fylla 18 ar till dess att de nas av
besked pa sin asylansdkan. Detta for att slippa byta skola och flytta fran
kommunen och da riskera behdva borja om pa nytt nagon annanstans och tappa
tid och energi.
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Jamstalldhet

Detta beslut ror fler unga killar/ mén én tjejer/ kvinnor da det ar fler
ensamkommande unga vuxna som dr mén &n kvinnor.

Samrad

Samrad har skett med avdelningschef pa socialforvaltningen som samtycker till
forslaget.

Uppfoljning och utvardering
Uppf6ljning sker kontinuerligt.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Ej pakallat.

Kommunledningsforvaltningen Omsorgskontoret

Paul Hikansson Linda Ljungqvist

Beslutet skickas till:
Socialndmnden
Utforarndmnden
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