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Kommunstyrelsen

Utveckling av jamstalldhetsarbetet i Linkdpings kommun

Forslag till beslut

1. Linkopings kommuns deltagande i SKL-projektet Modellkommun 2017-
2018 bekriftas.

2. Kommundirektdren ges i uppdrag att f6lja upp och revidera kommunens
nuvarande handlingsplan och arbetssitt for den europeiska deklarationen
om jédmstédlldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och regional
niva (CEMR).

3. Kommundirektdren ges i uppdrag att tillse att jaimstilldhet som sakomrade
ingdr 1 utbildningen av fortroendevalda fran och med mandatperioden
2019-2022.

4. Kommundirektdren ges i uppdrag att utveckla jamstédlldhetsarbetet i
kommunen genom att:

e uppdra till forvaltningscheferna att tillse att det finns resurser for
jamstélldhetsarbetet pd forvaltningsniva, inklusive kontaktyta
gentemot kommunledningsforvaltningen

o sikerstilla att jamstédlldhetsanalyser genomfors i drendeberedningen
pa samtliga forvaltningar

o tillse att utbildningen for nyanstéllda samt chefsprogram, innehéller
kunskap om jamstélldhet ur ett verksamhetsperspektiv

5. Kommundirektdren ges i uppdrag att utveckla underlag avseende
jamstdlldhetsaspekter for kommunen som arbetsgivare samt nyckeltal for
jamstilldhet gillande befolkningen i kommunen som helhet.

6. Kommundirektdren ges i uppdrag att avrapportera drendet i
kommunstyrelsen senast forsta kvartalet 2019.

Arende

Jamstilldhet innebér att flickor och pojkar, kvinnor och mén ska ha samma
makt och mdjlighet att forma samhaéllet och sina egna liv. Linkdpings kommun
har en lang historia av att arbeta med jamstélldhetsfragor pa olika sétt; till
exempel skrev Linkdpings kommun under den europeiska deklarationen om



jamstélldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och regional niva, (CEMR)
redan 2010. Under 2017-2018 ar Linkopings kommun med 1 Sveriges
kommuner och landstings projekt Modellkommun. Projektet syftar till att
forbattra kommuners arbete med jamstélldhetsintegrering genom att utveckla
metoder for att ldra forbittringsarbete och jamstilldhetsintegrering av varandra
genom systematiska jamforelser.

I projektet, men ocksa via kommunens ordinarie jamstélldhetsstrategiska
arbete, har vissa behov for att ytterligare forbattra jimstélldhetsarbetet i
kommunen identifierats. De beslut som foreslés i den hér handlingen svarar pa
dessa identifierade behov.

Milet for jamstilldhetsarbetet dr att tillse hog kvalitet 1 verksamheterna genom
att sékerstélla likvérdig service, behandling och bemétande till alla invanarna
oavsett kon.

Arendet har samratts med HR-funktionen och kommunledningsgruppen vilka
tillstyrker forslaget.

Beslutsunderlag:
CEMR-deklarationen (KS 2010-536)
Tjansteskrivelse Utveckling av jdmstalldhetsarbetet i Linkdpings kommun
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Bakgrund

Vad ir jamstilldhet?

Jamstilldhet handlar om att flickor och pojkar, kvinnor och mén ska ha samma
mdjligheter och réttigheter och forutsitter en jamn fordelning av makt och
inflytande, samma mdgjligheter till ekonomiskt oberoende, lika villkor och
forutsittningar i frdga om foretagande, arbete, arbetsvillkor samt
utvecklingsmojligheter i arbetet, lika tillgdng till utbildning och mgjligheter till
utveckling av personliga ambitioner, intressen och talanger, delat ansvar for
hem och barn samt frihet frén konsrelaterat véld.

Jamstélldhet dr ocksa en forutsittning for jamlikhet (det vill sdga att uppna ett
samhiélle som respekterar alla manniskors lika véirde oavsett bakgrund). I det
hir underlaget dr fokus jamstélldhet men det &r aldrig sa att gruppen kvinnor
eller gruppen mén &r enhetlig, det finns dessutom personer som inte definierar
sig som varken kvinna eller man. Jimstélldhetsarbetet bor darfor utgé fran
devisen “alltid kon, men inte bara kén” — det vill sdga att uppméarksamma att
kon inte forekommer separat fran andra kategorier (till exempel etnicitet,
religion, funktionsvariation).

Jamstiilldhetsarbete i Linkopings kommun

Linkopings kommun har en lang historia av att arbeta med jamstélldhetsfragor
pa olika sitt. Bade gillande intern jamstélldhet (kommunen som arbetsgivare)
och extern jamstélldhet (kommunen som tjdnste- och vilfardsleverantor).
Mellan 2007-2017 fattade kommunstyrelsen nedanstaende beslut rérande
extern jdmstélldhet (exklusive beslut fattade som enbart ror kommunen som
arbetsgivare, till exempel mangfaldspolicy och l6nekartldggning):

KS 2009-63 Beslut om att delta i ”Kvalitet jamt” SKL-projekt kring
jémstélldhetsintegrering (Fas 1)

KS 2009-76 Motion (S) ang. Att infora jamstilldhetsstatistik (bifall)

KS 2010-536 Beslut om att skriva under CEMR-deklarationen

KS 2011-330 Deltagande i HAJ (jamstilldhetsintegrering fas 2) SKL

KS 2013-139 Beslut dokumentmall jamstalldhetsanalys (beslut i KLG)

KS 2013-298 Beslut handlingsplan CEMR

KS 2014-336 Beslut deltagande i hognivagrupp HAJ med SKL

KS 2014-162 Motion (V) om jamstilld snérdjning (avslag)

Modellkommun

Under 2017-2018 ér Linkopings kommun med i Sveriges kommuner och
landstings (SKL) projekt Modellkommun. Projektet syftar till att forbattra
kommuners arbete med jadmstélldhetsintegrering genom att utveckla metoder
for att lara forbattringsarbete och jimstilldhetsintegrering av varandra genom
benchmarking, det vill sdga systematiska jamforelser. Mélet &r att detta ska
bidra till hogre kvalitet 1 verksamheterna genom att sikerstilla likvardig
service till invdnarna oavsett kon. Projektet hanterar alltsa fraimst om vad vi
kan beteckna som jamstélldhet externt i kommunen — géllande kommunens



verksamheter och bemotande av invanare — och inte géllande kommunen som
arbetsgivare.

Modellkommun har fokus pa jimstélldhetsintegrering och att fa in
jamstilldhetsperspektiv 1 ordinarie styrning och ledning. Budgeten &r en central
del av styrkedjan. For att arbeta in jimstilldhetsperspektiv i alla delar av
kommunens arbete och inte ha jamstilldhet som ett parallellt spar sd dr det av
stor vikt att se over budgeten ur ett jamstilldhetsperspektiv. Detta arbete har
redan paborjats, till exempel genom krav pa konsuppdelade indikatorer med
analyser av eventuella (kdns)skillnader samt forslag pa forbéttringsmojligheter.

I arbetet med modellkommun foljer Linkopings kommun SKL:s modell for
projektet och har en arbetsgrupp bestaende av en sakkunnig, en politiker och en
chef pa central ledningsniva. Internt har kommunen dven utdkat den
arbetsgruppen till att inbegripa kommunens kvalitetsstrateg samt
personalstrateg med ansvar for jamstéilldhetsfragor.

Problemformuleringar och atgardsforslag

I projektet, men ocksa via kommunens ordinarie jamstélldhetsstrategiska
arbete, har vissa behov for att ytterligare forbéttra jimstédlldhetsarbetet i
kommunen identifierats. De beslut som foreslds i den hér handlingen svara pa
dessa identifierade behov.

Kommunens arbete med CEMR-deklarationen

Sedan ar 2010, nir Linkdpings kommun skrev under den europeiska
deklarationen om jamstédlldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och regional
niva (CEMR-deklarationen), har det funnits ett ndtverk i kommunen som haft
ansvar att ta fram aktivitetsplan for CEMR-deklarationen pé respektive
forvaltning. Dessa aktivitetsplaner har sedan, tillsammans med aktivitetsplan
for kommunstyrelsen som nimnd, beslutats i kommunstyrelsen och dé
sammantaget utgjort kommunens handlingsplan for CEMR. Detta forfarande
har inte varit optimalt. Planerna har varit av skiftande kvalitet och haft olika
nivéer pa insatser och snarare dn en utveckling av arbetet har det tenderat att bli
en beskrivning av insatser som redan gors. Handlingsplanen 1 sig har varit svar
att kommunicera och haft behov av 6vergripande samordning, styrning och
strategisk inriktning. For att skapa en tydlighet samt for att {4 storre effekt 1
jamstélldhetsarbetet i kommunen behdvs en gemensam samlad handlingsplan
for allt jimstéilldhetsarbete (internt och externt) i kommunen som ar bade mer
pedagogisk och kommunikativ. Detta skulle tydliggéra bdde vad kommunen
gor 1 frdgan samt hur den politiska viljeriktningen ser ut. Mer lampligt ur
resurs- och styrningsperspektiv vore dven att en plan tas fram med ett langre
perspektiv, med avstimning arligen.
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Idag ser det vildigt olika ut ute pa forvaltningarna hur jamstélldhetsarbetet ar
organiserat och hur det bedrivs. Deltagarna i CEMR-nédtverket upplever sig ha
ett otydligt mandat att arbeta med fragan, bade internt i sin forvaltning och
gentemot Kommunledningsforvaltningen. Har finns siledes ett behov av att
fortydliga dessa uppdrag och mandat. Extra viktig blir den hér frdgan inom
oversyn av CEMR-plan (se ovan). Det bor dligga samtliga forvaltningschefer
att tillse att det finns resurser, kompetens och mandat att driva
jamstélldhetsarbetet framat pa forvaltningsniva inklusive att det finns
kontaktytor gentemot Kommuneldningsforvaltningen och det dvergripande
jamstélldhetsarbetet. Det bor dven finnas resurser pa forvaltningsniva att stotta
upp gillande jadmstilldhetsanalys 1 tjansteskrivelserna ndgot som skulle
forbattra kvalitén pa dessa (se mer under punkten nedan).

Atgéirdsforslag: Kommundirektoren far i uppdrag att genom
forvaltningscheferna tillse att det finns resurser for jamstdlldhetsarbetet pd
forvaltningsnivd, inklusive kontaktyta gentemot kommunledningsforvaltningen.
Kommundirektoren far ocksd i uppdrag att tillse att arbetet med kommunens
handlingsplan for CEMR f6ljs upp och revideras.

Se over drendehanteringsprocessen gillande jimstéilldhetsanalyser

2014 fattade kommundirektdren beslut om att infora jimstélldhetsanalys 1
tjédnsteskrivelser som del av arbetet med CEMR-deklarationen. 2015
genomfordes en analys av samtliga drenden till kommunstyrelsen for att f6lja
upp beslutet. Analysen visade att jimstdlldhetsanalys redovisas bara 1 en
tredjedel av de drenden dir det borde ske. Ny internkontroll via stickprov
utfordes 2017 och pavisar liknande resultat. Problemet géllande
jamstélldhetsanalys i tjansteskrivelser d&r méngfacetterat; dels att
jamstélldhetsanalys inte anvénds i sa stor utstrickning/ har lag kvalitet, dels att
handlaggare saknar stdd i att gora analysen och dels att analysen kommer in for
sent 1 ett drendes hantering.

Atgdrdsforslag: Kommundirektoren far i uppdrag att tillse att
jamstdlldhetsanalys i drendehanteringen pd samtliga forvaltningar fungerar
tillfredsstdllande

Utbildning till fortroendevalda och personal

Fokus for kommunens arbete med jamstélldhet dr att leverera ett likvardigt
bemoétande, behandling, service och tjénster gentemot invanare och brukare.
Kommunens fortroendevalda och anstéllda traffar invanare 1 kommunen 1 olika
sammanhang och representerar kommunen och dess virdegrund. Att kidnna till
och {4 kunskap om normer och jamstéllhet dr dd en forutsittning for bra
bemoétande och likvérdig service till alla oavsett bakgrund. Att ha kunskap om
dessa frdgor ger dven bittre forutséttningar for vil underbyggda politiska beslut
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och fordelning av resurser. Denna kunskap behdvs i alla led fran
verksamhetsniva till forvaltningsledning och bland fortroendevalda.
Omvirldsbevakning visar att mdnga kommuner har utbildning 1 jamstilldhet ur
ett verksamhetsperspektiv for fortroendevalda och/eller anstidllda men idag
saknas detta i Link&pings kommun.

Atgdérdsforslag: Kommundirektoren ges i uppdrag att tillse att jimstdilldhet
som sakomrdde ingdr i utbildningen av fortroendevalda fran och med
mandatperioden 2019-2022. Kommundirektoren far ocksd i uppdrag att se
over introduktionen for nyanstdllda samt chefsprogram och tillse att dessa
innehaller jamstdlldhet ur ett verksamhetsperspektiv.

Underlag for att beskriva jamstilldheten i Linkopings kommun

For att fA mer kunskap har tva utvecklingsomraden for eventuellt framtida
atgdrder identifierats. Samtliga nationella jamstélldhetspolitiska mél berors 1
detta.

e Nyckeltal for jamstélldhet
e Utveckla personalbokslutet ur ett jimstédlldhetsperspektiv

Atgéirdsforslag: Kommundirektoren ges i uppdrag att utarbeta underlag med
angiven inriktning.

A. Ta fram nyckeltal for jimstilldhet

Genom att redovisa ett antal nyckeltal gillande jamstélldhet 1 Link&pings
kommun kan vi skapa en bild dver jamstélldheten i kommunen, for att 6ka
kunskapen samt for att se var utvecklingsmojligheter ligger. Detta kan ses som
en lokal version om SCBs ’Pa tal om kvinnor och mén” (liknande har dven
funnits regionalt). Kommunen fick 2016 ett Link&pingsforslag som tangerar
detta.

Detta kan vara ett steg att lyfta medvetenheten kring jamstélldhetsfragor 1
kommunen samt ett sitt att kommunicera hur det ser ut samt for att ange
riktning for mdjliga atgérder och politiska forslag gillande jamstélldhet. Det
finns d&ven mojlighet att lyfta in detta i Hallbarhetsrapporten.

B. Se dver personalbokslutet ur ett jimstilldhetsperspektiv

For att synliggora jamstilldhetsaspekter for kommunen som arbetsgivare samt
fa en tydligare bild av om och pa vilket sitt Linkdpings kommuns
personalpolitik kan behdva ses dver ur ett jamstélldhetsperspektiv foreslds en
oversyn av personalbokslutet. Det finns idag ett antal omraden gillande vilka
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jamstélldhetsanalys i bokslutet kan fortydligas t.ex. gillande orsaker till
ojamstdllda 16ner, andel kvinnor/mén 1 enkonsyrken (forskolepersonal etc.),
trakasserier och diskriminering nedbrutet pa konsniva.

Ekonomiska konsekvenser

Flera av foreslagna dtgérder kan ses som en del i ordinarie
jamstilldhetsstrategiskt och kvalitetstrategiskt arbete som sker inom befintlig
ram. Prioriteringen innebdr att handlingsutrymmet f6r andra omfattande
uppdrag som berdr arbetet med social hallbarhet inom KLF under 2018
begrénsas.

Mal

Kommunala mél

Link&pings kommun har idag inget mal som direkt dr viktat mot extern
jamstélldhet (jamstalldhet for kommunen som arbetsgivare ber6rs i
Kommunfullmiktiges mal 9). Mal 7 kan dock tolkas berora jdmstélldhet i och
med det vidare begreppet “jdmlikhet”:

Mal 7. En sammanhillen kommun med framtidstro och delaktighet

Oavsett var i kommunen man bor ska man ha mojlighet att paverka och bidra
till Link&pings utveckling. Jimlikheten ska 6ka och alla invénare ska kunna
kénna trygghet, savil socialt som ekonomiskt. Sociala insatser ska vara
forebyggande, ha barnen i fokus samt bygga pa samverkan, helhetssyn och
langsiktighet.

Sedan 2010 har Linkdpings kommun stéllt sig bakom den europeiska
deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och regional
nivd (CEMR-deklarationen) vilket bland annat innebér att vi atagit oss att ta
fram en handlingsplan for hur vi arbetar med jamstélldhetsintegrering 1
kommunen.

Nationella mal och Agenda 2030

Jamstdlldhet har lange varit ett nationellt politikomrade och dessa forslag ligger
1 linje med Sveriges nationella jamstilldhetspolitiskamal dir det 6vergripande
maélet dr att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina
egna liv. Delmaél for den nationella jimstélldhetspolitiken:

Jamn fordelning av makt och inflytande

Ekonomisk jadmstalldhet

Jamstélld utbildning

Jamn fordelning av det obetalda hem och omsorgsarbetet
Jamstélld hélsa

Mins véld mot kvinnor ska upphdra

A e
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Inom Agenda 2030 har jimstilldhet en hog prioritet och jamstilldhet dr bade
ett av de 17 malen (mél 5) samt ett horisontellt mal {6r alla 6vriga mél. Agenda
2030 delegationen i Sverige har stéllt upp sex prioriterade omraden for Sverige
dér ett jimlikt och jaimstillt samhalle ar ett. Delegationen pekar dven ut
kommuner som nyckelpart i att uppfylla Agenda 2030 mélen.

Jamstalldhet

Besluten syftar till att utveckla jimstélldhetsarbetet i Linkdpings kommun.

Samrad

Samrdd géllande de delar som berdr kommunen som arbetsgivare har skett med
HR-direktor som tillstyrker forslag till beslut. Samrad har dven skett med
kommunledningsgruppen som tillstyrker forslag till beslut.

Uppfoljning och utvardering

De foreslagna besluten i den hir handlingen &r av olika karaktir och har olika
tidshorisont. Utbildning av fortroendevalda kommer t.ex. att ske forst efter
valet 2018 medan forbéttringen av jamstilldhetsanalys i d&rendeberedningen ar
en redan pagiende process. Darfor foreslas samtliga beslutssatser foljas upp

och avrapporteras till Kommunstyrelsen nir de dr genomforda, dock senast Q1
20109.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information genomford den 7 december 2017.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Mikael Borin

Beslutet skickas till:
Kanslienheten (uppdrag)
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