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Handlingsplan fér kommunstyrelsens
arbete med folkhalsa

1 Bakgrund

Den 13 juni 2017 antog kommunfullméktige Deklaration om folkhdlsa i
Ostergotland- Avsiktsforklaring mellan Ostergétlands kommuner och Region
Ostergdtland.! Deklarationen utgdr dirmed kommunens policydokument for
folkhélsa som bidrar till social héllbarhet. Deklarationen grundar sig pa
Ostgotakommissionens slutrapport i vilken ett antal rekommendationer for vad
som paverkar hélsan pa olika nivéer och i olika samhillsarenor har
identifierats.?

Modellen nedan visar de samhélleliga forutsdttningarna (orangefargade) som é&r
avgorande for de individuella (grafargade) bestimningsfaktorerna for hlsa.
Sambhaéllsinsatser behdver fordelas 1 forhallande till behoven, inte
nodvandigtvis lika for alla. Detta forhallningssétt brukar bendmnas
proportionell universalism.
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Proportionell universalism Manniskosyn

»Ostgotamodell for jimlik hélsa- ett samspel mellan individ, miljé och samhdille”.
Modellen har tagits fram av Jolanda van Vliet och Margareta Kristensson (inom ramen for
Ostgitakommissionens arbete) 2014, baserad pd Hilsans bestimningsfaktorer av Dahlgren
och Whitehead, 1991.

Utover Ostgdtakommissionens rekommendationer grundar sig kommunens
arbete med folkhilsa pa lagstiftning, internationella konventioner och politiska
mal sdsom Agenda 2030 och nationella satsningar exempelvis Nationell
kommission for jamlik hélsa. Eftersom folkhdlsoarbete har manga
berdringspunkter med andra nirliggande omrdden inom héllbarhetsarbetet
behover dven nérliggande lokala styrdokument beaktas. Exempel pa sddana
omréden ir jamstélldhet, jimlikhet och trygghet, likvdl som klimat,
ekosystemtjanster och kemikaliepéverkan.

! Deklaration om folkhilsa i Ostergdtland — avsiktsforklaring mellan Ostergétlands kommuner
och Region Ostergétland, 2017
2 Ostgdtakommissionen for folkhélsa — slutrapport 2014
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Handlingsplan fér kommunstyrelsens
arbete med folkhalsa

Kommunfullmiktiges dvergripande mal ligger i hog grad i linje med
Ostgotakommissionens rekommendationer. Kommunfullmiktige har ocksa
antagit Deklaration om folkhdlsa i Ostergétland som kommunens
policydokument f6r folkhédlsoarbetet.

Kommunstyrelsen kan genom att forstérka ett strategiskt och systematiskt
aterkommande folkhdlsoperspektiv bidra till méluppfyllelse och frdmja en god
och jamlik hélsa som bidrar till social hallbarhet.

2 Okat genomslag for folkhilsofragor i Linképing

21 Mal och syfte

Det 6vergripande malet med Link&pings kommuns arbete med folkhélsa ar att
bidra till en god och jdmlik hélsa hos befolkningen och en socialt héllbar
samhillsutveckling. Arbete som paverkar folkhédlsoutvecklingen bedrivs redan
1 hog grad och pa olika sdtt i kommunens forvaltningar. Kommunstyrelsen har
ett strategiskt och samordnande ansvar.

Syftet med att ta fram en handlingsplan &r att stirka det kommundvergripande
arbetet, frimja gemensamt ldrande och 6kat engagemang hos de kommunala
forvaltningarna. Handlingsplanen ar ocksé ett led i att stirka
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt inom folkhidlsoomradet.

Ett antal behov har identifierats for att fa ett 6kat genomslag pé kortare och pé
langre sikt for folkhdlsofragor 1 den kommunala verksamheten. Aktiviteterna 1
handlingsplanen moéter dessa behov. De definieras diarfor som delmél for
arbetet:

e Alla forvaltningar har aktiviteter 1 internbudget/verksamhetsplaner
2017, 2018 och 2019 som ir i linje med Ostgdtakommissionens
rekommendationer for jimlik hilsa.

e Kunskapshdjande insatser om vad som kan leda till minskade skillnader
1 livsvillkor och hélsa ska vara genomforda.

e Medarbetardialoger ska vara genomférda mellan
Kommunledningsforvaltningen och dvriga forvaltningar om
rekommendationer for jimlik hélsa.

2.2 Malgrupp for handlingsplanen
I arbetet med att uppnd delmélen pekas foljande malgrupper ut:

e Kommunstyrelsen och Kommunledningsforvaltningen
e Kommunens dvriga forvaltningar
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Handlingsplan fér kommunstyrelsens
arbete med folkhalsa

2.3 Ansvar och resurser for genomforande

2.3.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har enligt sitt reglemente ansvar for att samordna folkhéalsa
och har didrmed det dvergripande ansvaret for att det dvergripande mélet i
handlingsplanen uppnas.

2.3.2 Kommunens tjanstemannaledning

Kommundirektdren har ansvar for styrning och ledning av kommunens
tjdnstemannaorganisation. Kommunledningsgruppen ansvarar for den
overgripande samordningen och for strategisk ledning.

2.3.3 Kommundirektérens resurser for genomférande

Haéllbarhetsgruppen inom kommunledningsforvaltningen har 1 uppgift att
samordna och genomfora handlingsplanen. Forvaltningscheferna ansvarar i
respektive forvaltning for att arbeta i enlighet med handlingsplanen och att
frigdra personella resurser for medverkan i planens aktiviteter.

3 Uppfoljning

Uppfdljning av handlingsplanen genomfors arligen med fokus pa process och
genomforande (delrapporter). Uppfoljning av effekter avseende hdlsoutfall
eller hdlsans bestamningsfaktorer gors i ordinarie uppfoljning av
kommunfullméktiges dvergripande mal 2015-2018 i samband med &rsbokslut.
En slutrapport kring handlingsplanens resultat redovisas under varen 2020.

Nir det giller uppf6ljning i forhallande till kommunfullméktiges antagande av
Deklaration om folkhilsa i Ostergdtland, avsiktsforklaring mellan
Ostergdtlands kommuner och region Ostergdtland, har det regionala
folkhélsopolitiska nitverket fatt i uppdrag att folja upp huvudmainnens arbete
och aterrapporterar till 1dnets strategiska samrad.
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4 Genomforande

4.1 Innehall i handlingsplanen

Folkhélsoarbetet beror och genomfors redan idag i all ordinarie verksamhet.
Manga bra insatser genomfors. Det som saknas dr ett systematiskt
folkhilsoperspektiv 1 mal, méluppfyllelse och uppfoljning/aterkoppling.
Arbetet och aktiviteterna har dirfor som utgdngspunkt att bidra till att
folkhilsofragor tydligare integreras 1 ordinarie styrning och ledning enligt
kommunfullmiktiges dvergripande mal 2015-2018. Handlingsplanens
aktiviteter ar uppdelade i tre block.

1. Kommunstyrelsens 2. Kommunlednings- 3. Redovisning av
uppdrag meg _s.tyrmng forvaltningens uppdrag ansvarsfordelning och
och uppfoljning - uppbyggnad och uppféljning av pagaende

overforing av kunskap aktiviteter i enlighet med
Regional ANDT-strategi

2016-2020
Aktiviteter som okar Aktiviteter for att sakerstalla Beskrivning av aktiviteter/atgarder
Kommunstyrelsens majligheter att  gemensamt larande och hdja som utgér ataganden for
falia och vardera i vilken man kunskapslaget i den kommunala kommunen (och
kommunorganisationen framjar en organisationen. samverkanspartners) i enlighet
god och jamlik halsa. med den regionala strategin.

Tabellen pé de foljande sidor beskriver ndrmare aktiviteterna och hur de ska
genomforas.
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Handlingsplan for kommunstyrelsens

arbete med folkhalsa

5 Aktivitetsplan for Kommunstyrelsens arbete med folkhalsa

BLOCK 1: Kommunstyrelsens uppdrag med styrning och uppfoljning

Har beskrivs aktiviteter som sammantaget 6kar kommunstyrelsens mdjligheter att f6lja och vérdera i vilken mén kommunorganisationen framjar en
god och jamlik hilsa hos invénarna i Link&pings kommun. Utgingspunkterna ér Deklaration om folkhdlsa i Ostergotland- Avsiktsforklaring mellan
Ostergotlands kommuner och Region Ostergétland som grundar sig pa Ostgétakommissionens slutrapport och dess rekommendationer.

Aktivitet

1.1 Genomgang av
folkhilsoperspektiv i
planer och program.

Metodbeskrivning

G4 igenom planer, program och
andra styrdokument och
undersoka i vilken méan
innehallet som beskrivs i
dokumenten ér i linje med
rekommendationer for jimlik

hélsa.

Finns behov av revidering av
planer och program sé foreslas
detta.
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Tidsperiod

Lopande med
fordjupning under
augusti till

oktober arligen.

Ansvar

Hallbarhets-

gruppen

Samverkan

Avdelningen for
administration
och demokrati-
stod och
Avdelningen for

ekonomi.

Uppfoljning

Delrapporter
overlamnas till
kommunstyrelsen
Q42018 och Q4
2019.

Slutrapport
lamnas till
kommunstyrelsen
i april 2020.

Anknyter till
Ostgétakommissionen

Ja. Den forsta dvergripande
rekommendationen r att ge
jémlikhet i hdlsa hog prioritet
och integrera detta i alla
politikeromraden, bland annat i
styrdokument och

handlingsplaner.
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arbete med folkhalsa

Aktivitet

1.2. Genomgéng av
folkhélsoperspektiv i
ndmndernas
internbudget/

verksamhetsplaner.

1.3. Uppfdljning av
maluppfyllelse och
insatser utifran ett
folkhilsoperspektiv.

Metodbeskrivning

Genom att ga igenom befintliga
verksamhetsplaner undersoks
vilka av de aktiviteter som
beskrivs i dokumenten som 4r i
linje med rekommendationer for
jémlik hélsa. Finns behov av
fortydliganden sa foreslés detta

for forvaltningschefen.

Undersodka i vilken grad
avgorande bestdmningsfaktorer
utifran socioekonomi, kon, alder,
geografiska omraden etc. finns
med som indikatorer i
uppfdljningen av
kommunfullméktiges mal for
perioden. Ldmna
rekommendation pa fortsatt

hantering.
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Tidsperiod Ansvar Samverkan
Oktober till Hallbarhets- Kommunens
december arligen. = gruppen forvaltningar
Mars till juni Hallbarhets- Avdelningen for
arligen. gruppen ekonomi inom

KLF.

Uppfoljning

Delrapporter
overlamnas till
Kommunstyrelsen
Q42018 och Q4
2019.

Slutrapport
lamnas till
Kommunstyrelsen
i april 2020.

Se ovanstiaende

ruta.

Anknyter till
Ostgotakommissionen

Se rutan ovan samt koppling
till alla specifika
rekommendationer for

samhéllsarenorna.

En 6vergripande
rekommendation om att 6ka
kunskap och medvetenhet om
skillnader i hélsa genom en
aterkommande systematisk
analys, uppfoljning och
utvérdering av beslut och
insatser avseende effekter pa
bestaimningsfaktorer for hilsa
och skillnader i hélsa.
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arbete med folkhalsa

Aktivitet

1.4 Virdera hur
kommunen ska hantera
nationella och regionala
styrdokument inom

folkhalsoomradet.

Metodbeskrivning

Ta del av och utreda relevans och
pa vilket sétt strategierna ska
integreras i kommunens system

for styrning och ledning.

Lamna rekommendation pa

fortsatt hantering.
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Tidsperiod Ansvar

Lopande under Hallbarhets-
2017 till 2020 gruppen
med sérskild

fordjupning

augusti/september.

Samverkan

Léansstyrelsen
Region
Ostergodtland

Uppfoljning

Delrapporter
overlamnas till
kommunstyrelsen
Q42018 och Q4
2019.

Slutrapport
lamnas till
kommunstyrelsen
i april 2020.

Anknyter till
Ostgotakommissionen

Ja. Den forsta 6vergripande
rekommendationen ar att ge
jamlikhet i hélsa hog prioritet
och integrera detta i alla
politikeromraden, bland annat i
styrdokument och

handlingsplaner.
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arbete med folkhalsa

BLOCK 2: Kommunledningsforvaltningens uppdrag — uppbyggnad och éverforing av kunskap

Har beskrivs aktiviteter for att sékerstélla gemensamt ldrande och hoja kunskapsldget i den kommunala organisationen, med utgdngspunkt frén
rekommendationer for jamlik hélsa.

Aktivitet

2.1 Inleda
medarbetardialog for ett

gemensamt ldrande.

Metodbeskrivning

Utifran genomforda aktiviteter i

Block 1 genomfora dialoger
med representanter for alla
forvaltningar for att ta reda pa
vilka rekommendationer for

jémlik hélsa kommunen.

— arbetar med inom alla
samhéllsomraden

— borde arbeta mer eller
annorlunda med

— inte arbetar med idag, med

fokus pé jamlikhet.
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Tidsperiod Ansvar

Februari till

maj arligen. gruppen

Hallbarhets-

Samverkan

Kommunens

forvaltningar

Uppfoljning

Delrapporter
overlamnas till

kommunstyrelsen Q4

2018 och Q4 2019.

Slutrapport lamnas
till kommunstyrelsen
1 april 2020.

Anknyter till
Ostgotakommissionen

Ja. Den fjarde Gvergripande
rekommendationen r att
vidareutveckla kompetens
inom olika samhaills-arenor
om hur olika forhallnings-
och arbetssatt kan paverka
tilltro, tillit, framtidstro och

jémlik hélsa.
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arbete med folkhalsa

Aktivitet

2.2 Kunskapshojande

insatser.

Metodbeskrivning

Vad och hur

Omvirldsbevakning av
kunskapsldget som handlar om
vad som kan leda till minskade

skillnader i livsvillkor och

hélsa.

Genomfora

seminarier/workshops som

starker medvetenheten och okar

kunskapen.
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Tidsperiod

Lopande under
perioden 2017-
2020.

Ansvar

Hallbarhets-
gruppen

Samverkan

Kommunen i
samverkan med
universitet,

néringsliv och

idéburen sektor.

Uppfoljning

Delrapporter
overlamnas till
kommunstyrelsen Q4
2018 och Q4 2019.

Slutrapport ldmnas
till kommunstyrelsen
i april 2020.

Anknyter till
Ostgotakommissionen

En 6vergripande
rekommendation ar att
skapa moéten mellan
forskning, politik och
praktik for
erfarenhetsutbyte, larande

och utveckling.
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arbete med folkhalsa

BLOCK 3: Redovisning av ansvarsfordelning och uppféljning av pagaende aktiviteter i enlighet med Regional ANDT-

strategi 2016-2020.

Beskrivning av dtgirder som enligt den regionala strategin utgér dtaganden for kommunen och samverkansparter dterfinns 1 bilaga 1.

Aktivitet

3.1 Till det regionala

ANDT-radet rapportera

maluppfyllelse i
Link&pings kommun i
forhéllande till den
regionala ANDT-
strategin.

Metodbeskrivning
Vad och hur

Utifrén atgdrderna som
beskrivs i Bilaga 1 kommer en
rapport sammanstéllas med
beskrivning av hur dtgirderna
har genomforts, vilka resurser
som har kriavts, vem som har
ansvar och vilken samverkan

som kréavs.
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Tidsperiod Ansvar Samverkan

Januari till Hallbarhetsgruppen = Regionala
ANDT-nétverk

och kommunens

april arligen.

forvaltningar.

Uppfoljning

Delrapporter
overlamnas till
kommunstyrelsen Q4
2018 och Q4 2019.

Slutrapport ldmnas
till kommunstyrelsen
i april 2020.

Resultat ldmnas
arligen till
lansstyrelsen och till
det regionala ANDT-
radet.

Anknyter till
Ostgotakommissionen



Handlingsplan for kommunstyrelsens
arbete med folkhalsa

7. Bilaga: Beskrivning av atgarder for det forebyggande ANDT-arbetet i Linkopings kommun i enlighet

med regional ANDT-strategi 2016-2020

Regeringen redogor i skrivelsen En samlad strategi for alkohol-,
narkotika, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020 (Skr.2015/16:86)
for den fortsatt samlade strategin for ANDT-politiken. Den nya
strategin framhéller ett folkhélso-, jimlikhets- och
jamstélldhetsperspektiv.

Det regionala ANDT-radet i Ostergétlands lin har tagit fram en
regional strategi for ANDT-arbetet som ska gélla under samma period
och som bygger pé den nationella motsvarigheten.

Ett starkt regionalt ANDT-nétverk som samordnas av lidnsstyrelsen dr
viktigt for kommunens forebyggande ANDT-arbete. En viktig
forebyggande insats dr tillsyn av forséljning av folkol, tobak och
lakemedel som siljs 1 dagligvaruhandeln och givetvis tillsyn av
serveringsstillen. Inom det trygghets- och brottsforebyggande
omradet dr ocksd ANDT ett viktigt omrade och beskrivs i
Handlingsplan for trygghet, sikerhet och brottsforebyggande atgarder
— 1 samverkan mellan Link&pings kommun och Polismyndigheten
2017-2018 och det med Polismyndigheten gemensamma
medborgarlofte som utfardats till alla Skdggetorpsbor 2017.
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1.

De sex malen i bade den nationella och regionala ANDT-strategin ar:

Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska
minska.

Antalet barn och unga som boérjar anvénda narkotika,
dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska
successivt minska.

Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som utvecklar
skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska successivt minska.

Kvinnor och mén samt flickor och pojkar med missbruk eller
beroende ska utifran sina forutsittningar och behov ha 6kad
tillganglighet till vard och stod av god kvalitet.

Antalet kvinnor och méin samt flickor och pojkar som dor och
skadas pé grund av sitt eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska minska.

En folkhélsobaserad syn pA ANDT inom Europeiska unionen (EU)
och internationellt.
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Atgiirder Genomforande Resurser

1. En effektiv och samordnad
alkohol- och tobakstillsyn pa
forsdljningsstéllen samt tillsyn av

rokfria skolmiljoer.

2. Utbildning till serveringsstéllen
for studenter enligt konceptet

Ansvarsfull alkoholservering.

3. Dialogtraffar med krogare i
Linkoping.

4. Kommunala och regionala
utbildningssatsningar, bland annat
for att 6ka vaksamhet mot och
kunskap om droger hos fordldrar

och skolpersonal.
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Ansvar

Socialforvaltningen
Alkoholhandliaggare
Miljokontoret

Kommunens alkoholhandléggare
och polisen i Link6ping utfor
regelbundet och gemensamt
dialogtraffar med alla krogare dér
man gar igenom statistiken samt

tillsynsprotokoll.

Alkoholhandlaggare
Polismyndigheten

Lénsstyrelsen
Hallbarhetsgruppen
Berorda verksamheter, t ex
MiniMaria

Samverkan Regional
Uppfoljning

Lénsstyrelsen Lénsrapporten

Polismyndigheten

Studentkérerna Léansrapporten

Alkoholhand-

laggare

Karservice

Elevhilsan

Samverkan inom Léansrapporten

regionalt ANDT-

nétverk
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Atgiirder Genomforande Resurser

5. Nolltolerans mot langning och
berusningsdrickande vid
skolavslutningar och skolstart.

6. Atgérder som foljer av
kommunens stéllningstagande att
stdlla sig bakom Tobacco
endgame — Rokfritt Sverige 2025.

7. Rékavvinjning erbjuds inom
elevhilsan,

ungdomsmottagningen mm.

8. Linkopings kommun utgor
pilotkommun i Region
Ostergodtlands satsning pa
Tobaksfri Duo.
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Ansvar Samverkan
Utbildnings-forvaltningen Polismyndigheten
Hallbarhetsgruppen Nattvandrargrupper
Sakerhetsenheten Féltgruppen

Kultur och fritid Skolkuratorer
Utbildningsforvaltningen Foréldrar

Fritidsgardspersonal
Civilsambhélle

Kommunstyrelsen
Kommunledningsforvaltningen
Berdrda ndmnder och

forvaltningar

Utbildningsforvaltningen
Leanlink

Region Ostergdtland

Region Ostergdtland
Hallbarhetsgruppen

Regional
Uppfoljning

Rapportering till
Trygghets- och
demokratiutskottet
och berdrda
namnder

Lénsrapporten

Projektet
utvirderas av
Region
Ostergdtland



Handlingsplan for kommunstyrelsens
arbete med folkhalsa

Atgiirder Genomforande

9. Forebyggande insatser
exempelvis utbildning for att
motverka missbruk hos och
langning till sirskilt utsatta
grupper, sdsom ensamkommande
barn och ungdomar (EKB).

10. Delta i den regelbundet
aterkommande regionala
narkotikakartldggningen och
uppfoljning av den regionala
ANDT-strategin.

11. Lokalt och regionalt nétverk,
100 % ren hardtraning
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Resurser Ansvar

Kommunstyrelsen
Berdrda ndmnder och

forvaltningar

Hallbarhetsgruppen
Lénsstyrelsen

Polismyndigheten

Samverkan

Samverkan inom
regionalt ANDT-
néatverk.

Lénsstyrelsen
Region
Ostergotland
Polismyndigheten

Samverkan inom
regionalt ANDT-
néatverk.

PRODIS/STAD
OIF

Lokalt och regionalt
nétverk med
deltagande tranings-

anldggningar.

Regional
Uppfoljning

Lénsrapporten

Arlig rapport
sammanstélls av

Léansstyrelsen

Lénsrapporten



Handlingsplan for kommunstyrelsens

arbete med folkhalsa

Atgiirder

12. Métningar av narkotikahalten i

avloppsvatten.

Genomforande
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Resurser

Ansvar

Léansstyrelsen

Tekniska verken AB

Vatten och avfall, Norrkdpings
kommun

Hallbarhetsgruppen

Samverkan

Samverkan inom
regionalt ANDT-
néatverk.

Regional
Uppfoljning

Arlig rapport
sammanstills av
Léansstyrelsen.
Seminarium i

slutet av aret.
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